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Omgaan met zeespiegel­
stijging vraagt om brede 
financieel-economische blik 

D e stijging van de zeespiegel als gevolg van de kli­
maatverandering zet stedelijke kustgebieden 
wereldwijd onder druk. Ook Nederland staat 
voor een grote opgave: een aanzienlijk deel van 

het land ligt onder zeeniveau (figuur 1). Dat geldt in het 
bijzonder voor de Randstad, waar een grote concentratie 
van mensen, economische activiteit en kapitaal samengaat 
met een verhoogd risico op overstromingen vanuit de zee 
en rivieren. 

Historisch gezien heeft Nederland overstromings­
risico’s vooral beperkt met dijken, dammen en stormvloed­
keringen, wat economische groei mogelijk maakte en steeds 
hogere investeringen in waterveiligheid rechtvaardigde. Zo 
ontstond een zichzelf versterkende dynamiek van dijkver­
sterking en stedelijke concentratie.

De vraag is of Nederland op de lange termijn op die 
weg kan blijven voortgaan. In een zeer extreem geval zou 
Nederland te maken kunnen krijgen met twee meter zee­
spiegelstijging rond 2100 en vijf meter in 2200 (KNMI, 
2021; Slangen et al., 2022). Een meer waarschijnlijk sce­
nario bij circa 2,7 graden opwarming (SSP2-4.5) geeft een 
bandbreedte van 40 à 95 centimeter zeespiegelstijging in 
2100. Bij sterkere opwarming neemt zowel de verwachte 
zeespiegelstijging als de bandbreedte toe, vooral door onze­
kerheid over het smelten van Antarctische ijskappen. Zelfs 
als de temperatuurstijging stabiliseert, blijft de zeespiegel 
nog eeuwenlang doorstijgen: per graad opwarming onge­
veer 2,5 meter (Levermann et al., 2013). 

Het bewustzijn groeit dat de zeespiegelstijging vraagt 
om scherpe strategische keuzes en er zijn inmiddels ver­
schillende adaptatiestrategieën uitgewerkt (Haasnoot et al., 
2019). Een expliciete keuze voor één of meerdere van deze 
strategieën en de doorvertaling daarvan naar langetermijn­
beleid ontbreekt echter nog. 

Tegelijkertijd worden er wel degelijk (impliciete) 
keuzes gemaakt die Nederland op het vertrouwde pad 
houden van het beperken van overstromingsrisico’s: het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma wordt voortgezet, 
dijkverhogingen staan gepland, maar ook de opbouw van 
economisch kapitaal in kwetsbare gebieden blijft zich ont­
wikkelen, zoals de bouw van nieuwe datacenters in laagge­
legen polders – ondanks de discussie die dit oproept, zoals 
over het bouwen van een hoogspanningsstation en data­
centers in de laaggelegen Wieringermeer (Houtekamer en 
Rengers, 2025). 

Nederland beweegt zich door deze impliciete keuzes 
steeds meer op een koers die op termijn lastig te wijzigen 
is. De historische voorkeur voor het beperken van over­
stromingsrisico’s kan een economische en politieke lock-in 
creëren waardoor alternatieve strategieën, die op de lange 
termijn mogelijk welvaartsverhogend zijn, steeds verder 
buiten beeld raken. 

We doen er dus goed aan om een fundamentele keuze 
te maken over onze omgang met de zeespiegelstijging: blij­
ven we als samenleving vasthouden aan steeds hogere dij­
ken en daarmee groeiende kwetsbaarheid of bewegen we 
(deels) met het water mee? Het debat hierover loopt tot 
nu toe vooral langs technische lijnen, terwijl economische 
perspectieven nog beperkt zijn geïntegreerd. 

In dit artikel beargumenteren wij dat economen een 
belangrijke rol moeten spelen bij het uitzetten van een lan­
getermijnkoers voor hoe Nederland de komende 100 tot 
200 jaar met zeespiegelstijging omgaat, omdat een breed 
financieel-economisch perspectief onmisbaar is om funda­
mentele beleidskeuzes goed te onderbouwen.

Vier adaptatiestrategieën
In 2019 presenteerden Haasnoot et al. vier strategieën om 
met zeespiegelstijging om te gaan. Binnen het Kennispro­
gramma Zeespiegelstijging, onderdeel van het Deltapro­
gramma, zijn deze verder uitgewerkt voor extreme scena­
rio’s van 2 meter zeespiegelstijging in 2100 tot 5,4 meter in 
2200 (Deltaprogramma, 2025)

Zeespiegelstijging stelt Nederland voor strategische keuzes. 
Langetermijneffecten tot ver na 2100 vragen om nieuwe manieren 
van economisch denken én analyseren. Het is tijd dat economen 
zich nadrukkelijker mengen in het zeespiegeldebat. 

IN HET KORT
	●Nederland blijft vooralsnog voornamelijk vasthouden aan het 
vertrouwde pad van het beperken van overstromingsrisico’s.
	●Het is de vraag of die koers op de lange termijn de meest wel­
vaartsverhogende strategie is.
	● Economische analyses zijn nog beperkt, maar zijn onmisbaar 
voor het afwegen van adaptatiestrategieën op de lange termijn.
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De aloude waterveiligheidsstrategie komt het dichtst 
in de buurt van de adaptatiestrategie Beschermen. Hier­
bij wordt de overstromingskans in laag Nederland beperkt 
door te blijven investeren in civieltechnische oplossingen 
zoals dijken, stormvloedkeringen en pompen. 

De alternatieve Zeewaarts-strategie gaat een stap ver­
der door de bescherming te combineren met de aanleg 
van nieuwe barrière-eilanden voor de kust. In Meebewegen 
wordt bestaand land anders ingericht en deels teruggege­
ven aan het water door bijvoorbeeld ruimte te maken voor 
waterberging, (zilte) gewassen, aquacultuur, recreatie en 
natuur (Kraan et al., 2025). Hierbij kan in de meest kwets­
bare gebieden ook gedesinvesteerd worden in bestaand ste­
delijk gebied. 

Recent is er nog een adaptatiestrategie toegevoegd: 
Meegroeien (Steenstra et al., 2025). In deze strategie wordt 
in samenhang met waterbouwkundige maatregelen sterker 
ingezet op het benutten van natuurlijke processen, zodat 
het kustsysteem kan meegroeien met de zeespiegel. Dit 
vertaalt zich in ruimtelijke ingrepen, zoals het creëren van 
buitendijkse zones met intergetijdengebieden en het op 
sommige plekken landinwaarts verplaatsen of verbreden 
van waterkeringen. Natuurlijke buffers kunnen dan de golf­
belasting op waterkeringen verminderen en er wordt meer 
ruimte gecreëerd voor natuur en recreatie. 

Nederland heeft nog geen duidelijke keuze gemaakt 
voor een langetermijnkoers te aanzien van de zeespiegelstij­
ging. Zo schreef de minister van Infrastructuur en Water­
staat vorig jaar aan de Kamer: “Over de maatschappelijke 
haalbaarheid van (een combinatie van) deze denkrichtingen 
kunnen en hoeven nu nog geen uitspraken gedaan te worden.” 
(MinIenW, 2025) Het huidige ruimtelijk beleid (Ont­
werp-Nota Ruimte tot 2050) richt zich voornamelijk op 
het voortzetten van de huidige waterveiligheidsstrategie, 
zonder deze expliciet te koppelen aan een van de adapta­
tiestrategieën. Tegelijkertijd zijn er op kleinere schaal al wel 
initiatieven die meer ruimte geven aan het water, zoals in 
deelprojecten van Ruimte voor de Rivier, waar bij ontpol­
dering van de Noordwaard in de Biesbosch bewust land­
bouwgrond is teruggegeven aan de rivier om water te kun­
nen bergen bij hoge afvoer. 

Er komt onvermijdelijk een punt waarop waarop er 
wel expliciete adaptatiekeuzes gemaakt moeten worden. 
De ruimtelijke beslissingen die nu worden genomen, bepa­
len immers mede welke adaptatiestrategieën in de toe­
komst nog haalbaar zijn. En hoe eerder die keuzes worden 
gemaakt, hoe meer ruimte er is om economische afwegin­
gen mee te nemen en de bijbehorende transities gericht te 
sturen.

Economisch perspectief onderbelicht
Een goed uitgewerkt economisch perspectief op de adapta­
tiestrategieën kan helpen om adaptatiekeuzes wél te maken. 
Tot nu toe is vooral onderzoek gedaan naar de technische 
uitvoerbaarheid van de adaptatiestrategieën, zoals het 
Deltaprogramma (2025). De economische analyses die zijn 
uitgevoerd beperken zich veelal tot investeringskosten en 
directe waterveiligheidsbaten, waarbij Beschermen de meest 
aantrekkelijke strategie blijft (Kolen, 2025). In het recente 
onderzoek van de oplossingsrichting Meegroeien wordt 

wel breder gekeken naar kosten en baten van bijvoorbeeld 
waterzuivering en recreatie (Steenstra et al., 2025), maar veel 
overige effecten worden kwalitatief of indicatief beoordeeld, 
wat ruimte laat voor verdere economische uitwerking. 

Op basis van interviews met specialisten uit de eco­
nomische en financiële sector en literatuuronderzoek (Van 
Ginkel et al., 2025) onderscheiden wij ten minste drie 
gebieden waar economische analyse bepalend is voor de 
keuze tussen adaptatiestrategieën: agglomeratievoordelen, 
financiële stabiliteit en verdelingseffecten. Voor elk van 
deze gebieden schetsen we welke vragen economen zouden 
moeten oppakken.

Agglomeratievoordelen
Agglomeratievoordelen verwijzen naar de baten die inwo­
ners en bedrijven behalen door dicht bij elkaar gevestigd te 
zijn, zoals goede infrastructuur, voorzieningen, een breed 
aanbod van arbeid en bedrijven en kennisspill-overs (Giuli­
ano et al., 2019). Nederland kent met de Randstad een 
van de meest geconcentreerde stedelijke agglomeraties van 
Europa in een laaggelegen gebied. Dit roept de vraag op in 
hoeverre agglomeratievoordelen actief gestuurd kunnen en 
moeten worden binnen de verschillende adaptatiestrategie­
ën, bijvoorbeeld door economische activiteit geleidelijk te 
verplaatsen naar minder overstromingsgevoelige gebieden.

De strategieën Beschermen en Zeewaarts houden de 
bestaande agglomeratie in stand en versterken die zelfs 
verder. In beide strategieën wordt zeespiegelstijging beant­
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woord met verdere investeringen in waterkeringen – bij 
Zeewaarts aangevuld met nieuwe barrière-eilanden voor de 
kust die schaarse ruimte in de Randstad vergroten. Dat trekt 
extra mensen, werkgelegenheid en kapitaal naar de Rand­
stad, waarmee het zelfversterkende mechanisme van dijk­
versterking, stedelijke concentratie en toenemende kwets­
baarheid wordt voortgezet. In deze scenario’s blijven de 
kansen op overstromingen vanuit zee weliswaar klein, maar 
de potentiële gevolgen nemen toe, met grote maatschappe­
lijke schade aan economische centra als mogelijk gevolg. 

In Meegroeien kunnen kleinschalige vormen van eco­
nomische activiteit ontstaan in overgangszones langs de 
kust, terwijl bestaande agglomeraties grotendeels behou­
den blijven.

Bij Meebewegen wordt de feedback-loop van dijkver­
sterking, stedelijke concentratie en toenemende kwets­
baarheid voor overstromingen afgebouwd of doorbroken. 
Afhankelijk van de locatie en omvang nemen de agglome­
ratievoordelen in onder meer de Randstad af. Als de transi­
tie geleidelijk en goed gepland verloopt, kunnen er nieuwe 
economische centra in hoger gelegen gebieden ontstaan. 
Het opbouwen van zulke nieuwe agglomeraties is echter 
complex, tijdrovend en vraagt om gerichte investeringen in 
bereikbaarheid en voorzieningen (Van Haaren et al., 2023). 

Economen kunnen hier een belangrijke bijdrage leve­
ren door te analyseren hoe economische ontwikkeling 
kan plaatsvinden op een manier die toekomstige keuzes 
openhoudt, hoe de agglomeratie zich onder verschillende 
omstandigheden geleidelijk naar andere regio’s kan ver­
plaatsen of uitbreiden, en wat de kosten en baten zijn van 
het opbouwen van nieuwe economische centra elders. Zul­
ke analyses ontbreken nu nog, maar zijn onmisbaar om de 
strategieën af te kunnen wegen.

Financiële stabiliteit
Macroprudentiële beleidsmakers staan voor de opgave 
om Nederland financieel weerbaar te houden tegen zowel 
overstromings- als transitierisico’s – een ambitie die ook de 
publiek-private coalitie NL AAA-Klimaatbestendig van 
het Deltaprogramma (2026) nastreeft. Financiële stabili­
teit hangt af van het vertrouwen in beleidskeuzes rondom 
zeespiegelstijging (IMF, 2024) en kan impact hebben op 
de nationale kredietwaardigheid (Zenios, 2022) en het 
investeringsklimaat. Het IMF beveelt Nederland aan om 
langetermijn-overstromingsscenario’s beter te integreren in 
financiële stresstests (Lepore en Mok, 2024). 

In Beschermen, Zeewaarts en Meegroeien blijft het ver­
trouwen op de korte termijn zonder grote overstromingen 
waarschijnlijk stabiel. De zeespiegelstijging wordt immers 
beantwoord met hogere bescherming, waardoor het over­
stromingsrisico (risico = kans × gevolg) gelijk blijft. Op 
langere termijn verandert het overstromingsprofiel echter 
wel, niet zozeer door een hogere kans op overstromingen, 
als wel door de toenemende gevolgen bij het falen van 
waterkeringen. Uiteindelijk kan dit het vertrouwen en de 
kredietwaardigheid aantasten, vooral na het plaatsvinden 
van een overstromingsincident. Voor het investerings- en 
vestigingsklimaat is de vraag hierbij vooral ook hoe goed 
Nederland omgaat met zeespiegelstijging ten opzichte van 
concurrerende vestigingslocaties in het buitenland. 

De maatschappelijke baten van Meebewegen liggen 
vooral op de langere termijn. Op kortere termijn kan de 
strategie zorgen voor onzekerheid, bijvoorbeeld over de 
productiviteit en (dus) vastgoedwaarden in ‘meebewegen­
de’ gebieden. Om sterke (over)reacties op financiële mark­
ten te voorkomen, is het van belang dat het meebewegen 
geleidelijk en kleinschalig gebeurt, op een voorspelbare, 
transparante manier. Heldere communicatie en onder­
bouwde keuzes zijn hierbij essentieel.

Ongeacht de gekozen strategie is het van belang dat 
Nederland laat zien dat het, zelfs in extreme scenario’s, 
bestendig is tegen de economische en financiële schok­
ken als gevolg van overstromingsrisico’s. Dit vraagt om het 
(door)ontwikkelen van stresstestmethodieken en model­
len die nodig zijn om de adaptatiestrategieën financieel-
economisch te kunnen beoordelen (Endendijk et al., 2024; 
Caloia et al., 2026).

Verdelingseffecten 
De adaptatiestrategieën verschillen niet alleen in totale kos­
ten, maar ook in de manier waarop kosten en baten ruim­
telijk en in de loop der tijd neerslaan. Zulke verdelings­
effecten zijn tot nu toe niet gekwantificeerd. Economen 
kunnen hier op twee manieren aan bijdragen: door in kaart 
te brengen hoe kosten en baten verdeeld zijn over regio’s, 
inkomensgroepen en generaties, en door compensatieme­
chanismen te ontwerpen die een rechtvaardige verdeling 
van lasten mogelijk maken.

Bij Beschermen en Zeewaarts worden de bestaande 
investeringen voortgezet en uitgebreid. Nederland geeft 
momenteel ongeveer twee miljard euro per jaar uit aan 
waterveiligheid – circa 0,5 procent van de rijksbegroting en 
0,2 procent van het bruto binnenlands product (bbp) – via 
een combinatie van rijksmiddelen en waterschapsbelasting. 
Voor Beschermen worden de extra uitgaven geraamd op 1,1 
à 1,3 miljard euro per jaar (Witteveen+Bos, 2024), wat over 
het algemeen als zeer betaalbaar wordt beschouwd, gezien 
de economische waarde die wordt beschermd. Zeewaarts 
vergt hogere initiële investeringen: de aanlegkosten voor 
een nieuwe kustbarrière worden geschat op 30 tot 35 mil­
jard euro, met onderhoudskosten van 250 tot 350 miljoen 
per jaar (Hekman et al., 2024). Daar staat tegenover dat de 
strategie nieuwe ruimte creëert voor economische activiteit. 
De nadelige effecten op bestaande natuurlijke ecosystemen 
dienen echter ook meegewogen te worden. In beide strate­
gieën worden de lasten breed gedragen via collectieve finan­
ciering, terwijl de baten vooral neerslaan in de overstroom­
bare delen van Nederland. Mochten de daadwerkelijke 
beschermkosten uiteindelijk toch veel hoger blijken te lig­
gen en zwaar gaan drukken op de overheidsfinanciën, wordt 
de vraag pregnanter in hoeverre het rechtvaardig is dat heel 
Nederland betaalt voor de bescherming van slechts een deel 
van de bevolking.

De kosten van de strategie Meegroeien zijn in beperkte 
mate hoger dan Beschermen, met name door de extra inves­
teringen in het opspuiten van zand en het ontwikkelen van 
meegroeilandschappen. Tegelijkertijd kan deze strategie 
bijdragen aan het beperken van de noodzaak tot verdere 
opschaling van waterkeringen, waardoor een deel van deze 
kosten wordt gecompenseerd. Ook ontstaan er nieuwe 
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ecologische en economische waarden in kust- en inter­
getijdengebieden. Hiervoor is in de praktijk wel extra ruim­
te nodig, wat ten koste kan gaan van bestaande functies 
zoals landbouw.

Bij Meebewegen kent het verdelingsvraagstuk een 
andere logica omdat de lasten zich meer lokaal en op korte 
termijn concentreren, vooral in de vorm van waardedaling 
van bestaand vastgoed en afnemende agglomeratievoor­
delen voor eigenaren en bewoners in kwetsbare gebieden. 
De baten – een structureel minder kwetsbare economie 
en verbeteringen op het gebied van natuur, biodiversiteit 
en waterkwaliteit – zijn diffuser en komen pas op de lange 
termijn tot uiting. Zonder compensatie komen de transitie­
kosten vooral bij bestaande eigenaren terecht, wat de poli­
tieke haalbaarheid van deze strategie onder druk zet.

Afsluitend 
Zeespiegelstijging vraagt niet alleen om technische en ruim­
telijke oplossingen, maar ook om een sterkere betrokken­
heid van economen in het zeespiegeldebat. Verschillende 
economische disciplines kunnen bijdragen aan het explici­
teren van de afwegingen die voorliggen en het ontwikkelen 
van robuuste strategieën en methodes onder onzekerheid. 

Een belangrijke methodologische uitdaging is dat 
bestaande instrumenten zoals MKBA en multi-criteria-
analyses slecht zijn toegerust voor de tijdshorizon van 100 
tot 200 jaar waar zeespiegelstijging om vraagt, omdat lan­
getermijneffecten en onzekerheid moeilijk systematisch 
kunnen worden meegenomen. Dit komt voornamelijk 
doordat de kosten vaak direct en meetbaar zijn, terwijl 
baten indirect en onzeker zijn, ver in de tijd liggen en door 
de discontovoet minder zwaar worden meegerekend. In 
de discussie over de Lelylijn betoogde Klaas Knot recent 
dat grootschalige infrastructurele projecten door MKBA’s 
“vrijwel altijd als financieel onrendabel worden geken­
schetst” terwijl ze uiteindelijk wel degelijk grote agglome­
ratie-effecten teweegbrengen (Knot, 2026). Zoals hij stelde 
tegen Kamerleden: “En als uw ambtsvoorgangers zich in het 
Nederland van de 19e en 20e eeuw hadden laten inkaderen 
door het MKBA-denken hadden vele grootschalige infrastruc-
turele projecten die ons nu een rood-wit-blauw gevoel bezor-
gen, er simpelweg niet gelegen.” Voor adaptatie aan zeespie­
gelstijging geldt hetzelfde: er is behoefte aan economische 
methodes die verdelingseffecten, lock‑ins en langetermijn-
welvaartseffecten systematisch kunnen meewegen. 

Wellicht kan een economische bril zelfs maatregelen 
opleveren die in meerdere adaptatiestrategieën passen en 
zo de opties vergroten om in de toekomst met onzeker­
heid over zeespiegelstijging om te gaan. Een voorbeeld is 
het verder uitsmeren van de Randstad-agglomeratie door 
deze beter te verbinden met de ‘Bandstad’, de ring van mid­
delgrote steden rond de Randstad (in termen van de Nota 
Ruimte). Dit past niet alleen goed bij Meebewegen omdat 
meer flexibiliteit behouden blijft voor toekomstige keuzes, 
maar ook goed bij Beschermen waar het kan bijdragen aan 
het beperken van systeemrisico’s door economische waar­
de minder ruimtelijk te concentreren. Economen hebben 
dus niet alleen een rol in het analyseren van strategieën, 
maar ook in het bijstellen en ontwerpen van de oplossings­
richtingen. 
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