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VERKENNING

Voeg geopolitiek
kapitaal toe aan brede
welvaartsanalyses

Geopolitieke ontwikkelingen beinvlioeden de kwaliteit van

leven van burgers in Nederland. En andersom, consumptie- en

investeringsbeslissingen in Nederland hebben steeds vaker

geopolitieke implicaties. Dat vraagt om samenhangend beleid

en een analyse-instrumentarium waarmee dat gemaakt kan

worden.

IN HET KORT

e Beleidsmakers, de planbureaus en het CBS starten met hun

beleidsontwikkeling en analyses vanuit ‘brede welvaart’.

e Door aan het analysekader geopolitiek kapitaal toe te voegen

komen de geopolitieke implicaties van beleid in beeld.

e Het structureel meenemen van geopolitiek in alle binnenlands

en buitenlands beleid maakt Nederland geopoltiek robuust.
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¢ verwevenheid van economie en geopoli-

tick is in tijden niet zo voelbaar geweest. Wat

in het buitenland gebeurt, raake steeds meer

aspecten van onze kwaliteit van leven. Steeds
vaker zullen geopoliticke ontwikkelingen binnenland-
se keuzes raken, omdat de internationale machesstrijd
op steeds meer terreinen wordt uitgevochten. Denk
aan de economie, media, de digitale wereld, infrastruc-
tuur op land of in zee, de financiéle markten en toeleve-
ringsketens van industrie, en cruciale diensten zoals de
gezondheidszorg.

In het rapport Nederland in een fragmenteren-
de wereldorde roept de Wetenschappelijk Raad voor
het Regeringsbeleid daarom op om in deze turbulen-
te wereld ‘Nederland geopolitick robuust’” te maken
(WRR, 2024). Het behalen van de drie hoofddoelen
van het Nederlands buitenlands beleid — weerbaarheid
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(zowel veiligheid als veerkracht), welvaart en bescher-
ming van onze waarden (democratie, mensenrechten en
rechesstatelijkheid) — zal aanzienlijk meer inspanningen
vragen dan voorheen, stelt de WRR.

Het geopolitick robuust maken van Nederland
levert spanningen op tussen verschillende beleidsdoe-
len omdat de internationale machtsstrijd op steeds meer
terreinen wordt uitgevochten. Dat maake de huidige
scheidslijnen tussen binnenlands en buitenlands beleid
onhoudbaar als Nederland zich effectief wil bescher-
men. De WRR pleit er daarom voor om binnenland-
se en buitenlandse expertise samen te brengen in de
beleidsvorming en zo de invloeden over en weer expli-
ciet op tafel te laten komen.

In dit artikel pleit ik voor een praktische oplossing
om aan dit advies van de WRR invulling te geven. Voeg
geopolitick kapitaal toe aan de brede welvaartsanalyses
die ten grondslag ligt aan de beleidsontwikkeling. Uit-
breiding van deze analyse-instrumenten helpt om de
samenhang tussen binnenlands en buitenlands beleid,
en daarmee de geopoliticke robuustheid van Nederland
te versterken.

‘Brede welvaart’ en het buitenland

Een kerndocument in de beleidsgerichte welvaartsana-
lyses is de jaarlijkse Monitor Brede Welvaart & de Sus-
tainable Development Goals 2025 van het CBS (2025)
(hierna: Monitor). Het concept ‘brede welvaart’ is
ontwikkeld bij het CBS door Jan-Pieter Smits, op basis
van het ‘beyond GDP’ denken van Stiglitz et al. (2009)
en de definitic van duurzame ontwikkeling van het
Brundtland-rapport (1987). ‘Brede welvaart’ is volgens
het CBS onze huidige kwaliteit van leven en de mate
waarin deze ten koste gaat van die van generaties na ons
of mensen uit andere delen van de wereld.



De jaarlijkse Monitor meet de kwaliteit van leven
in Nederland aan de hand van acht binnenlandse the-
ma’s, met oog voor verdelingseffecten hier en nu, en
richting latere generaties of mensen elders ter wereld.
Op basis hiervan hebben de planbureaus, op verzoek
van de Tweede Kamer, een kader ontwikkeld voor het
analyseren van beleidseffecten (CPB et al. 2022).

De Monitor biedt een belangrijk handvat om com-
plexe interacties tussen vraagstukken in kaart te brengen
en mee te wegen in de besluitvorming. Het is een nut-
tig instrument om bij het scannen van beleidseffecten
uit beleidssilo’s te komen. Dit helpt blinde vlekken te
voorkdmen en risico’s en kansen vroegtijdig te vast te
stellen. Hoewel er zeker nog ruimte voor verbetering is
(Mulder, 2025), verschaft het een welkom instrument
om complexe vraagstukken gestructureerd af te pellen.

De grote afwezige in de huidige Monitor is het
buitenland. Weliswaar meet het CBS de effecten van
de Nederlandse welvaart op andere landen, maar deze
‘dimensie elders krijgt cen vrij beperkte invulling. De
meting richt zich alleen op de negatieve en positieve
effecten van de Nederlandse welvaart op ontwikkelings-
landen, zoals milicuschade, ontwikkelingshulp en han-
del. De invloed die geopolitick op Nederland uitoefent
komt in het geheel niet aan de orde.

Evenmin is er plek voor de bijdrage die buitenlands
beleid levert aan de binnenlandse welvaart — bijvoor-
beeld door veiligheidsbeleid, economische diplomatie
of wereldwijd voorbereid te zijn op een pandemie. Zo
constateert Buitenlandse Zaken in reactie op de Facts-
heet Brede Welvaart 2024 van het CBS (2024) dat er
in de Monitor weinig indicatoren staan die een causale
relatie hebben met het beleid van het ministerie.

Het ontbreken van de factor buitenland in de
Monitor is problematisch, omdat het doel ervan juist is
om een integrale beleidsafweging te ondersteunen.

Ook in het analysekader van de planbureaus ont-
breekt een structurele behandeling van het buitenland;
in hun reflectie op de Prinsjesdagbegroting 2025 wordt
het buitenland weliswaar als relevant kader gemarkeerd,
maar in de praktijk niet ingevuld. Zo wordt in stukken
over arbeidsmigratie, woningbouw en internationale
studenten niet ingegaan op mogelijke gevolgen voor
de internationale economische positie van Nederland,
hoewel het belang daarvan in het thema economisch
kapitaal wel wordt onderkend.

Door het ontbreken van het thema buitenland
lijke het alsof de welvaart puur een zaak van binnen-
lands beleid is. Een breed welvaartsperspectief gaat ech-
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ter over alle belangrijke factoren die onze kwaliteit van
leven bepalen. Het zou daarom logisch zijn om aan het
analysekader het thema buitenland toe te voegen.

Geopolitiek kapitaal

Het buitenland kan worden toegevoegd aan het brede
welvaartskader via de introductie van het thema geopo-
litick kapitaal. Geopoliticke kapitaal definieer ik als het
vermogen van Nederland om weerbaarheid, welvaart
en waarden in buitenlands beleid te beschermen en ver-
sterken. De term ‘kapitaal’ verwijst naar hulpbronnen,
materiéle en immateriéle bezittingen die over (middel)
lange termijn gebruike kunnen worden. Het sluit aan
bij de bestaande thema’s in het brede welvaartskader:
economisch, sociaal en natuurlijk kapitaal. Geopolitiek
kapitaal geeft aan dat het gaat om cen set aan mogelijk-
heden die Nederland kan uitbouwen of uitbaten.

Net als andere kapitalen zal geopolitick kapitaal
nader moeten worden ingevuld om het als analyse-
instrument te kunnen gebruiken. Zo wordt natuurlijk
kapitaal door het Planbureau voor de Lecomgeving bij-
voorbeeld geoperationaliseerd door te kijken naar de
baten van verschillende ecosysteemdiensten. Het CBS
meet sociaal kapitaal door onder andere te kijken naar
vertrouwen tussen mensen en in instituties. Voor geo-
politick kapitaal kan gebruik gemaakt worden van de
politicke wetenschap waarbij vaak de term ‘macht’ cen-
traal staat. In essentie is macht de mate waarin een land
de gebeurtenissen in de wereld kan beinvloeden om de
cigen belangen te behartigen (Beckley, 2018).

Beschikbare machtsmiddelen en de manier waar-
op cen land die weet in te zetten, betreffen deels stati-
sche gegevens, zoals oppervlakee, ligging, grondstoffen
en bevolkingsomvang. Deels gaat het om wat landen
zelf doen om hun positie te versterken. Denk aan het
opbouwen van militaire of economische macht, of
informatiepositie, maar ook aan het sluiten van bond-
genootschappen — Nederland heeft meer geopolitiek
kapitaal vanwege zijn lidmaatschap van de Europese
Unie, als instrument voor versterking van onze welvaart
en onze waarden, en vanwege zijn lidmaatschap van de
NAVO, als instrument voor veiligheid. Nederland zet
zich ook in voor een op regels gebaseerd wereldhandels-
systeem en een sterke internationale rechtsorde die lan-
den beschermt tegen agressie. Effectief multilateralisme
kan voor een land als Nederland aanzienlijk bijdragen
aan ons geopolitick kapitaal.

Maar geopolitick kapitaal fluctueert ook naar-
mate de wereld verandert. Elke situatie vraagt om een
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andere combinatie van invloedmiddelen. Elk land heeft
bovendien andere mogelijkheden en belangen. Recente
rapporten van Instituut Clingendael (2025) en van de
Adviesraad voor Internationale Vraagstukken (2025)
wijzen bijvoorbeeld op het belang van opkomende lan-
den als nieuwe, invloedrijke actoren. Het wordt belang-
rijker om deze landen als partners te kunnen betrekken
naarmate de wereld onvoorspelbaarder wordt. Ook het
idee van economische macht is de afgelopen jaren ver-
anderd door nieuwe technologische ontwikkelingen en
toenemende geo-economische machtspolitiek.

Er is geen standaardrecept voor een sterke geopoli-
ticke positie. Een relatief klein land als Nederland moet
invloed via verschillende wegen uitoefenen, omdat eco-
nomisch of militair met de vuist op tafel slaan onvoldoen-
de impact zal hebben. Nederland doet dat bijvoorbeeld
via onderwijs- en wetenschapsuitwisseling, culturele en
publicksdiplomatie, innovatiesamenwerking of water-
diplomatie. Deze onderdelen van internationaal beleid
krijgen meestal niet de meeste aandacht, maar zorgen wel
voor goodwill die Nederland kan inzetten ten behoeve
van onze belangen. Omgekeerd kan bijvoorbeeld een
investering in een ontwikkelingsland die leidt tot mili-
cuschade het imago van Nederland in dat land schaden.

Integrale benadering via ‘brede welvaart’
Inzicht in de dwarsverbanden tussen binnenlands en
buitenlands beleid is cruciaal voor goed overheids-
beleid. Dit staat vaak al op het netvlies van beleidsma-
kers. Denk aan de intensieve discussies over het investe-
ringsklimaat en belastingbeleid, strategische autonomie
en grondstoffenketens, of de spanning tussen woning-
behoeften van Nederlandse burgers en studenten en
de behoefte aan kennismigranten. Integreren van geo-
politick kapitaal in het brede welvaartskader helpt die
dwarsverbanden structureel in kaart te brengen en
biedt zo aanzienlijke meerwaarde om de geopoliticke
robuustheid van Nederland te vergroten.

Centraal in al het beleid
Het brede welvaartskader is het geéigende middel om
geopoliticke overwegingen integraal mee te nemen.
Het kader staat steeds meer centraal in beleidsprocessen
dankzij de inbedding in het Beleidskompas, het staande
instrument voor beleidsontwikkeling van de Rijksover-
heid. Ook de planbureaus analyseren in toenemende
mate beleid met behulp van ‘brede welvaart.

Door geopolitick kapitaal een vast onderdeel te
maken van dit analysekader ontstaan inzichten op ter-
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reinen waar normaal gesproken geen link met het bui-
tenland wordt gelegd. Zo hadden de planbureaus in de
brede welvaartsanalyse van het woningisolatieprogram-
ma (CPB et al., 2024) bijvoorbeeld kunnen kijken naar
positieve effecten op energie-onathankelijkheid of naar
de vraag of er arbeidskrachten uit het buitenland nodig
zouden zijn om het programma succesvol uit te voeren.
Omgekeerd kan deze inbedding duidelijker voor het
voetlicht brengen op welke punten buitenlands beleid
bijdraagt aan de welvaart in Nederland, en daarmee
keuzes informeren als er spanningen tussen binnenland-
se en buitenlandse beleidsdoelen optreden.

Complexe dwarsverbanden

Opname van geopolitick kapitaal in het brede welvaarts-
kader dwingt niet alleen de complexe dwarsverbanden
tussen binnenlands en buitenlands beleid structureel in
kaart te brengen, maar bevordert ook dat beleid consis-
tent dezelfde richting op stuurt. Voor geopolitiek kapi-
taal zijn de strategieén van de vakdepartementen net zo
relevant als de ‘buitenland-gerichte” ministeries.

Soms zal het kader weinig aan de staande analyse
toevoegen — bij bezuinigingen op onderwijs en weten-
schap is het verband met de innovatiepositie van Neder-
land snel gelegd. Soms helpt het kader om onderbelichte
gevolgen zichtbaar te maken — bezuinigingen op de zorg
die de pandemische paraatheid reduceren. En soms kan
het kader zeer verhelderend zijn. Bij veel vraagstukken
is duidelijk dat er een verbinding met het buitenland
is, maar is de complexiteit zodanig dat het niet a prio-
ri helder is wat verstandig beleid is en welke afwegin-
gen gemaakt moeten worden. Denk aan het ruimte- en
energiegebruik van datacenters versus Al als belangrijke
sleuteltechnologie voor Nederland. Een goed voorbeeld
is het project Beethoven in de regio Eindhoven waarin
cen integrale aanpak synergie vindt tussen binnenlandse
belangen zoals woningbouw, onderwijs en infrastruc-
tuur, en de internationale koploperspositie van Neder-

land op technologiegebied.

Minder eenzijdige focus

Het opnemen van geopolitick kapitaal in het brede wel-
vaartskader helpt ook om internationale ontwikkelin-
gen vanuit verschillende perspectieven te analyseren. De
klassicke economische theorie houdt weinig rekening
met politicke of culturele factoren, zoals historische sen-
timenten of veiligheidsbelangen, die economische han-
delingen kunnen beinvloeden (Makridis, 2025). Ook

de visie dat economische verwevenheid leidt tot minder



conflict heeft de afgelopen jaren terrein verloren door
de gebleken kwetsbaarheid voor economische machts-
politick (Pistikou et al., 2021).

De inclusie van geopolitick kapitaal kan de gevol-
gen van deze tekortkomingen in het analysekader deels
ondervangen. Dit completere beeld is nuttig voor het
traditionele buitenlandbeleid, en ook voor de beoorde-
ling van beleidsvoorstellen vanuit andere ministeries.

Langetermijnperspectief

Via de dimensie ‘Later’ weegt het brede welvaartskader
ook het langetermijnperspectief in beleidsafwegingen
mee. In het Beleidskompas krijgt dat vorm via de lange-
termijnscan en de generatietoets. Het in kaart brengen
van (middel)langetermijn-ontwikkelingen is in de geo-
politick onzekerder dan op beleidsterreinen waar trends
bijvoorbeeld kunnen worden doorgerekend. Toch
bestaan er veel methoden van straregic foresight, waar
ook verschillende ministeries kennis van hebben opge-
bouwd. Door deze structureel — en interdepartementaal
gezamenlijk — op belangrijke beleidsvraagstukken toe
te passen, kunnen grote risico’s en kansen vroegtijdig en
samenhangend gesignaleerd worden. Dit draagt direct
bij aan een weerbare en wendbare positie.

Geopolitiek kapitaal een noodzakelijkheid

Structurele aandacht voor de Nederlandse positie in de
wereld is een ‘must have’ om onze kwaliteit van leven te
beschermen. In een onzekere wereld is het cruciaal dat
beleid consistent bijdraagt aan een wendbaar en weer-
baar Nederland. Het integraal betrekken van de factor
buitenland bij belangrijke (binnenlandse) beleidsvraag-
stukken mag dan ook geen sluitpost zijn, maar verdient
een centrale plaats. Toevoeging van het thema ‘geopoli-
tick kapitaal’ aan het brede welvaartskader is de meest
effectieve manier om dit structureel, gestructureerd en
vroegtijdig te verankeren in de beleidsvorming. Hiermee
wordt concreet uitvoering gegeven aan de aanbevelingen
van de WRR (2024) om Nederland geopolitick robuust

te maken.
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