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BESCHOUWING

Groene staalindustrie
heeft wel degelijk
toekomst in Nederlan

In een blog op esb.nu adviseerden 1177 economen het kabinet om
af te zien van de voorgenomen steun aan de verduurzaming van
Tata Steel Nederland (TSN). Er zijn echter goede argumenten om
daar wel publiek in te investeren.

IN HET KORT

e Hoogwaardig staal blijft nodig in Europa en TSN kan concurreren
dankzij een hoogwaardig ecosysteem en een gunstige locatie.

e De energievoorziening in het IJmondgebied heeft aandacht
nodig, maar is niet slechter dan in andere gebieden in Europa.

e Doordat de meest vervuilende onderdelen sluiten, zal de ver-

groening sterk bijdragen aan de gezondheid van omwonenden.
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e Nederlandse overheid is voornemens om twee
miljard euro te investeren in de vergroening van
de staalproductic van Tata Steel Nederland.
Deze voorgenomen —maatwerkovereenkomst
vormt een belangrijk deel van de Nederlandse inspannin-
gen om de uitstoot van broeikasgassen te verlagen en helpt
om TSN een duurzame toekomst in Nederland te geven.
In een blog op esb.nu ontraadden 117 economen de
overheid om maatwerkafspraken met Tata Steel Nederland
(TSN) te maken. De brief van deze groep economen mist
echter een aantal belangrijke overwegingen die juist wel
pleiten voor deze maatwerkovereenkomst. In dit artikel
bespreken we die overwegingen.

Staal is een onmisbare grondstof
Staal is een materiaal waarvan de samenleving structureel
afhankelijk is en zal blijven. Zo is er voor de energietransi-
tie in de nabije tockomst veel staal nodig voor windturbines,
hoogspanningsnetten, transformatoren, (kern)energiecen-
trales, spoorwegen, infrastructuur en defensiematerieel. Ook
om de huidige wooncrisis op te lossen is veel staal nodig.
Die blijvende vraag geldt voor bulkstaal, maar in het
bijzonder voor hoogwaardig staal — het type dat TSN
overwegend levert en onder meer gebruike wordt in de
auto-industrie (inclusief elektrische voertuigen), voedsel-
verpakkingen, batterijen, en aan energie gerelatecrde toe-
passingen. Dit type staal vereist precieze metallurgische
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controle over koolstof-, mangaan- en siliciumgehalten
en is niet zomaar te vervangen door import. Zo is TSN
betrokken bij het technologisch complexe en hoogwaar-
dige productieproces van elektrisch staal (electrical steel)
voor elektromotoren en generatoren (He en Kesten, 2025;
TSN, 2026). Dat type staal is ook nodig voor de energie-
transitie, omdat het de efficiéntie verbetert van energie-
omzetting, elektrische voertuigen en elektriciteitsnetten.

Ook de halfgeleiderindustrie, met ASML als promi-
nente gebruiker, is voor precisiecomponenten in productic—
apparatuur afhankelijk van hoogwaardig staal met nauw
gespecificeerde toleranties. Daarmee is staal een integraal
onderdeel van de hightechsector in Nederland.

Hoewel recycling van staalschroot op de lange termijn
een groeiend aandeel van de vraag naar hoogwaardig staal
kan dekken, blijft er behoefte aan primair staal voor toepas-
singen die specificke metallurgische eigenschappen verei-
sen. Het Internationale Energieagentschap stelt dat zelfs
in een volledig circulaire economie in 2050 een aanzienlijk
deel van de primaire staalvraag onvervuld blijft vanwege
ontoereikende beschikbaarheid van schroot en hoge kwa-
liteitseisen (IEA, 2020).

Die onmisbaarheid maakt staalproductic ook stra-
tegisch relevant. De fabrick die nu in handen is van Tata
Steel, is na de Eerste Wereldoorlog geopend om Nederland
niet athankelijk te laten zijn van geimporteerd staal. In deze
tijden van nieuwe geopoliticke spanningen blijft die over-
weging relevant: staalproductie in Europa is geen historisch
relict maar een industrieel-strategische noodzaak. De vraag
is waar en hoe staal het meest verantwoord kan worden

geproduceerd.

Ecosysteem bepalend voor concurrentiekracht
De 117 economen erkennen dat strategische autonomie
een legitiem argument kan zijn, maar veronderstellen dat
hoogwaardig staal ook makkelijk elders in Europa kan wor-
den gemaake. Dit is echter niet zo eenvoudig. De literatuur
over regionale ecosystemen laat zien dat concurrentievoor-
deel niet enkel berust op de individuele fabriek, maar op
het bredere netwerk van toeleveranciers, gespecialiseerde
arbeid, kennisinstituten en downstream-afnemers (lamma-
rino et al,, 2019). Een dergelijk netwerk is niet eenvoudig
te verplaatsen.

Het niet vergroenen en dus op termijn Verdwijnen van
de producticlocatie in IJmuiden zal dat bredere industriéle



ecosysteem schaden. Nederland herbergt een heel cluster
van staalverwerkende industrie (Dutch Materials Agenda,
2020). Verspreid over het hele land vinden we een uitge-
breid palet aan bedrijven: machinebouwers, vlakstaalver-
werkers, verpakkingsproducenten en constructiebedrijven,
veelal gelinkt aan de hightechsector. Onderdeel van dit
systeem is ook de kennisinfrastructuur; veel Nederlandse
universiteiten en kennisinstellingen zijn betrokken bij de
ontwikkeling van geavanceerd staal en staaltoepassingen.
Nederland behoort bij de kopgroep in de internationale
onderzockswereld op het gebied van staalbereiding en
staaltoepassingen (QS, 2026). Dergelijke agglomeratic-
effecten zijn niet reversibel: eenmaal verloren kennis, infra-
structuur en netwerken keren niet terug zodra de markesi-
tuatie verbetert.

De brief stelt simpelweg dat het exportpercentage
van TSN (negentig procent) aantoont dat de aanwezig-
heid van TSN weinig verschil maakt voor de Nederlandse
maakindustrie. Dit is echter een drogreden: dat de indus-
trie produceert voor de export maakt de lokale economi-
sche koppeling via arbeidsmarke, toelevering en infrastruc-
tuur niet minder reéel. Overigens blijft een groot deel
van dit ‘geéxporteerde’ staal binnen de EU (EZK, 2024),
en bedient het onder meer de Europese automobiel- en
machinebouwindustrie, die weer sterk op Nederlandse
toeleveranciers leunt.

IJmuiden optimale productielocatie

Terwijl de 117 economen erg optimistisch zijn over ver-
plaatsing van de staalproductie, zijn ze erg pessimistisch
over het concurrerende vermogen van IJmuiden als vesti-

gingsplaats.

Energickosten
De economen suggereren dat Spanje of Zweden betere
alternatieven bieden vanwege lagere energickosten. Het
is echter de vraag of IJmuiden qua energievoorziening
zo slecht gepositioneerd is. Offshore-windenergie op de
Noordzee heeft immers een gemiddeld vollast-uur van
4.000 tot 4.500 uur per jaar, vergelijkbaar met of hoger dan
de beste andere Europese offshore-locaties, terwijl de ver-
wachting is dat dit verder kan toenemen met nieuwe wind-
turbinetechnologie (Vendrik et al., 2023). Tegelijkertijd is
zonne-energie als kostenvoordeel voor Spaans staal min-
der vanzelfsprekend dan de 117 economen suggereren: het
merendeel van de Spaanse staalindustrie is geconcentreerd
in Asturi¢ en Baskenland, ver verwijderd van de Spaanse
zon, en juist in een regio met een Atlantisch klimaat dat
vergelijkbaar is met Nederland. En ook Zweden is geen
energiewalhalla. Benutting van waterkracht in Scandi-
navié is zonder verdere uitbreiding van stuwmeren niet
mogelijk: de huidige capaciteit is al grotendeels benut en
onderhevig aan toenemende droogterisico’s door klimaat-
verandering (Lehner et al., 2005; Van Vliet et al., 2016),
wat de leveringszekerheid structureel beperke. Daardoor is
cen grote uitbreiding van de staalproductic (vergelijkbaar
met het productievolume van het toekomstige TSN) daar
nu niet realistisch.

De energiesituatie voor IJmuiden is niet slechter dan
elders, maar vraagt wel om gerichte investeringen in net-

infrastructuur, een andere kostensystematick en langjarige
afnamecontracten voor offshore-wind — precies het type
publicke randvoorwaarden waarvoor overheidsinterven-
tic economisch verdedigbaar is (Aurora, 2024; E-bridge,
2024; TNO, 2025).

Bovendien zal de energievraag van TSN na uitvoering
van de transitieplannen substantieel lager zijn dan in de
huidige situatie. De verduurzamingsplannen voorzien in de
sluiting van een van de twee hoogovens en een aanzienlijke
uitbreiding van het aandeel staalschroot in de productie-
mix. Dit heeft directe gevolgen voor de energicbalans: de
reductic van ijzererts (omzetting van ijzeroxide naar ijzer)
— verreweg de meest energie-intensieve stap in de productie
van primair staal — wordt deels vervangen door het proces
van hersmelten van schroot, wat per ton product zeventig
tot tachtig procent minder energie vergt. Met de verschui-
ving naar (bio)gas en elekericiteit wordt de Nederlandse
clekericiteitsprijs relevanter, maar ontstaat er voor TSN ook
een belangrijk voordeel in de kosten van CO,.

De 117 economen stellen wel terecht dat de tussenstap
met aardgas als reductiemiddel voor de DRI-route (direct
reduced ivon) een risico vormt, gegeven de structureel hoge-
re aardgasprijzen in Europa. Dit risico is reéel maar ook
beheersbaar: het Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) biedt gedeeltelijke bescherming, en vanwege het
toenemende schrootaandeel per ton eindproduct is er min-
der aardgas nodig. Daarnaast lopen er in Europa al pilots
voor groene waterstof als reductiemiddel, wat TSN op ter-
mijn een groener alternatief kan bieden.

Locatievoordelen

Terwijl de energiepositic van IJmuiden niet zo slecht is
als de groep economen veronderstelt, gaan zij ook voorbij
aan het sterke locatievoordeel van TSN. Primaire staalpro-
ductie via de DRI/EAF-route (direct reduced iron/electric
arc furnace) vereist drie primaire inputs: ijzererts, energie
en water. Vrijwel al het ijzererts dat in Europa wordt ver-
werke, is geimporteerd: dat komt voor circa zestig procent
uit Brazili¢ en Australié, en slechts voor een beperkt deel
uit Zweden (USGS, 2023). Productie diep in het Scandi-
navische binnenland vereist daarom aanzienlijk vrachtver-
voer per spoor naar de kust voordat het product Europese
afzetmarkten kan bereiken. Een kustlocatie zoals [Jmuiden
direct aan een diepzechaven met goede verbindingen naar
de Rijn-corridor en de Europese kernmarkten biedt logis-
tiek een structureel voordeel.

Sluiting als sleutel tot gezondheidswinst

De 117 economen vestigen terecht de aandacht op de
gezondheidsschade door TSN-emissies, door Natuur &
Milieu (2025) becijferd op 1,1 miljard euro per jaar. Ze
trekken hieruit echter de conclusie dat de subsidie econo-
misch onverdedigbaar is zolang cokesfabrieken in bedrijf
blijven. Daarmee miskent de brief de implicaties van de
verduurzamingsplannen. De verduurzamingsroute voor-
ziet namelijk in de sluiting van Hoogoven 7, en als direct
gevolg daarvan kan ook Kooksfabrieck 2 worden gesloten
— juist die installatie is historisch de grootste bron van
PAK-emissies en zware metalen die omwonenden belas-
ten. Daarnaast voorziet de maatwerkovereenkomst in uit-
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gebreide maatregelen tegen overlast door geur en stof in
alle andere delen van de productie.

De gezondheidsschade is dus niet een argument tégen
de investering, maar een sterk argument v66r het doorzet-
ten van de transitie die de productiewijze structureel wijzigt.

Groen staal biedt kans voor Nederland
Verduurzaming van TSN biedt niet alleen kansen voor
gezondheidsverbetering van omwonenden, maar kan ook
bijdragen aan het Nederlandse verdienvermogen. Met zijn
klimaatbeleid schept Europa een markt voor groen staal,
een markt die alleen maar groter wordt naarmate andere
werelddelen de klimaatambities ook opschroeven en de
voorraad fossiele brandstoffen uitgeput raakt. De komende
decennia bieden daarmee een unicke ‘window of opportu-
nity”: producenten die nu de transitic doormaken, verwer-
ven kennis, technologie en schaalvoordelen die bij latere
adopters niet aanwezig zijn; een klassiek ‘first mover advan-
tage’ Nederland heeft de mogelijkheid om in deze wereld-
wijde omschakeling een leidende rol te spelen, met poten-
ticel exporteerbare kennis en technologie als bijkomend
voordeel. Actieve industriepolitick vanuit de overheid is
cruciaal, zoals Mariana Mazzucato (2013; 2021) in haar
analyses heeft laten zien.

Groen staal biedt Nederland bovendien de kans om de
staalproductie te moderniseren. Na de fusie van Hoogovens
met British Steel tot Corus in 1999, en de daaropvolgende
overname door Tata Steel India in 2007, lijkt er relatief
weinig in IJmuiden te zijn geinvesteerd. Investeringsbeslis-
singen werden genomen op concernniveau, met concurre-
rende claims van locaties in Port Talbot, Kalinganagar en
Jamshedpur. De huidige technische staat van delen van de
installatie en de omvang van de benodigde inhaalslag zijn
dus voor een groot deel te verklaren door bedrijfseconomi-
sche keuzes die buiten de Nederlandse beleidssfeer lagen.
De maatwerkafspraken bieden Nederland een kans om dit
structurele investeringstckort te corrigeren, mits Tata Steel
Nederland substantieel eigen kapitaal inbrengt naast de
publicke bijdrage — dat is een terechte voorwaarde in de
Joint Letter of Intent (JLOI, 2025).

Europese coordinatie als aanvulling

De 117 economen pleiten voor een Europese aanbeste-
ding voor waterstofstaal als alternatief voor de nationale
steunoperatic. Europese codrdinatic om een subsidierace
te voorkomen is zeker wenselijk, maar geen reden om nu
niét te investeren. Een volwaardige Europese aanbesteding
voor waterstofstaal zal waarschijnlijk jarenlange beleids-
voorbereiding vergen, staatssteunnotificatie bij de Europese
Commissie en politicke consensus tussen lidstaten — cen
tijdschaal die onverenigbaar is met de operationele urgentie
bij TSN. Bovendien zijn Europese instrumenten als de EU
Hydrogen Bank en het Innovation Fund aanvullend aan
nationale maatregelen, niet ter vervanging: lidstaten die
actief co-investeren in de transitie van hun industriebasis
zijn juist door deze basis beter gepositioneerd om Europese
middelen aan te trekken — niet slechter. De risico’s van een
‘subsidierace’ zijn reéel, maar de remedie is codrdinatie mét
investeringen, niet wachten met investeren totdat er co6r-
dinatie tot stand is gekomen.
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Conclusie
De 117 economen stellen terecht dat publick beleid doel-
matig en in het brede welvaartsperspectief verantwoord
moet zijn. Dat lijkt bij de verduurzaming van TSN het
geval. Nog steeds is staal een onmisbaar materiaal in de
Nederlandse economie; hier zullen we juist in tijden van
nieuwe geopolitiekc spanningen zorgvuldig mee moeten
omgaan. Op basis van locatie, ecosysteem, kennisbasis en de
structuur van de verduurzamingsplannen is IJmuiden een
sericuze kandidaat voor een Europees competiticf, duur-
zaam staalproductiecluster. De maatwerkafspraken zijn
risicovol, maar het alternatief — onomkeerbaar verlies van
primaire staalproductiecapaciteit in West-Europa — is dat
evenzeer, en op langere termijn vermoedelijk kostbaarder.
Het is daarom verstandig om de maatwerkafspraken
voort te zetten, mits de overheid daarbij aandacht heeft
voor een aantal belangrijke randvoorwaarden: substanti-
ele en juridisch afdwingbare co-investering door Tata Steel
India, bindende mijlpalen voor sluiting van Kooksfabriek
2, en actieve inzet op Europese coordinatie.
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