VERKENNING

Richt beleid op efficient
gebruik schaarse energie

Door de energietransitie zal de schaarste aan duurzame energie
toenemen. Om te voorkomen dat de verduurzaming van bedrij-
ven stokt en economische kansen blijven liggen, zal de overheid

keuzes moeten maken over de verdeling van de energie.

IN HET KORT

e De energie moet gaan naar de sectoren die met de minste

energie de meeste maatschappelijke baten opleveren.

e Overheidssteun moet worden gericht op verduurzaming van

sectoren die bijdragen aan een toekomstbestendige economie.

e De overheid moet zeer terughoudend zijn met de compensatie

van hoge energiekosten.
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ederland kampt met een structurele schaar-
ste op de energiemarke. De opwek, het trans-
port en de opslag van energie — met name
clekericiteit — lopen tegen grenzen aan. De
problemen op de energiemarke zijn niet alleen het gevolg
van de beperkte capaciteit in het energienetwerk, maar
ook van de schaarse aanwezigheid van ruimte en arbeid.
De druk op het elekericiteitsnet is inmiddels zo hoog dat
meer dan 20.000 partijen op een wachtlijst staan voor
cen netaansluiting, soms tot wel tien jaar (IBO, 2025).
De energietransitie — met als doel een klimaatneu-
traal Europa in 2050 — zal de schaarste op de energie-
marke alleen maar verder vergroten vanwege een forse
toename van de vraag naar duurzame energiedragers. Die
vraag neemt toe doordat het aantal beschikbare CO,-
emissierechten stapsgewijs wordt beperke, waardoor uit-
stootintensieve alternatieven relatief duurder worden en
bedrijven en huishoudens sneller overstappen op scho-
nere energicbronnen. Voor de verduurzaming van secto-
ren als industrie, mobiliteit en gebouwde omgeving zijn
elektrificatie en de inzet van hernieuwbare moleculen,
zoals waterstof en biogrondstoffen, vereist, wat de con-
currentie om deze schaarse middelen verder aanwakkert.
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Om de energietransitie te behalen moet de elekeri-
citeitsproductie tegen 2050 tot negen keer hoger liggen
dan in 2022 (PBL, 2024a). Ook de beschikbaarheid
van biogrondstoffen en groene waterstof moet fors toe-
nemen — tot wel 500 petajoule per jaar. Hoewel PBL
(2024a) de energictransitie technisch haalbaar acht, zijn
randvoorwaarden als ruimte, netcapaciteit, infrastruc-
tuur en tijdige investeringsbeslissingen door het planbu-
reau niet meegenomen en allesbehalve vanzelfsprekend.

Naast de vraag of hernicuwbare-energiedragers in
2050 in technische zin beschikbaar zullen zijn, is ook de
vraagvan belang of Nederland de hierbij behorende nieu-
we ketens tijdig en in voldoende mate kan opbouwen
(CE Delft, 2024a; PBL, 2025a). Zo is de ambitie van 50
gigawatt wind op zee in 2040 al teruggeschaald naar 30
tot 40 (MinKGG, 2025), waarmee ook de ambitie van
70 gigawatt in 2050 zeer uitdagend zal worden. Ook de
productie, import en aanvoerketen voor groene en blau-
we waterstof moeten nog vrijwel volledig opgebouwd
worden. Door hoge productiekosten en een gebrek aan
vraag vanuit de industrie blijft de ontwikkeling van deze
niecuwe waterstofketens achter bij eerdere ramingen
(PBL, 2025a). Tegelijkertijd concurreert de Nederlandse
import van groene waterstof wereldwijd met andere lan-
den en industrieén. Verder kennen ook biogrondstoften
een beperkte beschikbaarheid en lopen ze tegen duur-
zaamheidsgrenzen aan (CE Delft, 2024b; 2024c). Daar-
bovenop concurreert de inpassing van de infrastructuur
voor nieuwe energiesystemen met andere ruimteclaims.

Aangezien de tijdige beschikbaarheid van voldoen-
de duurzame energie allesbehalve zeker is, staat Neder-
land voor de uitdaging om die schaarse energie eerlijk en
doclmatig te verdelen. Schaarste van beschikbare duur-
zame energie beperkt de mogelijkheid voor veel bedrij-
ven om tijdig te verduurzamen. Zonder duidelijke keuzes
dreigcn inefficiénte investeringen en verlies van concur-
rentickracht. In dit spanningsveld tussen de groeiende
tockomstige vraag naar nieuwe energiedragers en het ach-
terblijvende aanbod is een goede allocatie van toegang tot



duurzame energiedragers van belang. In dit artikel beto-
gen we dat toegang tot duurzame energie een strategische
keuze is, waarbij de overheid een rol moet spelen.

Overheidsingrijpen

Via prijsvorming en de internalisatie van externe kosten
kan de marke de schaarse hernieuwbare energie efficiént
verdelen. Toch zijn er een aantal goede redenen om keu-
zes in schaarste niet helemaal aan de markt over te laten
en om dit proces bjj te sturen, zonder in de valkuil te
trappen de ‘winnaars’ en ‘verliezers’ uit te pikken.

Onvoldoende beprijzing van externe effecten
Milieuschade, zoals CO,-uitstoot, maar ook lucht-,
bodem- en waterverontreiniging, wordt vaak niet volle-
dig of helemaal niet in marktprijzen meegenomen (PBL,
2024b; CE Delft, 2024d). Dit geldt bij uitstek voor de
internationaal opererende en energie-intensieve indus-
trie, een sector die ook sterk profiteert van fossiele subsi-
dies. Een belangrijke reden voor dit ‘beprijzingsgat’ is de
bescherming van de internationale concurrentiepositie
en vrees voor weglek van productie en banen. Daardoor
blijft de prikkel om te verduurzamen zwak en blijven
inefficiénte, vervuilende productieprocessen bestaan.
Het risico van onvolledige beprijzing is niet alleen
dat klimaatdoelen voor de industrie verder uit zicht raken
(en daarmee de transitie), maar ook dat de bestaande
energie-intensieve industrie athankelijk blijft van (fossie-
le) energie met structureel hoge energickosten. Sinds de
sluiting van het Groningse gasveld en het drastisch terug-
schroeven van de import van Russisch gas is de gasprijs in
Europa immers structureel hoger, na de extreme prijspick
in 2022. Hoewel de gasprijzen de komende jaren zullen
dalen, zal het niveau naar verwachting ook dan nog hoger

liggen dan voor de gascrisis van 2021 (PBL, 2025b).

Codrdinatieproblemen

Veel verduurzamingsprojecten, zoals waterstofinfra-
structuur of elekerificatie, vergen gelijktijdige investerin-
gen aan vraag- en aanbodzijde, en ook de keten daar-
tussen. Marktpartijen investeren echter pas als de rest
van de keten stappen heeft gezet. Dit kip-ei-probleem
belemmert voortgang, en vraagt om marktcreatie voor
nieuwe groene producten. die lastig concurreren in een
situatie waarin fossiele producten te goedkoop zijn.

Publieke belangen
De energietransitie vraagt om een fikse uitbreiding van
de infrastructuur en legt daarmee een flink beslag op de

beschikbare ruimte. Zonder overheidssturing bestaat
het risico op suboptimale uitkomsten, zoals overbelas-
ting van het net, ongelijke toegang of verlies van strate-

gische bedrijvigheid.

Spill-overeffecten op verbruikssectoren

Hoge energieprijzen in de industrie beperken zich niet
tot de primaire energie-intensieve sectoren zelf, maar wer-
ken door naar andere delen van de economie. Sectoren
als bouw, landbouw, logistiek en maakindustrie zijn sterk
afhankelijk van betaalbare (half )producten en grondstof-
fen uit de basissectoren. Als de energie-intensieve produc-
tie uit Nederland verdwijnt of structureel duurder wordt,
verslechtert de concurrentiepositic van deze afgeleide
sectoren. Dit vergroot de economische kwetsbaarheid in
bredere ketens en kan leiden tot verlies aan werkgelegen-
heid en toegevoegde waarde buiten de industrie zelf.

Beleidsopties

In het huidige beleid maake de overheid al voortdurend
(impliciete) keuzes in welke sectoren wel en niet onder-
steund worden, bijvoorbeeld door middel van subsi-
diecbudgetten en de eisen die hieraan gesteld worden.
Ondanks dat er geen totaaloverzichten bestaan, maakt
een door ons gemaakte vergelijking van de SDE++-
bedragen en de fossicle subsidies aannemelijk dat veel
directe overheidssteun (subsidiemiddelen voor verduur-
zaming en CO,-opslag) en indirecte overheidssteun
(fossiele subsidies in de vorm van verlaagde energicbelas-
tingen) hierbij gaan naar CO-intensieve sectoren, die in
relatieve zin (per eenheid energieverbruik) vaak beperke
bijdragen aan het Nederlandse verdienvermogen.

We mocten onszelf echter de vraag stellen of we
wel willen investeren in de verduurzaming van sectoren
die uiteindelijk geen tockomstperspectief in Nederland
blijken te hebben; dat is immers geen efficiénte beste-
ding van budget. We willen daarnaast ook vermijden
dat bedrijven die bewust kiezen om voorop te lopen
in de energietransitie, belemmerd worden in hun ont-
wikkeling. Bijvoorbeeld doordat ze geen aansluiting op
het stroomnet kunnen krijgen of doordat de benodig-
de infrastructuur voor waterstof (en andere duurzame
energicbronnen) simpelweg nog ontbreeke, of doordat
de subsidiepot leeg is.

Bij de toewijzing van de toegang tot schaarse duur-
zame energie is het de uitdaging om markewerking en
overheidssturing in balans te brengen. Dat vraagt om
een aanpassing van de inzet van het ondersteuning-
sinstrumentarium voor de energietransitie.
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Stunr op toegevoegde waarde van sectoren

In cen situatie van schaarste moet bij de toegang tot nieu-
we of hernieuwbare energie de voorrang worden gegeven
aan sectoren die in sterke mate bijdragen aan het ver-
dienvermogen van Nederlandse bedrijven. Dit verdien-
vermogen zou idealiter vanuit een breed welvaartsper-
spectief bepaald moeten worden, waarbij rekening worde
gechouden met externe kosten zoals milieuvervuiling
(CO,-uitstoot, luchtverontreiniging, PFAS-uitstoot, et
cetera) en externe baten zoals innovatie-spill-overs en
strategische autonomie. Bedrijfsactiviteiten die een grote
bijdrage aan de welvaart leveren, zouden dan sneller toe-
gang moeten krijgen tot duurzame energie en waar nodig
ook financieel ondersteund moeten worden om de nodi-
ge verduurzamingstransities door te kunnen maken.

Een eerste indruk van de maatschappelijke bijdrage
kan worden verkregen door de toegevoegde waarde van
sectoren af te zetten tegen het huidige energiegebruik.
Hierbij scoren sectoren met een lage toegevoegde waar-
de per eenheid energiegebruik lager. Een recente studie,
waarin deze en enkele andere ‘duurzaamheidsindicato-
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ren’ zijn onderzocht, toont grote verschillen tussen sec-
toren (CE Delft, 2025). Dienstverlenende sectoren en
de technische maakindustrie laten een hoge economi-
sche energie-cfficiéntie zien (figuur 1). Sectoren als de
chemie, basismetaal, olieraffinage en landbouw scoren
juist slecht op deze indicator. De chemie, basismetaal-
industrie en olieraffinage gebruiken tot 180 keer meer
energie per verdiende euro dan de meest efficiénte sec-
toren. De technische maakindustrie levert 45 keer meer
economische waarde op per hoeveelheid energie dan
de chemische industrie. Met dit soort verschillen moet

rekening worden gehouden bij de allocatie van energie.

Richt steun op toekomstbestendige bedrijvigheid
Door de energietranstie verschuiven concurrentievoor-
delen richting landen met ruime toegang tot goedkope,
hernieuwbare energie, strategische materialen en tech-
nologische soevereiniteit. Dit betekent dat sommige
basisindustrieén in andere delen van de wereld (of Euro-
pa) goedkoper kunnen opereren dan in Nederland.

In bepaalde gevallen kan de Nederlandse indus-
trie energie-intensieve grondstoffen en halffabricaten
beter importeren dan zelf produceren (CE Delft, 2023;
TNO, 2024a; 2024b). Dit zien we bijvoorbeeld terug
bij de Nederlandse ammoniakproductie voor kunst-
mest. Ook staal kan bijvoorbeeld in ruwe vorm geim-
porteerd worden, waardoor energie-intensieve stappen
bij Nederlandse productie niet langer nodig zijn.

Draghi (2024) betoogt dat Europa — en daarmee
ook Nederland - strategisch moet investeren in sectoren
die bijdragen aan duurzaamheid, technologische ver-
nieuwing en structurele concurrentickracht. Draghi pleit
voor een herziening van het economisch beleid, gericht
op tockomstbestendige groei en een doelmatiger inzet
van publicke middelen. De Europese Commissie heeft
cerder dit jaar de eerste stappen gezet om deze aanbeve-
lingen te implementeren, met de Clean Industrial Deal.

Ook Nederland moet inspelen op de aanbevelin-
gen in het Draghi-rapport door het beleid expliciet te
richten op het versterken van een circulaire, innovatieve
en schone economie, in plaats van middelen te blijven
inzetten voor sectoren die weinig perspectief bieden in
een klimaatneutrale en circulaire toekomst.

CE Delft (2023) laat zien dat er voor een aanzienlijk
deel van de Nederlandse industrie tockomstperspectief is
binnen een duurzaam energiesysteem. Zo liggen er kan-
sen voor de verwerking van energie-intensieve halffabri-
caten tot eindproducten. Hierbij kan de meest energie-

intensieve productiestap verplaatst worden naar regio’s



met een overvloed aan goedkope hernicuwbare energie.
Ook sectoren met een relatief lage energie-intensiteit die
goed te elekerificeren zijn, bieden mogelijkheden. Denk
hierbij aan de papier- en voedingsmiddelenindustrie en
het energie-efficiénte midden- en kleinbedrijf. Verder
zijn er kansen voor sectoren die vanwege hoge transport-
kosten gebonden zijn aan de Nederlandse afzetmarke,
zoals baksteen- en glasproductie.

Ook zijn er volop kansen voor nieuwe industrieén.
Bijvoorbeeld voor de reparatie-, service- en recycling-
sector, die inspeelt op levensduurverlenging en circu-
laire waardeketens. Ook zijn er mogelijkheden voor
de voedingsmiddelenindustrie (met name voor de ver-
werking van plantaardige producten), de maakindustrie
(zoals machinebouw, toeleveranciers voor de mobili-
teitssector, en de productie van zonnepanelen en bat-
terijen) en de ontwikkeling van biobased producten en
brandstoften, als alternatief voor fossiele grondstoffen.

Er is cen duidelijk maatschappelijk belang om sec-
toren die bijdragen aan de energietransitic waar nodig
te ondersteunen. Daarbij kan bijvoorbeeld worden
gedacht aan programma’s en fondsen om innovatieve
technologieén op te schalen, en aan Europees en nati-
onaal beleid om de vraag naar duurzame en circulaire
grondstoffen te vergroten. Hiermee kan nieuwe bedrij-
vigheid ontstaan die zich in de toekomst kan ontwikke-
len tot belangrijke pijler van de Nederlandse economie.

Wees warzz'fhtz'g met compensatie energiekosten
Recent pleitten Bollen et al. (2025) in ESB voor
(gedeeltelijke) compensatie van hogere energicprij-
zen om export, inkomen en strategische autonomie te
beschermen. Kostencompensatie neemt echter ook de
druk weg om efficiént om te gaan met energie en draagt
daarmee dus verder bij aan de eerder geschetste schaar-
ste. Elke prikkel om de vraag naar elekericiteit te vermin-
deren en aanbod- en vraagproficlen slim af te stemmen,
wordt weggenomen. Compensatie kan op korte termijn
aantrekkelijk lijken, maar verzwake prikkels tot verduur-
zaming en energiebesparing. Het houdt bedrijfsmodel-
len in stand die leunen op goedkope energie en schuift
fundamentele keuzes vooruit.

Omdat energie- en productmarkten grensover-
schrijdend zijn, is het essenticel dat eventuele steun-
maatregelen en de afbouw van fossicle subsidies in
EU-verband worden vormgegeven. Dit voorkomt een
subsidiéringswedloop tussen lidstaten en waarborgt
een gelijk speelveld voor energie-intensieve bedrijven.

Bovendien biedt een Europese aanpak de mogelijkheid

om steun te koppelen aan duidelijke eisen, zoals investe-
ringen in efficiéntie, elektrificatie of CO,-reductie.

Tot slot

Bij het verlenen van steun voor verduurzaming aan
bedrijven en sectoren ontbrecke het op dit moment aan
een duidelijke langetermijnstrategie om de Nederlandse
economie concurrerend te houden en tegelijkertijd reke-
ning te houden met maatschappelijke doelen en schaarse
middelen. Op dit moment kiest de overheid er — al dan
niet impliciet — voor om alle sectoren en bedrijven te
behouden en te helpen verduurzamen. Maar door ieder-
een te helpen, help je niemand écht. Door hierin geen
vooruitstrevende keuzes te maken, zal het tockomstig
beslag op schaarse productiefactoren in het energiesys-
teem verder toenemen. Hierdoor kunnen bedrijven die
niet alleen sterk inzetten op verduurzaming, maar ook
substantieel bijdragen aan het verdienvermogen van
Nederland, niet beloond worden en in de knel komen.
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