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BESCHOUWING

Nederland loopt achter
met vormgeven nieuwe
energiemarkt

De transitie naar een klimaatneutraal energiesysteem is een

van de grootste uitdagingen van onze tijd. Nederland heeft zich

gecommitteerd aan een volledig klimaatneutrale energievoor-

ziening in 2050. Wat is de huidige stand van zaken en welke

aanpak kan de energietransitie versnellen?
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e De klimaatdoelstelling voor 2030 raakt uit zicht omdat de

energietransitie vertraagt.

e Vergoeding van opwekcapaciteit en gerichte vraagsturing ver-

sterken de rol van de elektriciteitssector in de energietransitie.

e Nederland aarzelt meer dan Duitsland en het VK bij het orga-

niseren van de energietransitie.
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n de energietransitie hebben de elekericiteitssec-

tor en -markt een centrale rol omdat elektrificatie

van industrie, mobiliteit en gebouwde omgeving

vooralsnog de kern vormt van de beoogde emis-
siereductie. Hernieuwbare energiebronnen als zon en
wind, aangevuld met andere CO,-vrije bronnen zoals
kernenergie, staan daarbij voorop.

De praktijk blijkt echter weerbarstig: het realise-
ren van het klimaatdoel voor 2030 is uit beeld en cruci-
ale keuzes over marktordening en investeringen worden
uitgesteld (PBL, 2025).

In dit artikel analyseren we de huidige stand van
zaken. We stellen belangrijke belemmeringen en pro-
blemen vast, en verkennen vervolgens mogelijke oplos-
singsrichtingen rond de elektriciteitsmarkt om de
energietransitie te versnellen. Omdat Nederland nauw
verweven is met de Europese elektriciteitsmarke, betrek-
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ken we daarbij ook ervaringen en beleidskeuzes in
Duitsland en het Verenigd Koninkrijk (VK).

Klimaatdoelstelling 2030 nog niet in zicht

Het huidige Nederlandse energiesysteem is nog steeds
sterk afhankelijk van fossiele brandstoffen. In 2015
bedroeg het aandeel fossiel 91 procent, in 2024 was dit
licht gedaald tot 82 procent (CBS, 2025). Vooral het
aandeel van kolen is sterk gedaald (van 15,1 naar 6,6
procent), terwijl het aandeel olie juist toenam van 37
naar bijna 40 procent, en dat van gas licht afnam van
39 naar 36 procent. Hernieuwbare energie blijft een
bescheiden deel van ons primaire energieverbruik: 5
procent in 2015, oplopend naar 16 procent in 2024.

Ook in 2030 is het verwachte aandeel van fossiele
brandstoffen nog hoog, 70 procent, zo laat de recente
Klimaat- en Energieverkenning (KEV) van het PBL
(2025) zien. Het is daarom heel erg onwaarschijnlijk
dat het streefdoel voor 2030 uit de Klimaatwet — een
uitstoot van broeikasgassen in 2030 die 55 procent lager
is dan in 1990 — wordt gehaald: de kans daarop is min-
der dan 5 procent.

Ook de clektriciteitssector ligt volgens de KEV
niet op koers om de beoogde emissiereductie te reali-
seren. Het indicatieve restemissiedoel voor de elektrici-
teitssector is 13 megaton in 2030; de kans dat dit docl
wordt gehaald, is slechts 40 procent. Een van de redenen
hiervoor is dat het aandeel hernieuwbare elektriciteit in
het elekericiteitsverbruik achterblijft bij de verwachtin-
gen (figuur 1). Zo was de KEV-raming voor 2024 nog
dat dit aandeel in 2030 op 72 procent zou uitkomen
(PBL, 2024a), in de laatste KEV is dit gedaald naar 60
procent. Deze bijstelling wordt vooral veroorzaakt door
de vertraging van projecten voor windcncrgic op zee.

Wind-op-zee komt volgens de KEV uit op circa 10 giga-



watt in 2030, waar de regering initieel nog uitging van
21 gigawatt rond 2030 (Eerste Kamer, 2022). Inmiddels
heeft de minister van Klimaat en Groene Groei (KGG)
de planning ook bijgesteld, naar 23 gigawatt in 2033 en

een groei vanaf 2036 tot 2040 tot minimaal 30 giga-
watt, en afhankelijk van de ontwikkeling van de vraag
naar 40 (Tweede Kamer, 2025).

Niet alleen blijft het aanbod van hernicuwbare
energie achter, ook de vraag naar elekericiteit in de ver-
schillende sectoren neemt slechts bescheiden toe. De
elekericiteitsvraag neemt met een derde toe tussen 2015
en 2030, een toename van 33 terawattuur. Alleen de sec-
tor Mobiliteit laat een relatief grote stijging van de elek-
triciteitsvraag zien vanwege de toename van elekerische
voertuigen, van 2 terawattuur in 2015 naar 13 in 2030.
In de industrie neemt de vraag in diezelfde periode toe
met 12 terawattuur: van 35 naar naar 47 terawattuur.
De industrie is cruciaal in de energietransitic omdat veel
elekericiteitsvraag vanuit de industrie komt: 46 procent
van de elektriciteitsvraag in 2030 volgens het Nationaal
Plan Energiesysteem (MinEZK, 2023). Er zijn echter
geen doelstellingen van de overheid voor de elektrifica-
tic van de industrie. Wel gaf de Routckaart Elekerifica-
tic in de Industrie in 2021 aan dat er een potentieel was
van 30 tot 80 terawattuur in 2030 (TNO, 2021). Dit
potentieel wordt dus slechts beperke gerealiseerd.

De achterblijvende vraag naar elektriciteit zien
we ook terug in de ontwikkeling van de productie
van groene waterstof. Het nationale doel was om in
Nederland in 2030 circa 4 gigawatt aan elektrolyse-
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capaciteit te realiseren (Tweede Kamer, 2023), goed
voor ongeveer 40 petajoule aan waterstofproductie.
Met de laatste inzichten uit de KEV is het beeld nu
dat er in 2030 een vraag is van ruim 8 petajoule groene
waterstof en een productie binnen Nederland van ruim
7 petajoule, aanzienlijk minder dan de ambitie.

De energietransitie gaat dus beduidend langzamer
dan cerder was gepland. Het aanbod van duurzame elek-
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triciteit blijft achter, de elektrificatie van de energievraag
verloopt moeizaam en de productic en het verbruik van
groene waterstof laten slechts een bescheiden groei zien.

Vier problemen
Er zijn verschillende redenen waarom de transitie in de
elekericiteitssector traag verloopt.

Hernieuwbare businesscase onder druk

Ten eerste staat de businesscase voor wind-op-zee onder
druk. Bij de tender voor IJmuiden Ver Alpha en Beta
schreven er slechts twee partijen in per kavel (RVO,
2025a), aanmerkelijk minder dan bij eerdere tenders. De
daaropvolgende tender voor Nederwick I-A trok zelfs
geen enkele inschrijving (RVO, 2025b). Ook in het Ver-
enigd Koninkrijk, Duitsland en Denemarken zijn recen-
te aanbestedingen mislukt omdat er geen inschrijvingen
waren (Brussels Signal, 2024; Oxford Institute, 2024;
OffshoreWind.biz, 2025).

Een van de redenen waarom nieuwe wind-op-zee-
projecten onder druk staan, zijn de periodes van zeer
lage of zelfs negatieve elektriciteitsprijzen. Windener-
gie kent niet of nauwelijks marginale kosten; zodra de
turbines draaien, kost elke extra opgewekte kilowattuur
nauwelijks iets. Dit druke de prijzen op elekericiteits-
markten, waar stroom wordt verhandeld tegen margina-
le kosten. Het effect wordt versterkt omdat nieuw aan-
bod van zonne- en windenergic op hetzelfde moment
elekericiteit produceert als de al bestaande windparken
en zonne-installaties. Hierdoor zullen de opbrengsten
per megawattuur van windparken nog verder afnemen
als de opwek van hernieuwbare elektriciteit uit wind
toeneemt. Voor zonne-energie zien we dit effect duide-
lijk in het prijsverloop over de dag, waarbij in periodes
zoals de zomer de prijzen overdag zeer laag of negatief
kunnen worden. Daarnaast is er onvoldoende vraag naar
elektriciteit omdat elektrificatie in de industrie achter-
blijft. Deze combinatie van factoren zorgt ervoor dat
nieuwe aanbieders van windparken geen partijen kun-
nen vinden om contracten voor langetermijn-afname
mee te sluiten (Rooijers, 2025), en al helemaal niet
tegen acceptabele prijzen.

Tegelijkertijd zijn de investeringskosten van wind-
energie de laatste jaren gestegen (MinEZK, 2024). Dit
komt door de hoge inflatie na de inval van Rusland in
Ockraine, de gestegen rente waardoor de kosten van
financiering zijn opgelopen, verstoringen van toeleve-
ringsketens, de grootte en complexiteit van turbines en
de toenemende afstand tot de kust waardoor windmo-
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lens in dieper water moeten worden geinstalleerd. Ook
de kosten voor de aansluiting van windparken en de ver-
binding met het land zijn de laatste jaren fors gestegen.

Problematiek rondom regelbaar vermaogen

Ten tweede staat de businesscase voor regelbaar vermo-
gen onder druk. Regelbaar vermogen is elekericiteits-
productie die je naar behoefte kunt op- of afschalen,
zoals gascentrales. In cen elektriciteitssysteem met een
hoogaandeel variabele en onzekere elektriciteit is regel-
baar vermogen belangrijk om de fluctuaties in de pro-
ductie van zon en wind op te kunnen vangen. Naarmate
er meer zon en wind in de elektriciteitsmix komt, neemt
het aantal draaiuren van dergelijke centrales, zoals gas-
centrales, echter af. Ook ontstaan er grotere verschil-
len tussen jaren waarin er slechts beperkt een beroep
zal worden gedaan op de centrales en jaren waarin het
aantal draaiuren hoog uitvalt. Dit maake investerin-
gen in nieuwe centrales en in groot onderhoud onaan-
trekkelijk omdat het rendement op de investering een
aanzienlijke onzekerheid kent (TenneT, 2025). De
consensus in de literatuur is dat dit tot onvoldoende
investeringen zal leiden bjj risicomijdende bedrijven
(Petitet et al., 2017).

Zonder voldoende regelbaar vermogen stagneert
de energietransitic omdat de marke een verdere groei
van hernieuwbare bronnen niet kan accommoderen.
Zclfs met meer opslag van elektriciteit in batterijen, stu-
ring van de vraag naar elekericiteit en uitwisseling van
elekericiteit over een groter gebied blijft regelbaar ver-
mogen cruciaal, vanuit kostenoogpunt en om tijdens
Duntkelflauten — langere periodes zonder zon en wind
— de leveringszekerheid te kunnen waarborgen.

Achterblijvende vraag uit de industrie

Ten derde blijft de vraag naar duurzame elektriciteit
vanuit de industrie achter bij de eerdere verwachtin-
gen. Dit heeft meerdere oorzaken. De energieprijzen
in Europa zijn relatief hoog vergeleken met andere
regio’s zoals de VS, wat de concurrentiepositie verzwake
(Draghi, 2024). De Nederlandse prijzen zijn binnen
Europa extra hoog, vooral door hoge en toenemende
netkosten en een relatief hoge energicbelasting (zowel
op gas als op elektriciteit) voor grootverbruikers (Stra-
tegy&, 2025). Daar staan weliswaar de nodige subsidies
tegenover, maar tot nu toe zijn de maatwerkafspraken
— afspraken tussen het Ministerie van KGG en energie-
intensieve bedrijven om de emissies te reduceren — geen
groot succes.



Netcongestie

Een van de meest acute problemen is, tot slot, de net-
congestie: een te hoge vraag naar of aanbod van elekeri-
citeit op het net. In een groot deel van het land zijn er
wachtrijen voor nieuwe aansluitingen op het elekerici-
teitsnetwerk (Netbeheer Nederland, 2025), zowel voor
afnemers (zoals bedrijven, scholen en nieuwe woonwij-
ken) als voor producenten (zoals nieuwe zonneparken).
Het huidige elekericiteitsnet is niet ontworpen voor de
grootschalige, gedecentraliseerde opwekking van her-
nieuwbare energie en de toenemende vraag. De uitbrei-
ding van de netcapaciteit blijft achter bij de groei van
zowel de opwek- als de vraagcapaciteit.

Oplossingsrichtingen
Er zijn rond de elekericiteitsmarkt drie belangrijke
beleidsopties die de energietransitie kunnen versnellen.

Gerichte stimulering van de vraag

In plaats van uitsluitend het aanbod van hernicuw-
bare energie te subsidiéren — wat bij lage vraag of hoge
productic kan leiden tot afschakelen van productie
(curtailment) en hoge kosten — is het verstandiger om
voldoende vraag voor de geproduceerde hernieuwba-
re elekericiteit te stimuleren, in zijn totaliteit én op de
momenten dat die elektriciteit beschikbaar is.

Er zijn verschillende mogelijkheden om de elekeri-
citeitsvraag gericht te verhogen. Een mogelijkheid is om
elektrificatie in de industrie te stimuleren zodat er meer
vraag komt die kan inspelen op momenten van over-
vloedige en goedkopere hernieuwbare energie. Beleids-
instrumenten daarvoor zijn bijvoorbeeld de SDE++,
de subsidieregeling voor het grootschalig reduceren van
CO,-emissies, en maatwerkafspraken tussen overheid
en bedrijven, die het voor grootverbruikers financieel
aantrekkelijk maken om te elektrificeren.

Een andere mogelijkheid is om de vraag naar duur-
zaam geproduceerde producten te stimuleren. Een
voorbeeld hiervan is het stimuleren van groen staal —
staal dat wordt geproduceerd met een aanzienlijk lagere
CO,-uitstoot dan traditionele methoden — door bjj
staalproductie een norm te stellen voor een verplicht
aandeel groen staal.

Inzetten op flexibiliteit

In een elektriciteitssysteem met veel wind en zon is flexi-
biliteit belangrijk om de markt op elk moment in even-
wicht te kunnen brengen (PBL, 2024b). Dat kan door
te sturen op een meer flexibele vraag. Bijvoorbeeld door
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hogere flexibiliteitsvergoedingen, waarbij afnemers een
korting krijgen als ze tijdens pickuren minder elekerici-
teit afnemen of aanbieden, dan wel door alternatieve
contracten met aan tijdsduur of tijdsblok gebonden
tarieven (IBO, 2025).

Ook voor kleinverbruikers kan inzet op meer flexi-
biliteit door bijvoorbeeld dynamische contracten bij-
dragen aan cen efficiénter gebruik van hernieuwbaar
opgewekte energie, omdat op momenten met een hoog
aanbod de prijs laag zal zijn. Voor individuele huishou-
dens is het echter vooralsnog over het algemeen niet
aantrekkelijk om een dynamisch contract af te sluiten
(Imelda et al., 2024). Het stimuleren van dynamische
contracten waardoor deze wél financieel aantrekkelijker
worden, kan helpen om het aandeel te vergroten.

Een tweede vorm van flexibiliteit is opslag. Bat-
terijen en andere vormen van opslag kunnen bijdragen
aan cen grotere benutting van de geproduceerde her-
nieuwbare elektriciteit door deze op te slaan op momen-
ten dat er anders capaciteit van zon of wind zou moeten
worden afgeschakeld. TenneT verwacht dat er in 2033
11,4 gigawatt aan batterijen staat (TenncT, 2025), in lijn
met wat als nodig wordt gezien om vraag en aanbod te
kunnen matchen (CE Delft, 2023).

Een derde mogelijkheid is de uitbreiding van de net-
werkverbindingen tussen landen, de interconnectiecapa-
citeit. Door de internationale verbindingen te versterken,
kan Nederland profiteren van de complementariteit van
verschillende Europese energiesystemen (Zachmann et
al,, 2024). Wind op de Noordzee kan bijvoorbeeld com-
penseren voor zonnige pcriodcs in Zuid-Europa en vice
versa. Daarnaast heeft uitbreiding van de interconnec-
tiecapaciteit andere voordelen, zoals minder prijsvolatili-
teit, een lagere inzet van fossiele brandstoffen en minder
benodigde back-up-capaciteit. Hierdoor nemen de kos-
ten van het Europese elektriciteitssysteem ook af.

Meer flexibiliteit in het energiesysteem is niet alleen
belangrijk om beter in te kunnen spelen op de momenten
dat er een groot aanbod is van elektriciteit uit wind en
zon, hetkan ook bijdragen aan een efficiénter gebruik van
het elekericiteitsnetwerk. Meer flexibiliteit zorgt ervoor
datvraagen aanbod van elektriciteit op de momenten dat
de belasting van het net op zijn hoogst is, af zal nemen.
Hierdoor neemt de netcongestie af (IBO, 2025) en zijn
er minder investeringen in netverzwaring nodig.

Herziening van de marktinrichting
Het organiseren van een capacitcitsmarkt Zou een

oplossing kunnen bieden voor de problematick rond-
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om regelbaar vermogen (Duggan, 2020). In cen capa-
citeitsmarke worden energieproducenten niet alleen
betaald voor de energie die ze leveren, maar ook voor
het beschikbaar houden van capaciteit. Dit creéert
zekerheid voor investeerders in regelbaar vermogen.
Capaciteitsmechanismen zijn wel complex en vragen
de nodige aandacht voor de details in het ontwerp. Zo
zou een capaciteitsmechanisme zich bijvoorbeeld niet
moeten beperken tot specificke oplossingen, maar alle
technologieén mee moeten nemen die kunnen helpen
om capaciteitstekorten op te lossen. Dit betekent dat
naast grote elektriciteitscentrales ook opslag en flexibi-
liteit aan de vraagkant deel kunnen nemen (Giesbertz,

2024).

Duitsland en VK zijn daadkrachtiger
Duitsland en het Verenigd Koninkrijk voeren een actie-
ver elektriciteitsbeleid dan Nederland, zowel in de orga-
nisatie van een capaciteitsmarke als in het stimuleren
van industriéle vraag.

Duitsland stimuleert vraag energie

In Duitsland is de Energiewende eerder ingezet dan in
Nederland, zijn kerncentrales gesloten en manifesteren
de problemen rond de elektriciteitsmarke zich pregnan-
ter. Er wordt vervolgens ook duidelijker richting geko-
zen dan in Nederland.

Nog meer dan in Nederland is er in Duitsland
een mismatch tussen de snelle uitbouw van wind- en
zonne-energie en achterblijvende capaciteit van hoog-
spanningsleidingen (EWI&BET, 2025). De in het
voorjaar van 2025 aangetreden regering heeft onlangs
een realitycheck uitgevoerd, waarin de doelen voor her-
nieuwbaar opgewekte elektriciteit, de verwachte elek-
triciteitsvraag en de uitbouw van het net naast elkaar
werden gelegd. Omdat de nieuwe regering kosten van
de transitie zwaarder weegt, is het doel voor de toename
van hernieuwbaar opgewekte clekericiteit neerwaarts
bijgesteld (CLEW, 2025). Tegelijkertijd is er besloten
tenders voor nieuwe gascentralcs uit te schrijven om
over voldoende regelbaar vermogen te kunnen beschik-
ken. Van de in totaal nodig geachte 20 gigawatt nicuw
gasvermogen zal zo mogelijk tegen het eind van dit jaar
minimaal voor 5 gigawatt worden getenderd.

Al eerder was besloten dat alle kosten voor her-
nicuwbaar opgewekte energic door de staat (via belastin-
gen) worden betaald (hiervoor waren het de gebruikers).

En men blijft proberen door overleg tussen rege-
ring en alle belanghebbenden een vorm van coérdinatie
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van de ontwikkeling van het landelijk energiesysteem
tot stand te brengen.

Cruciaal in de Duitse energietransitie wordt het
meenemen van de energie-intensieve industrie geacht.
Dat is niet zo raar gezien het — maatschappelijk breed
gedragen — belang van deze sector voor de Duitse eco-
nomie en het feit dat de productie hiervan in de periode
2021-2025 met twintig procent is gedaald (Statisti-
sches Bundesamt, 2025). Om deze industrie te steunen
gaan de industriéle elekericiteitstarieven voor drie jaar
met cen kwart (5 cent per kilowattuur) omlaag, de
maximale staatssteun die door de Europese Commissie
is toegestaan. Hiertoe wordt de energiebelasting voor
deze bedrijven vrijwel afgeschaft, de uitgaven voor gas-
opslag worden door de staat overgenomen en de netkos-
ten worden geminimaliseerd. Ook is besloten voor drie
jaar een elektriciteitstarief voor de energie-intensieve
industrie van 5 cent per kilowattuur in te voeren.

De verlaging van de energickosten voor burgers,
die ook in het Duitse regeerakkoord was afgesproken,
wordt om budgettaire reden op de lange baan gescho-
ven. Duitsland kiest er als industrienatie dus voor om
de industrie bij tarieven en heflingen te ontzien, ook als
kleinverbruikers dat moeten betalen.

Verenigd Koninkrijk organiseert capaciteitsmarkr
In het VK is het debat anders. De huidige Labourre-
gering is medio 2024 aan de macht gekomen met gro-
te beloftes inzake energie- en klimaatbeleid. Centraal
daarin stond dat de elekericiteitsvoorziening al in 2030
koolstofvrij moet zijn, dus eerder dan in Nederland.

De ondersteuning van koolstofvrije elektriciteit
vindt hier plaats middels contracss-for-difference, waar-
bij de elekericiteitsproducent een vaste, via veiling
bepaalde prijs ontvangt — de szrike price. Als de marke-
prijs lager is, ontvangt de producent subsidie en als de
markeprijs hoger is, betaalt de producent het verschil
aan de overheid. Dit systeem geeft zekerheid voor de
producent en wordt volgens afspraak in de Europese
Unie vanaf uiterlijk 2027 ook in Duitsland en Neder-
land ingevoerd. Maar het lost niet alle problemen op.
Vooral de extra wind-op-zee zorgt daarbij voor hoofd-
brekens, omdat de voorlaatste veiling voor extra capa-
citeit voor wind-op-zee mislukt was (Oxford Institute,
2024). In augustus is een nicuwe veilingronde gestart
met langere subsidieduur en lagere vergunningseisen,
in de hoop dat nog meer aanbod van wind-op-zee zal
volgen. Dat is ook nodig, anders wordt het gestelde
doel onbereikbaar.



Sinds 2014 bestaat er in het VK al een capaciteits-
marke, waarin de nodig geachte capaciteit (of gegaran-
deerde afname van verbruik) één en vier jaar vooruit
wordt geveild. Deze is ‘technologiencutraal) dat wil zeg-
gen dat gegarandeerde productie, afschaling van de vraag
en een gegarandeerde afzet van productie in het buiten-
land, inclusief gebruik van de internationale netten, mee
mogen spelen. Onlangs werd deze marke geévalueerd,
waarbij de conclusie was dat de rationale ervan belangrij-
ker is dan ooit (Department for ESNZ, 2024).

De industrie speelt ook in het VK een rol, maar
anders dan in Duitsland. De de-industrialisatie heeft er
allang plaatsgevonden, en de industriéle elekericiteits-
prijzen zijn er ook veel hoger. Het industriedebat in het
VK gaat vooral om de bevordering van nieuwe industrie
(waaronder de bouw van kleine kerncentrales) en daar-
naast het redden van enkele resterende energie-intensie-
ve bedrijven, zoals de laatste staalfabricken.

Conclusie

Elektriciteit moet de ruggengraat van het Nederlandse
energiesysteem worden, maar de transitie verloopt min-
der snel dan voorzien. Op alle fronten — uitbreiding
van netten, toename van hernieuwbare elektriciteit en
vraag naar elektriciteit — zijn er problemen. Deze han-
gen ook samen: investeringen in hernieuwbaar aanbod
zijn onzekerder als de vraag niet gegarandeerd is. De
onzekerheid over de vraag hangt vooral samen met de
onduidelijkheid over de toeckomst van de energie-inten-
sieve industrie: men aarzelt met investeringen. In de
landen om ons heen - zoals Duitsland en het Verenigd
Koninkrijk — is dit niet veel anders. Zeker is echter wel
welke stappen noodzakelijk zijn om de energietransitie
te versnellen. Nederland aarzelt daarbij meer dan zowel
Duitsland als het VK.
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