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ARBEID BESCHRIJVENDE STATISTIEK

Effect minimumjeugdloon-
stijging op supermarkten is 
relatief klein 

D e Tweede Kamer (2025) heeft recent, doordat 
een motie van Laurens Dassen is aangenomen, 
besloten dat het minimumjeugdloon omhoog 
moet. Deze motie heeft minister Mona Keijzer 

naast zich neergelegd. Voor de verhoging zijn echter goede 
redenen, want het Nederlandse minimumjeugdloon is laag 
vergeleken met dat in buurlanden en veel jongvolwassenen 
kunnen er nauwelijks van rondkomen (MinSZW, 2025). 
Een verhoging zou een grote impact hebben op jongeren, 
aangezien een zeer groot deel slechts het minimumjeugd-
loon verdient of er net iets boven zit (CBS, 2024). Dit is 
zeker het geval in de supermarktsector waar de cao-lonen 
amper boven het minimumloon uitkomen (VGL, 2024). 

Werkgevers in de supermarktsector stellen echter 
dat de loonsverhoging zal leiden tot forse prijsstijgingen 
(Braak, 2025; Braak en Meijsen, 2025). Rondom deze 
claim is enige nuancering gepast. In dit artikel doen we dat 
door te berekenen wat de verhoging zou kosten voor de 
Nederlandse supermarktbranche, en wat daarvan het effect 
op deze branche en de consument kan zijn. 

Het minimumjeugdloon
Het minimumjeugdloon geldt voor jongeren van vijftien 
tot en met twintig jaar, en is een percentage van het mini-
mumloon voor volwassenen (tabel 1). Jongeren onder de 
vijftien vallen niet onder de bescherming van het mini-
mumjeugdloon, terwijl vanaf 21 jaar iedereen recht heeft 
op ten minste het minimumloon voor volwassenen. 

Methodologie
Om tot een schatting van de loonkostenstijging voor super-
markten te komen, vermenigvuldigen we het arbeidsvo-
lume in supermarkten per leeftijd met de loonkosten (de 
brutobeloning plus de verdere loonkosten) per leeftijdsjaar, 
en vergelijken we de oude en nieuwe situatie (na de motie-
Dassen).

Voor het arbeidsvolume per leeftijd kijken we naar de 
Benchmark supermarkten 2024. Hieruit volgt dat twee pro-
cent van het totaal aantal gewerkte uren in de supermarkten 
geleverd wordt door 13- tot 15-jarigen, 19,5 procent door 
15- tot 18-jarigen en 18,5 procent door 18- tot 21-jarigen. 

Deze data geven een precies overzicht van het arbeids-
volume voor jongeren, maar moeten nog verder per leeftijd 
worden opgesplitst. Deze verdere onderverdeling maken 
we door de verdeling, zoals deze volgens het Centraal 
Bureau voor de Statistiek (CBS) in de gehele sector Han-
del geldt en waar supermarkten onderdeel van zijn, toe te 
passen op de data vanuit de benchmark. Wanneer we deze 
relatieve arbeidsvolumes met de verdere CBS-data over het 
aantal gewerkte uren in de sector vermenigvuldigen, komen 
we tot het absolute arbeidsvolume per leeftijd. Dit volume 
indexeren we naar 2024 op basis van de verandering van het 
arbeidsvolume tussen 2023 en 2024, zoals gerapporteerd in 
de Benchmark supermarkten. 

Om tot een schatting van het huidige en het nieuwe 
loon te komen, nemen we aan dat iedereen in het oude stel-
sel het minimum uit de cao VGL (Vereniging van Groot-
winkelbedrijven in Levensmiddelen) voor zijn of haar leef-
tijd betaald krijgt. Daarmee overschatten we de kosten van 
de verhoging, omdat een deel van de jongeren nu al meer 
dan het voor hen geldende minimumloon verdient. Hun 
loon hoeft daardoor minder te worden verhoogd bij een 
stijging van het minimumjeugdloon. 

Voor het nieuwe loon kijken we naar wat het mini-
mumloon op 1 juli 2024 zou zijn geweest als de voorge-
stelde staffel toen al van kracht was geweest. Voor zowel het 
oude als het nieuwe loon verhogen we het minimumloon 
(inclusief vakantiegeld) met 22 procent loonkosten, omdat 
deze net als het brutoloon zullen stijgen. Dit percentage is 
gebaseerd op de loonkosten in 2024 bij een flexibel con-
tract voor een kleine werkgever in de sector Detailhandel 
en ambachten, zoals vermeld door UWV. Daarmee schat-
ten we de loonkostenopslag iets hoger in dan gemiddeld het 
geval is, omdat een deel van de ondernemers grote werkge-

In de Tweede Kamer is een motie aangenomen om het minimum-
jeugdloon te verhogen. Hoewel de supermarktbranche vreest 
voor forse prijsstijgingen, blijkt de loonstijging maar een beperkte 
invloed te hebben op een afname van winst en omzet van de 
branche.

IN HET KORT
	●Door het plan om het minimumjeugdloon te verhogen, zullen 
de loonkosten in supermarkten met 5,3 procent stijgen.
	●Deze loonstijging is gelijk aan 18,9 procent van de winst voor 
belasting en 0,71 procent van de omzet van de supermarkten. 
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vers zullen zijn en een deel van de werknemers een vast con-
tract heeft, waarvoor lagere werkgeverslasten gelden. 

De totale loonkosten zouden in 2024 voor de gehele 
supermarktbranche 333 miljoen euro hoger zijn uitgeval-
len als het nieuwe minimumjeugdloon al in 2024 geïntro-
duceerd was geweest (tabel 2). Hierbij nemen we aan dat 
supermarkten hun personeelsbeleid niet zullen wijzigen als 
gevolg van de minimumloonstijging en bijvoorbeeld meer 
minderjarige jongeren in plaats van wat oudere jongvolwas-
senen in dienst zouden nemen. Doen zij dit wel, dan zal dit 
bedrag lager uitvallen. 

Wanneer we deze 333 miljoen euro afzetten tegen de 
totale loonkosten voor de gehele sector (volgens het CBS), 
dan zien we dat de totale loonkosten voor supermarkten 
door de verhoging van het minimumjeugdloon met 5,3 
procent toenemen (tabel 3).

De loonkostenstijging moet ergens van betaald wor-
den. Als de gestegen loonkosten betaald worden vanuit de 
de winst voor belasting, daalt deze met 18,9 procent. Dit 
betekent dat de sectorwinst niet op 1,77 miljard, maar op 
1,44 miljard was uitgekomen. Supermarkten maken dus, 
gemiddeld genomen, voldoende winst om de loonkosten-
stijging hieruit te kunnen dragen. 

Als supermarkten hun winst niet willen laten dalen, 
kunnen zij besluiten de productprijzen te verhogen. Om de 
de winst voor belasting gelijk te houden bij een gelijkblij-
vende afzet, is een gemiddelde prijsstijging van 0,71 pro-
cent nodig. Ter illustratie: een zak aardappelen van 3 kg bij 
Albert Heijn zou dan 3 cent duurder worden, van 4,29 euro 
naar 4,32 euro. 

Conclusie
Het effect van de minimumjeugdloonstijging op super-
markten is relatief beperkt. De totale loonkostenstijging 
valt in verhouding tot de winst en de omzet erg mee. Super-
markten maken gemiddeld genomen voldoende winst 
om de verhoging uit de de winst voor belasting te kunnen 
betalen. Zelfs als ze besluiten de kosten aan de consument 
door te berekenen, blijft het effect met een prijsstijging van 
slechts 0,71 procent minimaal. Voor achttienjarigen bete-
kent de maatregel echter een loonsverhoging van veertig 
procent. De voorgestelde minimumjeugdloonverhoging 
levert dus een aanzienlijke inkomensverbetering op voor de 
laagstbetaalde werknemers, tegen zeer lage kosten.

Data: Tweede Kamer (2025) | ESB
Noot: ‘Nieuwe situatie’ verwijst naar de situatie waarbij de motie-Dassen wordt uitgevoerd.

Minimumjeugdloon als percentage van het 
volwassenminimumloon

TABEL 1

Leeftijd
15 16 17 18 19 20 21

Oude situatie 30 34,5 39,5 50 60 80 100

Nieuwe situatie 40 50 60 70 80 90 100

 ESB

Loonkosten voor en na de stijging van het 
jeugdminimumloon

TABEL 2

Leeftijd

Arbeids-
volume 
in jaren 
×1.000

Loon per 
uur vóór 

verhoging

Loon-
kosten per 
jaar vóór 

verhoging 
in mln. 
euro’s 

Loon per 
uur na 

verhoging

Loon-
kosten 
per jaar 
na ver-

hoging in 
mln euro’s 

Loon-
kosten-

stijging in 
mln euro’s 

15 4 4,75 54 5,90 67 13

16 8 5,48 115 7,39 154 39

17 10 6,27 164 8,86 231 67

18 11 7,39 212 10,34 296 84

19 12 8,87 267 11,82 354 88

20 12 11,82 355 13,29 398 43

Totaal 333

Data: CBS | ESB

Loonkostenstijging in verhouding tot 
omzet en winst supermarkten

TABEL 3

Omvang in 2024 
in mln. euro’s

Loonkostenstijging 
als percentage 

Loonkostenstijging 333,34

Loonkosten 6.256,29 5,33

Winst voor belasting 1.766,24 18,87

Omzet 46.883,85 0,71
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