BESCHOUWING

Door corona ontstane
leervertragingen zijn
grotendeels hersteld

Tijdens de coronacrisis zijn basisscholen in Nederland dertien
weken volledig gesloten geweest, wat heeft geleid tot leerver-
tragingen bij leerlingen. Hoe staat het met het herstel van de
leervertragingen vier jaar na de schoolsluitingen?

IN HET KORT

e Vier jaar nu uitbraak van corona is er sprake van grotendeels
herstel in de leergroei bij basisschoolleerlingen.
e De leerprestaties lijken in Nederland eerder te zijn terugge-

veerd dan in veel andere landen.

e Gericht herstelbeleid lijkt de leervertraging van kwetsbare leer-
lingen relatief snel te hebben teruggedrongen.
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e uitbraak van corona in 2020 heeft geleid tot een
drietal periodes van schoolsluitingen in Neder-
land. In het basisonderwijs bleven scholen in
totaal dertien reguliere lesweken volledig gesloten
en vier weken waren scholen gedeeltelijk gesloten. Tijdens
deze schoolsluitingen werd afstandsonderwijs verzorgd.

Al vroeg tijdens de pandemie bleck dat de schoolslui-
tingen een negatief effect hadden op de leerprestaties van
basisschoolleerlingen (Engzell et al., 2021). Er werden ver-
schillende beleidsmaatregelen genomen om de leerpresta-
ties weer op peil te brengen.

Maar hoe staat het nu, bijna vijf jaar na het uitbreken
van corona, met de prestaties van basisschoolleerlingen? In
dit artikel presenteer ik een overzicht van resultaten uit ver-
schillende studies om het effect van de schoolsluitingen op
de leerprestaties van Nederlandse basisschoolleerlingen te
beschrijven. Ook ga ik in op het beleid dat is ingezet tijdens
de coronacrisis om de negatieve effecten van schoolsluitin-
gen op te vangen. Ik doe dit om lessen te kunnen trekken uit
de pandemie voor mogelijke toekomstige schoolsluitingen.

Effecten op leerprestaties
Tijdens de coronapandemie kende Nederland drie periodes
van schoolsluitingen. De leerprestaties varieerden over tijd.

Eind 2020: zes weken schoolsluiting gehad
In het eerste half jaar van de pandemie hebben leerlingen
een leervertraging opgelopen van 0,08 standaarddeviatie,

wat overeenkomt met de leerwinst in twee maanden
(Engzell et al,, 2021). Dit blijke uit leerlingvolgsysteem-
toetsscores voor groep vier tot en met groep acht op het
gebied van begrijpend lezen, spelling en rekenen/wis-
kunde. De opgelopen leervertraging in het eerste half jaar
komt hiermee overeen met de tijd dat de scholen gesloten
waren. Leerlingen op de basisschool hebben tijdens de eer-
ste schoolsluiting dus gemiddeld weinig tot niets geleerd.

Voor leerlingen met laagopgeleide ouders waren de
leervertragingen zestig procent groter dan gemiddeld.
Enquéteresultaten tijdens de eerste periode van schoolslui-
ting laten zien dat laagopgeleide ouders zich minder in staat
voelen om hulp te bieden aan hun kinderen dan hoogop-
geleide ouders (Bol et al., 2020). Mogelijk veroorzaake dit
grotere leervertragingen. Uit dezelfde enquéte blijkt ook
dat kinderen uit gezinnen met een hoog inkomen betere
thuiscondities hebben om te leren.

Medio 2021: zestien weken schoolsluiting gehad

Ook anderhalf jaar na het uitbreken van corona worden
er bij basisschoolleerlingen leervertragingen op alle basis-
vaardigheden aangetroffen (Haclermans et al.,, 2021). Leer-
lingen in groep vier tot en met groep zeven hebben een
leergroci (oftewel de vooruitgang in de onderwijsresulta-
ten van leerlingen in een bepaalde periode) die voor begrij-
pend lezen 0,07 standaarddeviatie en voor rekenen/wis-
kunde 0,10 standaarddeviatie lager ligt ten opzichte van de
gebruikelijke leergroei in anderhalf jaar. Voor onderbouw-
leerlingen wordt voor spelling een 0,06 standaarddeviatie
lagere leergroei aangetroffen. Dit soort achterstanden kun-
nen geclassificeerd worden als middelgrote effecten (Kraft,
2020). Bij alle dric de basisvaardigheden zijn de effecten het
meest ongunstig voor leerlingen met laagopgeleide ouders.

Medio 2022: zeventien weken schoolsluiting gehad
Na tweeénhalf jaar zijn er de eerste tekenen van herstel in
de leerprestaties en wordt er voor spelling en begrijpend
lezen geen verschil in leergroei meer gevonden ten opzichte
van voor corona (NCO, 2022). Dit is bepaald voor leer-
lingen die bij aanvang van de pandemie in groep drie, vier
en vijf zaten. Voor deze groepen wordt nog wel een grote
leervertraging van 0,20 standaarddeviatie (zeventien weken
leergroei) gevonden voor rekenen/wiskunde.

Een mogelijke verklaring voor het gedeeltelijke her-
stel is dat scholen op dit moment in de pandemie gebruik
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hebben kunnen maken van verschillende regelingen, zoals
subsidies voor inhaal- en ondersteuningsprogramma’s en de
bekostiging vanuit het Nationaal Programma Onderwijs.

Naast het algemene herstel kantelt na tweeénhalf jaar
ook het beeld naar opleidingsniveau: de leervertraging
(gemeten als afname in leergroei ten opzichte van vé6r
corona) blijkt nu groter bij leerlingen met hoogopgeleide
ouders dan bij die met laagopgeleide ouders. Deze kante-
ling is mogelijk het gevolg van gericht herstelbeleid waarin
substantieel meer geld is gegaan naar achterstandsscholen,
waar meer leerlingen op zitten met laagopgeleide ouders
(NCO, 2022).

Medio 2024: zeventien weken schoolsluiting gehad
Viereneenhalf jaar na het uitbreken van corona lijkt het
herstel definitief ingezet (NCO, 2024). Voor begrijpend
lezen en rekenen/wiskunde is de leergroei gemiddeld niet
alleen hoger dan de periode voor corona, maar ook hoger
ten opzichte van het eerste, tweede en derde volledige
schooljaar sinds het uitbreken van corona. Er wordt voor
spelling een lichte, maar niet noemenswaardige, leervertra-
ging geconstateerd.

Wat betreft het opleidingsniveau van ouders geldt het-
zelfde beeld als twee jaar eerder: voor spelling en begrijpend
lezen wordt, gemeten naar de vertraging in leergroci ten
opzichte van v64r corona, het minst gunstige beeld gevon-
den voor kinderen van hoogopgeleide ouders. Bij reke-
nen/wiskunde worden geen noemenswaardige verschillen
gevonden naar opleidingsniveau ouders.

Opvallend is dat voor leerlingen van groep zes nog
wel een lagere leergroei voor alle drie de basisvaardigheden
wordt geconstateerd dan voor corona. Voor deze leetlin-
gen waren de eerste en tweede schoolsluiting in de groepen
twee en drie. Dit suggereert dat schoolsluitingen met name
problematisch zijn in de periode waarin de basis wordt
gelegd voor taal en rekenen. De daardoor ontstane schade
lijkt in latere schooljaren niet makkelijk om te herstellen.

Internationale bevindingen

Niet alleen in Nederland, maar ook in het buitenland wer-
den scholen tijdens corona gesloten. Ook in andere landen
hebben schoolsluitingen geleid tot aanzienlijke leervertra-
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gingen (Betthiuser et al., 2023; Storey en Zhang, 2024).
De leervertragingen nemen hierbij toe met de lengte van
de schoolsluitingen (Jakubowski et al., 2023; Gajderowicz
etal, 2024).

Het internationale beeld verschilt op twee punten met

dat in Nederland. Ten eerste vinden we in Nederland eerder
tekenen van herstel dan in het buitenland. In een vergelij-
kend onderzoek van 42 studies voor vijftien landen laten
Betthiuser et al. (2023) zien dat leervertragingen internati-
onaal nog niet afnamen in het voorjaar van 2022, terwijl dit
in Nederland wel het geval was.

Ten tweede wordt op internationaal vlak bij de gehele
coronacrisis een groter negatief effect gevonden voor kin-
deren van laagopgeleide ouders dan voor die van hoogop-
geleide ouders (Betthiuser et al., 2023). In Nederland gold
dit tot 2022, waarna het beeld juist ongunstiger werd voor
leerlingen met hoogopgeleide ouders.

Beleid tijdens de coronacrisis

Al spoedig na de eerste periode van schoolsluitingen zijn
extra middelen voor scholen uitgetrokken om de ontsta-
ne leervertragingen in te lopen. De belangrijkste beleids-
maatregelen in Nederland tijdens de coronacrisis waren
de subsidies voor inhaal- en ondersteuningsprogram-
ma’s (2020/21) en het Nationaal Programma Onderwijs
(2021/22-2024/25).

Subsidie inhaal- en ondersteuningsprogramma
Het Ministerie van OCW heeft in juni 2020 (een maand
na afloop van de eerste schoolsluiting) een subsidieregeling
opengesteld voor inhaal- en ondersteuningsprogramma’s
(subsidie IOP). Het doel van de subsidie IOP was het bie-
den van extra ondersteuning aan leerlingen in het basis- en
voortgezet onderwijs vanwege leervertragingen ontstaan
door corona. Scholen konden via deze regeling voor maxi-
maal tien procent van hun leerlingen een bedrag van 900
euro aanvragen. Scholen met veel leerlingen met een risico
op een onderwijsachterstand mochten een subsidie aanvra-
gen voor maximaal twintig procent van hun leerlingen. In
totaal was er 167 miljoen euro subsidie beschikbaar voor
basisscholen. Ongeveer zeventig procent van de basisscho-
len heeft een IOP-aanvraag ingediend.



Nationaal Programma Onderwijs

Toen de coronapandemie bleef aanhouden heeft OCW in
het voorjaar van 2021 (na twee periodes van schoolslui-
tingen) bovenop de IOP ook het Nationaal Programma
Onderwijs (NP Onderwijs) gelanceerd. Het NP Onder-
wijs had als doel om door corona ontstane leervertragingen
in het onderwijs in te halen. Daarnaast kon er via het NP
Onderwijs geinvesteerd worden in de sociaal-emotionele
ontwikkeling van leerlingen. Scholen konden zelf kiezen
aan welke interventies ze het geld uitgeven. Voor de inter-
venties kon gekozen worden uit een door het Ministerie van
OCW gelanceerde menukaart, die gebaseerd is op metastu-
dies van effectonderzoek naar een groot aantal interventies
om onderwijsachterstanden in te halen (MinOCW, 2025).

Voor het NP Onderwijs is in totaal 8,5 miljard euro
uitgetrokken. De NP Onderwijs-middelen zijn voor het
grootste gedeelte uitgekeerd via een aanvullende bekosti-
ging voor alle scholen. Het basisonderwijs kreeg 2,05 mil-
jard euro dat in vier jaar besteed kon worden. Dit bedrag
komt overeen met iets meer dan twintig procent van wat
basisscholen in een regulier schooljaar vanuit OCW aan
bekostiging krijgen (9,5 miljard euro in 2023).

In het eerste volledige schooljaar van de pandemie
(2021/2022) kregen alle basisscholen 700 curo per leerling.
Extra middelen werden beschikbaar gesteld aan de onge-
veer veertig procent basisscholen met een relatief groot aan-
tal leerlingen met een risico op onderwijsachterstanden. In
het schooljaar 2022/2023 kregen de basisscholen een lager
basisbedrag van 500 euro per leerling. Scholen met relatief
veel leerlingen met een risico op onderwijsachterstanden
kregen echter meer hier bovenop dan in het schooljaar
€rvoor.

Scholen hebben nog tot eind van het schooljaar
2024/2025 de tijd om de ontvangen NP Onderwijs-
middelen uit te geven. Tot en met eind 2023 hebben
basisscholen voor 1,43 miljard euro aan bestedingen ver-
antwoord (DUQ, 2024), wat overeenkomt met zeventig
procent van de ontvangen middelen.

Effectiviteit van het gekozen beleid

Het is lastig om een harde evaluatie te geven van de effec-
tiviteit van de losse beleidsregelingen. Tijdens de corona-
crisis speelden meer problemen in het onderwijs, zoals het
lerarentekort, die van invloed kunnen zijn op de leerpres-
taties. Daarnaast is het onbekend hoe de leerprestaties van
leerlingen zich zouden hebben ontwikkeld bij uitblijvend
beleid. Er zijn wel diverse aanwijzingen dat het gerichte
coronaherstelbeleid in het Nederlandse basisonderwijs zijn
vruchten heeft afgeworpen.

Ten eerste is er een positieve effectevaluatie van de
IOP-regeling op de leergroci van leerlingen (Meeter et al.,
2022), al zijn niet alle programma’s die via de regeling zijn
uitgevoerd, even effectief geweest. Programma’s die inzet-
ten op remedial teaching, dat wil zeggen op het inhalen van
specificke, al gedoceerde leerdoelen, sorteerden sterkere
effecten dan andere, meer algemene programma’s.

Ten tweede heeft NP Onderwijs volgens een eigen
analyse op basis van monitoringsonderzock van Resear-
chned (2021) een verwachte leerwinst opgeleverd van 4,4
maanden. Bij NP Onderwijs hebben scholen interventies

gekozen van een menukaart, waarop voor elke interventie
de verwachte leerwinst staat aangegeven. Een analyse van
de gekozen interventies komt tot een verwachte leerwinst
van ruim vier maanden.

Ten derde is tijdens de coronacrisis al een herstel in
de leergroei van basisschoolleerlingen gevonden. Vieren-
cenhalf jaar na de coronacrisis staan basisschoolleerlingen
er gemiddeld qua leergroei niet slechter voor dan voor de
crisis.

Ten vierde is er een groter herstel geweest voor leer-
lingen met laagopgeleide ouders. Deze leerlingen waren
oververtegenwoordigd op scholen waar relatief meer her-
stelmiddelen naartoe zijn gegaan.

Tot slot

Corona was cen unicke gebeurtenis, maar we moeten er
wel lessen uit trekken voor de toekomst. Schoolsluitingen
hebben negatieve gevolgen op de leergroei van leerlingen
en moeten dus zo veel mogelijk voorkomen worden. Indien
schoolsluitingen toch noodzakelijk zijn, is het belangrijk
om aandacht te hebben voor de ongelijke effecten die deze
kunnen sorteren. Er moet tijdig en gericht geinvesteerd
worden om de ongelijke effecten te beperken. Snelle moni-
toring van de omvang en ongelijkheid in de schadelijke
effecten is hierbij van belang. In Nederland is dit mogelijk
door de goede data-infrastructuur met leerlingvolgsys-
teemdata, die actuele analyses van ontwikkelingen in leer-
groei op stelselniveau mogelijk maake.
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