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De Nieuwe Economen Podcast 
In derde seizoen zijn economen Elisa, Sarah en Yrla zijn weer met jonge onderzoekers in gesprek gegaan 
om alles te leren over hun promotieonderzoek. De podcast behandelt allerlei economische onderwerpen: 

van innovatie tot intergenerationele mobiliteit, en van de arbeidsmarkt tot de digitale euro. 

Via de onderstaande link vind je de overzichtspagina van de Nieuwe Economen podcast. Hier vind je ook de afleveringen van 
voorgaande seizoenen terug. Beluister en volg de podcast nu via je favoriete podcastapp.

esb.nu/nieuwe-economen
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Beluister en volg de podcast nu via je favoriete podcastapp
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EFFECTEN MULTINATIONALS
Timm presenteert haar onderzoek 
naar het effect van multinationale 
ondernemingen (MNO’s) op lonen 
en werkgelegenheid in binnenlandse 
bedrijven in Nederland. Als een MNO 
verantwoordelijk is voor een relatief 
groter deel van de werkgelegenheid 
in een regio, leidt dat tot hogere lonen 
voor werknemers in binnenlandse be-
drijven. Het effect is sterker in regio’s 
waar MNO’s afhankelijker zijn van 
 lokale arbeid.

EEN DAG MINDER WERKEN 
Arbeid is de afgelopen jaren schaarser 
dan ooit. Met als gevolg scholen die 
hun deuren moeten sluiten en beleids-
plannen die stuklopen door een gebrek 
aan arbeidskrachten. Tijdens dit eve-
nement wordt een radicale oplossing 
besproken: minder in plaats van meer 
werken. Wat kan dat met zich mee-
brengen?
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In onze gepolariseerde samenleving is 
er steeds meer belangstelling voor het 
 begrip van waarden. Wat mensen belang-
rijk vinden, is vaak de basis voor (eco-
nomische) beslissingen in verschillende 
situaties. Deze beslissingen zijn dikwijls 
een afweging tussen verschillende waar-
den. Hoewel mensen veel zaken belang-
rijk vinden (welke ‘waarde’ ze voor hen 
hebben), verschillen ze in de mate waarin 
ze bepaalde dingen zoals veiligheid, ple-
zier, macht of zelfontwikkeling belangrijk 
achten. Verschillende situaties leiden tot 
variaties in waarden. Op de kermis wor-
den bijvoorbeeld andere 
waarden aangesproken 
dan op een begrafenis. 
Toch blijkt dat mensen een 
vrij stabiel waardesysteem 
hebben. Ze ontwikkelen 
dit waardesysteem vooral 
tijdens hun jeugd en jong-
volwassenheid. Onderzoek 
laat zien dat deze waarden 
in een cirkel kunnen wor-
den gerangschikt, waarbij 
de waarden die tegenover 
elkaar staan negatief, en de waarden die 
dicht bij elkaar staan positief met elkaar 
zijn gerelateerd.
In mijn proefschrift gebruik ik deze waar-
decirkel om aan te tonen hoe waarden 
veranderen, zowel binnen individuen (als 
ze ouder worden), als tussen verschillende 
generaties, en hoe deze waarden samen-
hangen met attitudes ten opzichte van 
trouwen, inkomensgelijkheid, euthanasie, 
buitenlanders en medische voorkeuren. 

Mijn onderzoek onder de Nederlandse 
bevolking aan de hand van het LISS pa-
nel laat zien dat in de periode 2008–2020 
vooral de waarden van de millennials aan 
verandering onderhevig waren, en dat de 
babyboomers, de generatie X en de stille 
generatie vrijwel stabiel waren in hun 
waarden. Bij de millennials namen de 
waarden ‘veiligheid’ en ‘onafhankelijk-
heid’ toe. Deze toename van de waarde 
van veiligheid was, al dan niet in mindere 
mate, ook bij andere generaties zichtbaar. 
Eerder onderzoek liet zien dat waarden bij 
jongeren nog veranderen, maar ook vol-

wassenen kunnen dus nog 
veranderen. 
Tussen generaties zijn 
aanzienlijke verschillen: 
opvallend is de waarde van 
het hebben van plezier. In 
de jongste generatie (mil-
lennials) is plezier even be-
langrijk als naastenliefde, 
terwijl voor de oudste ge-
neratie deze waarde juist 
onbelangrijk is. Gedurende 
verschillende generaties is 

het belang van plezier sterk toegenomen. 
Daarnaast vonden we dat de waarde van 
plezier heel stabiel is binnen elke gene-
ratie – bij het ouder worden neemt het 
 belang hiervan blijkbaar niet af.
De resultaten uit mijn proefschrift laten 
zien dat er fundamentele generatiever-
schillen zijn in wat mensen belangrijk vin-
den, en dat deze verschillen blijvende con-
sequenties kunnen hebben voor attitudes 
en consumentenvoorkeuren.

PromotiesPromotiebespreking: Ingmar Leijen

Zie www.esb.nu/actueel voor meer informatie en 
actuele agenda. Organiseert u een publieksbijeenkomst voor 

economen? Laat het ons weten via redactie@esb.nu.

The dynamics of human values
Vrije Universiteit Amsterdam
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THE DYNAMICS OF 
HUMAN VALUES:

Empirical Insights into the 
Dynamic Relation of Human 

values with Attitudes and 
Preferences

INGMAR LEIJEN

THE DYNAMICS OF HUMAN OF HUMAN VALUES

Human values are at the basis of people’s personality and related to 

countless attitudes and behaviors, as they are people’s abstract, core, 

guiding principles or beliefs about what is most important in life. Using 

the value Schwartz value framework, in 3 different studies we investigate 

the dynamics of these values: how do they change over time, how values 

and attitudes influence each other, and how does culture influence the 

relation between values and (medical) preferences. In the first essay we 

address a long-standing debate on whether personality differences are due 

to generational differences or age, and show in a large dutch sample how 

values change between generations and within individuals. In the second 

essay we investigate the relation between human values and preference 

for professional vs. non-professional or informal healthcare for non-

acute medical situations, and how that is influenced by country level 

characteristics (i.e. the tightness of social norms in these countries). In 

the third essay we focus on the relation between value change and attitude 

change. Although extensive research has explored the relationship between 

attitudes and human values, little is known regarding their reciprocal 

influence. We focus in this chapter on the dynamic interplay between values 

and attitudes, showing how changes in human values (security, conformity, 

universalism and benevolence) and changes in attitude (toward euthanasia, 

income equality, marriage, and foreigners) mutually impact each other.

About the Author

Ingmar Leijen (1969) is senior lecturer Marketing at the Vrije Universiteit 

Amsterdam. He started his career studying classical piano and subsequently 

Arts Management and Policies. From 2000 to 2008 he was, next to his 

career as professional musician, freelance lecturer Arts Marketing at the 

University of Utrecht as well as the Conservatory of Utrecht. When he 

transferred to the VU his interest in academic research was born. His 

main research interests are in the domain of human values, cross cultural 

differences, consumer behavior and marketing. 
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Bodemdaling druk prijs
Bodemdalingen kunnen leiden tot for-
se schade aan huizen en hun fundering. 
Huizenprijzen in het Groene Hart liggen 
gemiddeld 2,3 tot 5 procent lager op plek-
ken waar de bodem is gedaald. Dit laten 
Premchand et al. zien met behulp van een 
hedonistisch prijsmodel met transactie-
data tussen 2000 en 2022,. Huizen die 
voor 1970 zijn gebouwd, ondervinden 
een groter effect van bodemdalingen van-
wege grote funderingsschade. Ondanks 
dat er beperkte informatie is over bodem-
daling en er een beperkt maatschappelijk 
bewustzijn is, lijken huizenkopers zich 
dus wel degelijk de potentiële schade van 
bodemdaling te realiseren.
Premchand, Y.R., H.L.F. de Groot, T. de Graaff en  

E. Koomen (2024) Land subsidence exposed: The 
impact on house prices in the Netherlands. Tinbergen 

Institute Discussion Paper, 24-073/VIII.

I ndustriebeleid en subsidies gericht op de aankoop 
van elektrische auto’s leiden tot meer innovatie in 
de elektrische-auto-industrie. Dit vinden Barwick 

et al. met een wereldwijde dataset over patenten en 
industriebeleid. De auteurs vinden verder dat bedrijven 
met meer kennis van elektrische auto’s sneller nieuwe 
patenten produceren, wat duidt op een zelfversterkend 

Geen werk door toerisme
Een toename van het toerisme in een 
regio zorgt niet voor meer lokale werkge-
legenheid. González en Surovtseca con-
cluderen dit aan de hand van een instru-
mentele-variabele-analyse voor Spaanse 
regio’s. De toegenomen lokale werkgele-
genheid in de toeristische en dienstensec-
tor wordt gecompenseerd door een daling 
in de werkgelegenheid van met name de 
maakindustrie. Daarnaast neemt het 
totaal aantal gewerkte uren toe en nemen 
de uurlonen af. De stijging van de werk-
gelegenheid in de toeristenbranche komt 
bovendien in de vorm van meer werkne-
mers met een tijdelijk contract, terwijl 
het aantal vaste contracten afneemt in de 
maakindustrie.
González, L. en T. Surovtseva (2024) Do more tou-
rists promote local employment? IZA Discussion 

Paper, 17518.

Export van halfgeleiderapparatuur
In oktober 2022 stelde de VS onder president Biden 
strenge exportregels in voor halfgeleiders om de tech-
nologische vooruitgang van China af te remmen. Kim 
et al. schatten met een regressiemodel wat dit heeft 
betekend voor de Chinese import van halfgeleider-
apparatuur tussen januari 2018 en juni 2023. China 
is – deels door de strenge exportregels – 32,5 procent 
minder halfgeleiderapparatuur gaan importeren. Maar 
Nederland exporteerde juist 27,5 procent meer halfge-

Eigen risico in de zorg
Het aanpassen van het eigen risico 
in de zorg heeft vooral invloed op 
ouderen: zij hebben minder ruimte 
om hun zorggebruik aan te passen 
dan jongere mensen. Dat bereke-
nen Hofland et al. berekenen met 
een simulatiemodel. De onderzoe-
kers verwachtten ook een verschil 
tussen inkomensgroepen te vin-
den, maar dat bleef uit. Het zorg-
gebruik van mensen met een laag 
inkomen reageert niet sterker op 
een aanpassing van het eigen risico 
dan dat van mensen met een hoog 
inkomen. Het kabinet is voorne-
mens het eigen risico in 2027 flink 
te verlagen, wat dus vooral oude-
ren financieel zal bevoordelen.
Hofland, M., K. Gaspar en J. Boone 

(2024) Responses to cost-sharing: Do 
socio-demographic characteristics mat-
ter? CPB Discussion Paper, december.

Liberal arts
Afgestudeerden in liberal arts van 
Nederlandse University Colleges 
hebben geen duidelijke voor- of 
nadelen op de arbeidsmarkt, 
vergeleken met afgestudeerden 
van conventionele, vakspecifieke 
bacheloropleidingen. Dat laten 
Kovačević et al. zien met data van 
de Nederlandse Nationale Alumni 
Enquête. Onder andere het heb-
ben van een baan, de tijd die het 
kost om een eerste baan te vinden 
en het uurloon zijn niet significant 
verschillend. Wel ervaren afgestu-
deerden met een masterdiploma 
in de exacte wetenschappen een 
nadeel bij een bachelor in liberal 
arts, waarschijnlijk omdat werk-
gevers dit associëren met het ont-
breken van specifieke vakkennis.
Kovačević, M., T.J. Dekker en R. van der 

Velden (2024) Liberal arts graduates in 

the labour market: A comparative study 

of Dutch University Colleges and conven-

tional bachelor’s programmes. Research in 
Higher Education, 65(8), 1911–1933. 

Industriebeleid doet innoveren

Uitgelicht
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innovatief proces binnen deze bedrijven. De innovatie 
in de industrie van een auto met een ander brandstof-
type heeft geen effect op de innovatie van de elektrische-
autoproductie. 
Barwick, P.J., H.-S. Kwon, S. Li et al. (2024) Industrial policies and 
innovation: Evidence from the global automobile industry. NBER 

 Working Paper, 33138.

leiderapparatuur naar China, waarschijnlijk omdat de 
Nederlandse dominantie op het gebied van lithogra-
fie deze exports moeilijk vervangbaar maakt. Sinds juli 
2023 heeft de VS Nederland overgehaald om soortge-
lijke exportrestricties over te nemen, wat in de toekomst 
kan zorgen voor een lagere export.
Kim, H.J., J. Oh en H.J. Kwon (2024) Investigating the effect of the 

U.S. semiconductor export controls on China. World Economy Brief, 
14(28), 24–28. Te vinden op papers.ssrn.com.

Export is Trumpbestendig
De plannen van Trump om invoer-
tarieven van tien procent te heffen 
op alle geïmporteerde producten 
zal Nederland niet hard raken. 
Boeters en Meijerdink hebben de 
invoerheffingen doorgerekend en 
stellen dat de totale Nederlandse 
handel slechts met één procent zal 
afnemen. Al is het macro-effect 
beperkt, de maakindustrie wordt 
wel steviger getroffen: de pro-
ductie van machines, elektronica 
en voertuigen zal met vijf tot zes 
procent dalen door de afnemende 
vraag vanuit de VS. Nederlandse 
dienstverleners zullen juist pro-
fiteren van de heffingen omdat 
de Amerikaanse diensten relatief 
duurder worden door de binnen-
landse prijsstijgingen. 
Boeters, S. en G. Meijerink (2024) Effect 
van Amerikaanse invoertarieven op de 
Nederlandse en Europese economie. Cen-

traal Planbureau Publicatie, november.

Groter fonds niet beter
Het rendement van de vijf groot-
ste Nederlandse pensioenfondsen 
is vergelijkbaar met dat van kleine 
pensioenfondsen. Dit vinden  Bikker 
en Meringa aan de hand van een 
regressieanalyse tussen 2012 en 
halverwege 2022. Grote pensioen-
fondsen hebben een hoger rende-
ment door schaalvoordelen en een 
meer risicovolle investeringsstra-
tegie dan kleine pensioenfondsen. 
Maar ze verzekeren  zich slechter 
tegen fluctuaties in de rentestand. 
De investeringsstrategie van grote 
pensioenfondsen is daarnaast sub-
optimaal op het gebied van aande-
len en vast inkomen. Hierdoor ver-
schilt het gemiddelde rendement 
nauwelijks tussen grote en kleine 
pensioenfondsen.
Bikker, J.A. en J.J. Meringa (2024) Large 
pension funds do not invest more effective-
ly than smaller pension funds. DNB Wor-

king Paper, 822.

Inflatie door overheid
Het Europese begrotingsbeleid was ver-
antwoordelijk voor 1,5 procentpunt van 
de inflatie eind 2022, wat achttien pro-
cent van de totale inflatiepiek verklaart. 
Ascari et al. vinden dit met behulp van 
een bayesiaans vector-autoregressie-
model. De Europese Unie (EU) kwam in 
die tijd met een groot beleidspakket, ter 
grootte van zes procent van het bruto bin-
nenlands product van de EU, en ze was 
minder streng ten aanzien van begrotings-
tekorten in de nasleep van corona. De 
inflatiepiek is vaak geduid als het resul-
taat van aanbodbeperkingen, mede door 
de oorlog in Oekraïne. Veranderingen in 
de vraag waren volgens het model echter 
belangrijker dan aanbodveranderingen.
Ascari, G., D. Bonam, L. Mori en A. Smadu (2024) 

Fiscal policy and inflation in the euro area. DNB Wor-

king Paper, 820.

Steun aan Oekraïne
De omvang van de steun aan Oekraïne 
van de westelijke bondgenoten verschilt 
tussen landen en door de tijd, mede als 
gevolg van hun olieafhankelijkheid, poli-
tieke oriëntatie en de geografische nabij-
heid van Rusland. Massie en  Tallová 
bestudeerden de militaire steun van de 
westelijke bondgenoten aan Oekraïne 
tussen januari 2022 en juni 2024. Aan 
het begin van de oorlog speelde de mate 
van afhankelijkheid van Rusland op het 
gebied van olie een grote rol. In de latere 
periode, wanneer de olieafhankelijkheid 
was afgebouwd, verklaarden geografische 
nabijheid en de politieke ideologie van de 
regering juist een groter deel van de vari-
antie. 
Massie, J. en B. Tallová (2024) Suckers and free rid-
ers: The determinants of military burden-sharing in the 
Russo-Ukrainian war. Paper, 15 oktober. Te vinden 

op papers.ssrn.com. 

Industriebeleid doet innoveren
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WELVAART NIEUWJAARSARTIKEL

Stimuleren productiviteit 
peloton verhoogt welvaart 
én beperkt herverdeling

M et een vergrijzende bevolking en in een 
wereld die in economische machtsblokken 
uiteenvalt, heeft Nederland een hoge arbeids-
productiviteitsgroei nodig om de welvaart op 

peil te houden. Helaas neemt die productiviteitsgroei al 
twee decennia af (CBS, 2024). 

De productiviteitsvertraging is het gevolg van een 
complex samenspel van factoren (CBS, 2021). Zo blijft bij-
voorbeeld de productiviteitsontwikkeling van de publieke 
sector achter (Blank et al. 2021). Hoewel een taakstelling 
een prikkel kan zijn voor productiviteitsverbetering, ont-
breekt het in de huidige kabinetsplannen aan een door-
dachte grondslag en ruimte voor investeringen in produc-
tiviteitsverhoging, zoals de inzet van AI. 

In toonaangevende publicaties over productiviteit, 
zoals het Draghi-rapport, ligt de focus vaak op bedrijven in 
de technologische voorhoede (EC, 2024). Dat is met goede 
reden, aangezien innovaties van koplopers een belangrijke 
bijdrage leveren aan de algehele productiviteitsgroei. Ook 
is er, onder andere door de coronasteun, de laatste jaren 
aandacht voor laagproductieve bedrijven (CPB, 2021). 
Over laagproductieve bedrijven is er economische consen-
sus dat deze niet door overheidssteun in stand gehouden 
moeten worden (Erken et al., 2024) en dat eventuele ont-
duiking van arbeidsregels en loonnormen aangepakt moet 
worden. De productiviteitspotentie van middenproductie-

ve bedrijven wordt vaak over het hoofd gezien, terwijl het 
over een grote groep gaat. In dit artikel richt ik de aandacht 
op de productiviteit van middenproductieve bedrijven, 
oftewel het peloton. 

De afgelopen jaren blijft het peloton in toenemende 
mate achter bij de koplopers (CPB, 2024). Ik betoog dat 
het verbeteren van de productiviteit van het peloton twee 
vliegen in één klap slaat. Het draagt bij aan de gemiddelde 
productiviteitsgroei en zorgt ervoor dat de voordelen van 
deze groei breder neerslaan in de inkomensverdeling. Dit 
kan de noodzaak tot herverdeling verminderen. Dat is gun-
stig, aangezien het toeslagenstelsel tegen zijn grenzen aan-
loopt en leidt tot een welvaartsverlies.

Haperende kennisdiffusie
In veel OESO-landen blijft de productiviteitsgroei bij de 
meest productieve bedrijven redelijk stabiel, terwijl het 
peloton achterblijft (Andrews et al., 2016). Een hypothese 
uit de literatuur is dat een groeiende kloof tussen koplopers 
en het peloton leidt tot lagere productiviteitsgroei, hogere 
marktconcentratie en afnemende bedrijfsdynamiek (Aghi-
on et al., 2019). 

In Nederland was er lange tijd geen sprake van deze 
divergentie (CPB, 2018), mede omdat middelgrote Neder-
landse bedrijven sterk concurreren op internationale mark-
ten. Tussen 2010 en 2019 is echter ook in Nederland het 
productiviteitsverschil tussen koplopers en het peloton 
met 3,8 procent toegenomen (CPB, 2024). Volgens het 
Nederlands Comité voor Ondernemerschap (2024) duidt 
dit erop dat kennisdiffusie minder effectief verloopt dan 
men in goed functionerende innovatieve ecosystemen mag 
verwachten. 

Ik bespreek drie mogelijke verklaringen voor de afna-
me van kennisdiffusie: het toenemende belang van imma-
terieel kapitaal, de tweedeling op de Nederlandse arbeids-
markt en de beperkte inzet van Leven Lang Ontwikkelen 
(LLO).

Toenemende belang van immaterieel kapitaal
Een van de mogelijke verklaringen voor een afname van 
kennisdiffusie is de verschuiving van investeringen in fysiek 
kapitaal naar immaterieel kapitaal, zoals software, kunstma-
tige intelligentie, organisatiekapitaal en procesinnovatie. 
De innovaties die hiermee gepaard gaan, zijn moeilijker te 
repliceren (De Ridder, 2019). 

De productiviteitsgroei in Nederland stokt. Als het peloton van 
middenproductieve bedrijven geen aansluiting vindt bij de pro-
ductieve koplopers, dreigt een vicieuze cirkel van stagnerende 
productiviteitsgroei, groeiende primaire inkomensongelijkheid, 
en een steeds complexer herverdelingsstelsel. 

IN HET KORT
 ●Het productiviteitsverschil tussen de kopgroep en het peloton 
neemt toe, wat duidt op een haperende kennisdiffusie. 
 ●De afvlakkende productiviteitsgroei drukt de loonontwikkeling, 
terwijl herverdeling steeds duurder en complexer wordt. 
 ● Er dreigt een vicieuze cirkel waarbij toenemende herverdeling 
productiviteitsverhogende investeringen verdringt.
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Middenproductieve bedrijven beschikken daarnaast 
vaak niet over de benodigde absorptiecapaciteit om tech-
nologische innovaties effectief te implementeren (Veering, 
2024), of kunnen de benodigde investeringen niet opbren-
gen. Onderzoek toont bijvoorbeeld aan dat wanneer mkb-
bedrijven in gedigitaliseerde sectoren minder toegang heb-
ben tot financiering, de kloof met de kopgroep toeneemt 
(Berlingieri et al., 2020). 

Tweedeling op de Nederlandse arbeidsmarkt
De productiviteitsgroei en kennisdiffusie wordt ook belem-
merd door de tweedeling van zekerheden die de Neder-
landse arbeidsmarkt vertoont. Ongeveer veertig procent 
van de werkenden heeft een flexibel contract of werkt als 
zelfstandige, wat internationaal gezien hoog is. Het groei-
ende aandeel zzp’ers en tijdelijke contracten vermindert de 
productiviteit door het gebrek aan schaalvoordelen en min-
der mogelijkheden tot kennisopbouw binnen organisaties 
(Kleinknecht, 2020). 

Tegelijkertijd drukt de strikte ontslagbescherming bij 
vaste contracten op de productiviteitsgroei. In Nederland 
genieten werknemers met een vast contract een in interna-
tionaal perspectief bovengemiddelde ontslagbescherming 
(OESO, 2020). Dit maakt het relatief moeilijker om min-
der productieve werknemers te ontslaan. Daarnaast maakt 
strikte ontslagbescherming het voor bedrijven riskant om 
met vernieuwende technologieën te experimenteren omdat 
ze bij tegenslag niet zomaar afscheid kunnen nemen van 
hun daartoe aangenomen personeel (Bartelsman et al., 
2016). 

Onvoldoende Leven Lang Ontwikkelen
Een andere verklaring voor de haperende kennisdiffu-
sie is het gebrek aan scholing tijdens het werkzame leven 
(Leven Lang Ontwikkelen; LLO). Door de snelle opkomst 
van nieuwe technologieën en digitalisering moeten zowel 
bedrijven als werknemers voortdurend nieuwe vaardighe-
den ontwikkelen om deze technologieën effectief toe te 
kunnen passen. Een structurele en gerichte inzet van LLO 
stelt werknemers in staat digitale vaardigheden te ont-
wikkelen, wat de verspreiding van nieuwe technologieën 
bevordert. Dit verkleint het verschil tussen koplopers en 
het peloton, vooral in digitaal- en skills-intensieve sectoren 
(Berlingieri et al., 2020) en biedt werknemers de mogelijk-
heid om de baten te plukken van nieuwe technologieën.

Voor generieke scholing, zoals vaardigheden die breed 
inzetbaar zijn in verschillende sectoren, ontbreekt een prik-
kel. Werkgevers en werknemers kunnen gezamenlijk inspe-
len op specifieke leerbehoeften, bijvoorbeeld via oplei-
dings- en ontwikkelingsfondsen. Voor generieke scholing 
hebben werkgevers echter geen garantie dat zij de baten van 
de scholing zullen ontvangen (Goudswaard en Caminada, 
2009). 

Bovendien ontbreekt er in Nederland een leercultuur, 
net als in veel andere landen. Volgens de OESO (2023) 
geeft twee op de drie werknemers aan niets nieuws te hoe-
ven leren voor hun werk. Bij veel werknemers ontbreekt 
het doenvermogen om zelf scholing te volgen (WRR, 
2017). Tegelijkertijd denkt een vergelijkbaar aantal leiding-
gevenden dat hun werkzaamheden niet zullen veranderen 

(Thunnissen, 2021). Deze passieve houding leidt ertoe 
dat ontwikkel budgetten bij bedrijven vaak onbenut blij-
ven, vooral voor praktisch opgeleide werknemers, mkb- 
werknemers, flexwerkers en 50-plussers (ROA, 2022).

Consequenties voor inkomensverdeling
Er zijn in Nederland dus structurele factoren die kennis-
diffusie belemmeren. Aangezien de divergentie tussen kop-
lopers en het peloton in andere landen al langer gaande is, 
valt te verwachten dat deze divergentie ook in Nederland 
doorzet. Dit heeft niet alleen consequenties voor de pro-
ductiviteitsgroei, maar raakt ook de inkomensverdeling.

De achterblijvende productiviteitsgroei van midden-
productieve bedrijven vergroot de ongelijkheid in primaire 
inkomens (Furman en Orszag, 2018; OESO, 2018). Loon-
verschillen tussen bedrijven hangen namelijk nauw samen 
met verschillen in productiviteit (Cunningham et al., 
2022). Internationaal gezien is het gemiddelde loon in de 
top tien-procent van de meest productieve bedrijven in de 
dienstensector bijna twee keer zo hoog als in het mediane 
bedrijf (OESO, 2024, zie figuur 1). De toename van loon-
verschillen wordt ook in Nederland voornamelijk verklaard 
door verschillen tussen bedrijven en niet binnen bedrijven 
(Schneck, 2021).

Door de productiviteitskloof tussen koplopers en het 
peloton ontvangen werknemers in hoogproductieve bedrij-
ven hogere lonen. Tegelijkertijd blijven zelfstandigen en 
werknemers in laag- en middenproductieve bedrijven vast-
zitten in banen met lagere lonen en beperkte doorgroei-
mogelijkheden. Een verdere productiviteitsdivergentie kan 
zich dus vertalen in een nog grotere ongelijkheid van de pri-
maire inkomens.

Internationaal gezien is de verdeling van het Neder-
landse besteedbaar inkomen opmerkelijk gelijk en al zo’n 
dertig jaar stabiel. De verdeling van het primaire inkomen 
is echter ongelijker geworden (Vethaak en Jongen, 2024). 
Het primaire inkomen is het inkomen voor belastinghef-
fing en toeslagen, zoals loon of winst. Zo steeg het reëel 
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besteedbaar huishoudensinkomen van de laagste twintig 
procent tussen 1989 en 2021 jaarlijks met 0,6 procent. 
Tegelijkertijd bleef het primaire inkomen van deze groep 
vrijwel onveranderd, terwijl dat van de laagste tien procent 
zelfs afnam. 

De inkomensgroei aan de onderkant is dus niet het 
gevolg van een hoger inkomen uit loon of winst, maar van 
een stijging in toeslagen en uitkeringen, gecombineerd met 
een verlaging van belastingen. Om de inkomensverdeling 
stabiel te houden grijpt de Nederlandse overheid dus steeds 
vaker in. 

Er zijn verschillende redenen om inkomensverschil-
len te willen beperken. Politieke voorkeuren spelen een rol, 
waarin visies op de wenselijkheid van gelijkheid verschillen. 
Daarnaast kan inkomensongelijkheid de ontwikkeling van 
menselijk kapitaal en economische mobiliteit belemmeren 
(Berg et al., 2018). Bovendien kan inkomensongelijkheid 
sociale en politieke spanningen veroorzaken, wat investe-
ringen en economische groei negatief beïnvloedt (Alesina 
en Rodrik, 1994). 

Het Nederlandse herverdelingsstelsel kent echter drie 
nadelen. Ten eerste zijn de uitgaven aan toeslagen fors toe-
genomen. Terwijl in 2006 nog 9 miljard euro werd uitgege-
ven aan toeslagen, is dit in 2024 opgelopen tot 20 miljard 
(Ministerie van Financiën, 2024). Ondanks deze stijging 
blijft de lastendruk – voor huishoudens en bedrijven 
gemiddeld – in Nederland al jaren redelijk stabiel (CBS, 
2022). Het risico is dan dat deze stijgende herverdelings-
uitgaven productiviteitsverhogende uitgaven verdringen. 
In het Hoofdlijnenakkoord worden bijvoorbeeld midde-
len vrijgemaakt voor koopkrachtsteun, terwijl tegelijkertijd 
wordt bezuinigd op onderwijs, innovatie en onderzoek. 
Vooral investeringen in onderwijs dragen bij aan hogere 
productiviteit (Baarsma, 2024) en beperken de  primaire 
inkomens ongelijkheid (Muszyńska en Wędrowska, 2023). 
In meer landen is een trend gaande waarin sociale over-
heidsuitgaven ten koste gaan van investeringen in produc-
tiviteitsgroei (The Economist, 2024), wat op de lange ter-
mijn leidt tot lagere overheids inkomsten. 

Ten tweede is het welvaartsverlies van herverdeling 
aanzienlijk. Door de hogere marginale belastingdruk loont 
werken minder, wat leidt tot een lagere arbeidsparticipatie 
en lagere investeringen in menselijk kapitaal. Jacobs (2015) 
schat het welvaartsverlies in Nederland op zo’n vijftig cent 
voor elke additionele euro die wordt herverdeeld. 

Ten derde stuit extra herverdeling op uitvoeringspro-
blemen. Zonder hervorming wordt het steeds moeilijker 
om de inkomstenbelasting effectief in te zetten voor her-
verdeling (CPB, 2022). Het toeslagenstelsel staat al twee 
kabinetten ter discussie vanwege de vele nadelen, zoals 
complexiteit, hoge administratieve lasten, fouten in uitke-
ringen en een hoog risico op terugvorderingen. 

Vicieuze cirkel dreigt 
Als de productiviteitsverschillen tussen koplopers en mid-
denproductieve bedrijven verder toenemen, dreigt er een 
vicieuze cirkel van afnemende productiviteitsgroei en ver-
ergerende primaire inkomensongelijkheid (OESO, 2018). 
Het risico is dat de resulterende inkomensongelijkheid 
wordt bestreden met herverdeling, wat ten koste kan gaan 

van investeringen die de productiviteit van het peloton ver-
hogen, en kan leiden tot een hogere marginale druk en een 
complexer stelsel. 

Om een vicieuze cirkel tussen vertragende productivi-
teitsgroei en verergerende primaire inkomensongelijkheid 
te voorkomen, is het van belang dat het peloton van mid-
denproductieve bedrijven aansluiting vindt bij de produc-
tieve koplopers. Hoewel de overheid beperkt invloed heeft 
op veel van de onderliggende trends, zoals de ontwikke-
ling van immaterieel kapitaal en de toenemende vraag naar 
technologische vaardigheden, zijn er wel degelijk maatrege-
len die genomen kunnen worden om de productiviteit van 
het peloton te verhogen. 

Voer een systeem van leerrechten en leerplichten in
De beperkte investeringen in LLO vormen een marktfalen, 
waarvoor de overheid met een structureel stimulerend en 
normerend beleid moet ingrijpen. Zo zou de overheid bij-
voorbeeld een systeem van leerrechten en leerplichten kun-
nen invoeren. Leerrechten kunnen regressief worden toege-
kend, waarbij groepen die minder jaren onderwijs hebben 
gevolgd, meer leerrechten krijgen (Ter Weel et al., 2024). 
Daarnaast zou het in veel meer beroepsgroepen wenselijk 
zijn om leerplichten voor medewerkers in te voeren, zoals 
bijvoorbeeld een bijscholingsplicht in het onderwijs. Der-
gelijke systemen worden nu bijvoorbeeld al toegepast in de 
advocatuur, zorg en accountancy. 

Hervorm de arbeidsmarkt
De ongelijke verdeling van zekerheid op de arbeidsmarkt 
belemmert kennisdiffusie, innovatie en arbeidsmobiliteit. 
Daarom verdienen hervormingen om flexwerkers meer 
zekerheden te geven prioriteit, zoals de handhaving van de 
wet tegen zzp-schijnconstructies en de invoering van een 
verplichte arbeidsongeschiktheidsverzekering. 

De Raad van State (2024) merkt echter terecht op dat 
er fundamentele hervormingen ontbreken om het vaste 
contract te hervormen. Dat is jammer, want dergelijke her-
vormingen kunnen niet alleen de productiviteit verhogen 
(Bartelsman et al., 2016), maar verkleinen ook de verschil-
len op de arbeidsmarkt tussen werknemers met een vast en 
flexibel contract (insiders en outsiders). De overheid zou 
daarom de loonbetaling bij ziekte kunnen verkorten naar 
één jaar of de ontslagbescherming vereenvoudigen en ver-
soepelen (Commissie Regulering van Werk, 2020). Boven-
dien zou de transitievergoeding geoormerkt kunnen wor-
den als ontwikkelbudget en het concurrentiebeding verder 
beperkt kunnen worden. 

Herijk fiscale ondernemingsregelingen 
Om de productiviteitsgroei van het peloton te verhogen is 
het raadzaam kritisch te kijken naar regelingen ter bevor-
dering van ondernemerschap en innovatie. Het ministerie 
van Economische Zaken (EZ) heeft een aantal doelmati-
ge regelingen ter bevordering van innovatie, zoals de Wet 
Bevordering Speur- en Ontwikkelingswerk (WBSO). Uit 
onderzoek blijkt echter dat oudere, grotere bedrijven vaker 
gebruikmaken van het innovatie- en financieringsinstru-
mentarium van EZ dan jonge, kleinere bedrijven (Sleijpen-
Snoek et al., 2024). Dit wordt voornamelijk verklaard 
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doordat grotere bedrijven meer capaciteit hebben om sub-
sidieaanvragen in te dienen.

De EZ-middelen die wel bij het peloton terechtko-
men, prikkelen niet altijd om te investeren in productivi-
teit. Een aantal fiscale ondernemingsregelingen, waaronder 
de zelfstandigenaftrek en de startersaftrek, zijn recent als 
(zeer) beperkt doeltreffend geëvalueerd (Schwartz, 2024). 
Bovendien kan het stimuleren van zelfstandig ondernemer-
schap juist een negatief effect hebben op de productiviteits-
ontwikkeling vanwege de lagere productiviteit van zelfstan-
digen  (Roelandt et al., 2019). 

Het EZ-instrumentarium zou bedrijven sterker moe-
ten prikkelen en belonen om te investeren in hun produc-
tiviteit, bijvoorbeeld door te innoveren. Dit kan bereikt 
worden door minder effectieve fiscale ondernemerschaps-
regelingen, zoals de zelfstandigenaftrek en de startersaftrek, 
af te bouwen en deze middelen te benutten om innovatie 
te stimuleren. Deze middelen kunnen bijvoorbeeld worden 
gebruikt om procesinnovatie in het mkb te stimuleren. 

Conclusie 
Het verhogen van de productiviteit van het middenpro-
ductieve peloton slaat twee vliegen in één klap: het ver-
hoogt het algehele welvaartsniveau en vermindert de nood-
zaak tot herverdeling. Door deze bedrijven productiever te 
maken, voorkomen we dat Nederland vast komt te zitten 
in een vicieuze cirkel, waarin de kloof tussen koplopers en 
het peloton, en tussen hoge en lage inkomens, steeds groter 
wordt. Het implementeren van de voorgestelde maatrege-
len kan een eerste stap zijn richting een ‘virtueuze’ cirkel 
van groei, gelijkheid en welvaart. 
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W elvaart in kaart. Zo heette het rapport van 
de tijdelijke Kamercommissie Breed wel
vaartsbegrip uit 2016, waarop het par

lement besloot dat de overheid de welvaart breder 
moest gaan meten. Idee was dat er dan ook beter op 
gestuurd kon worden. Wat is daarvan inmiddels, een 
kleine negen jaar later, terecht gekomen?

Welvaart in kaart
De wens om de welvaart breder in kaart te brengen, 
kwam voort uit het groeiende besef van de beperkin
gen van het nationaal inkomen als welvaartsindicator 
(SER, 1992; WRR, 2013). Weliswaar is het bruto binnen
lands product sterk gecorreleerd met veel andere wel
vaartsindicatoren (Swets en Ederveen, 2023), maar de 

laatste decennia divergeren beide in veel ontwikkelde 
landen, waaronder Nederland (Van Zanden en Rijpma, 
2019; Philips et al., 2021): terwijl het nationaal inkomen 
doorgroeit, stagneert de welvaartsontwikkeling. 

Een breder zicht op de welvaart kan voorkomen 
dat we ons blind staren op het nationaal inkomen, en 
de groei ervan (Kleinknecht, 2019). Dat is hoog nodig, 
stellen Kees Cools en Liesbeth Feikema, want onze 
focus op die groei heeft veel weg van een verslaving. 

Inzichten
Het breder in kaart brengen van de welvaart lukt 
 aardig (ESB, 2024). Sinds 2018 brengt het Centraal 
Bureau voor de Statistiek jaarlijks de Monitor Brede 
Welvaart uit. En sinds 2023 worden er ook in de Rijks
begroting welvaartsindicatoren gepresenteerd. 

En ook los van die overheidsinitiatieven neemt 
ons inzicht in de welvaartsverdeling toe. Zo tonen 
Suzanne Bijkerk en Otto Raspe dat de jongeren een 
lagere sociale en ecologische welvaart kennen, terwijl 
ouderen juist een lagere én ongelijkere economische 
welvaart ervaren.

En Annegeke Jansen, Philipp Bothe en Rutger 
Hoekstra laten zien dat Europa het vergeleken met 
de VS niet zo slecht doet als de relatieve ontwikke
ling van het nationaal inkomen suggereert. Het  bruto 
binnenlands product stijgt in de Verenigde Staten 
weliswaar sneller, maar die inkomensgroei slaat zeer 
eenzijdig neer bij de hogere inkomens. En op andere 
welvaartsaspecten doet Europa het beter dan de VS. 
Het is dus terecht dat Draghi (2024) aandacht vraagt 
voor het Europese concurrentievermogen, maar we 
moeten oppassen dat pogingen om dat te verbeteren 
niet ten koste gaan van andere welvaartsdimensies. 
Dat kan bijvoorbeeld door beleid te richten op het ver
beteren van middenproductieve bedrijven, betoogt 
Sandor Gaastra in zijn nieuwjaarsartikel in deze ESB: 
dat vergroot niet alleen hun concurrentiekracht, maar 
kan ook de primaire inkomensongelijkheid beperken.

Een opsteker wat betreft het meten van welvaart 
is bovendien dat verschillende welvaartsindicato
ren een redelijk vergelijkbaar beeld geven. Zo tonen 
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Anne van der Punt, Tanja van der Lippe, Robin Philips 
en Eelco van den Dool dat de Brede Welvaartsindicator 
resultaten geeft die vergelijkbaar zijn met hoe men
sen zelf hun welvaart beoordelen als ze ernaar worden 
gevraagd. 

Wel zou het interessant zijn om te verkennen 
in hoeverre het conceptueel mogelijk is om in de 
 bredere welvaartsanalyses ook de weerbaarheid van 
de samenleving mee te nemen. In de huidige geo
politieke context kan dat immers ook van invloed zijn 
op onze welvaart, betoogt Focco Vijselaar.

Sturen op welvaart blijft lastig
Maar hoewel we dus steeds beter zicht hebben op de 
welvaartsverdeling, helpt dat nog beperkt bij het stu
ren op welvaart (Van de Winkel et al., 2021). Zo toont 
Machiel Mulder dat het aan de hand van het huidige 
instrumentarium lastig is om de effecten van beleids
maatregelen in kaart te brengen. Dat komt mede door 
de matige theoretische fundering van ‘brede wel
vaart’, betoogt Bas Jacobs: het zou beter zijn om een 
kleinere set aan indicatoren te hebben waarvan the
oretisch helder is hoe die zich precies verhouden tot 
de welvaart. 

Voor een betere inkadering van het brede 
 welvaartsperspectief wordt gekeken naar de plan
bureaus, die hiertoe in 2021 een vijfjarig ontwikkel
traject aankondigden (CPB/PBL/SCP, 2022). Als zij 
erin slagen meer zicht te bieden op de ontwikkeling 
van de welvaart op een beperkt aantal kerndimensies, 
en met name op de afruilen daartussen, helpt dat poli
tici om daar explicietere beleidskeuzes in te maken 
( Kleinknecht, 2021; Lukkezen, 2022).

Maar ook zonder zo’n kader is er enige sturing op 
welvaart mogelijk. Zo lijkt het beperken van het veel
vuldige gebruik van de smartphone en sociale media 
een nobrainer: Martijn Badir, Gijs van der Vlugt en 
Dick van der Sluijs betogen in deze ESB dat er hier 
sprake is van een welvaartsverlagend collectieve
actieprobleem. Op korte termijn daalt het mentale 
welzijn bij tieners door het gebruik van de smart phone 
en sociale media, met name onder meisjes. En op 

 lange termijn kunnen ook  de lagere onderwijspresta
ties als gevolg van smartphone en sociale media ten 
koste gaan van de welvaart. Hier kan beleid nu al een 
verschil maken.
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Voorbij de groeiverslaving 

V oortdurende groei van het nationaal inkomen 
wordt gezien als een vanzelfsprekende voor-
waarde voor vooruitgang en welvaart. Daarnaast 
blijven (beursgenoteerde) ondernemingen, 

ondanks alle duurzaamheidsnarratieven, primair gericht 
op maximale winstgroei, conform de nog steeds springle-
vende ideologie van Milton Friedman in zijn artikel ‘The 
social responsibility of business is to increase its profits’ 
( Friedman, 1970). 

Nobelprijslaureaten Akerlof en Shiller beschrijven die 
groeidwang kernachtig in hun boek Phishing for phools: 
The economics of manipulation and deception: door concur-
rentiedruk laten ondernemingen zich systematisch verlei-
den tot manipulatie en bedrog “to let us buy, and to pay 
too much, for products that we do not need; to work at 
jobs that give us little sense of purpose; and to wonder why 
our lives have gone amiss” (Akerlof en Shiller, 2015). Een 
sprekend voorbeeld van eigen bodem was het antwoord 
van Ewald Kist, voormalig CEO van ING, op de vraag of 
ING overnames overweegt, nadat hij de groeidoelstelling 
had verhoogd: “We hebben 50 miljoen klanten. Laten we 
die nu eerst eens uitmelken.” (Trouw, 2000).

Niettemin begint het besef door te dringen dat deze 
groeidwang schaduwkanten heeft. De schadelijke effecten 
van ongebreidelde groei, zoals milieudegradatie, sociale 
ongelijkheid, tanende zingeving en toenemende psychische 
problemen, zijn allang aangetoond, als eerste in De grenzen 
aan de groei (Club van Rome, 1972) en in recente werken 
zoals Doughnut economics van Kate Raworth (2017) en Er 
is leven na de groei van Paul Schenderling (2022). 

Wat niet is onderkend, is dat de groeidwang van onze 
economie gepaard gaat met een verslavingsdynamiek die 
leidt tot diepe maatschappelijke en persoonlijke crises. Om 
deze verslavingsdynamiek te begrijpen, moeten we ons ver-
diepen in de aard van verslaving zelf: een compulsieve zucht 
naar ‘meer’ die nooit echt voldoening biedt en gepaard gaat 
met toenemende schade. Deze dynamiek is niet alleen 
zichtbaar op persoonlijk niveau, maar wordt ook weerspie-
geld in de structuren van onze vrijemarkteconomie. 

In dit artikel bespreken we de dynamiek van ver-
slaving, zowel op persoonlijk als op systemisch niveau, 
onderzoeken we hoe deze dynamiek ingebed is in ons eco-
nomische systeem en hoe we hieraan zouden kunnen ont-
snappen. 

Verslavingsdynamiek
Persoonlijke verslaving wordt veelal gezien als een vorm 
van compensatiegedrag. Het is een continue poging om 
een innerlijke, emotionele leegte op te vullen met middelen 
van buiten (zoals werk, eten, smartphones, alcohol, roken, 
kooplust, compulsief postzegels sparen, gokken, drugs of 
sociale media). Die middelen moeten de innerlijke leegte 
vullen en de daarmee verbonden pijn verdoven. 

Maar die middelen zijn oplossingen die steeds bijna 
werken, nooit helemaal (Maté, 2018). Sterker, de middelen 
raken uitgewerkt en al snel is er meer nodig, om de leegte 
of de pijn niet te hoeven voelen. Steeds meer is nodig, een 
innerlijk gevoelde compulsieve drang van ‘meer moet’, het 
houdt niet op, ongeacht de schadelijke effecten en de crisis 
waarin men vaak belandt. Dat is de dynamiek van versla-
ving.

Zoals Gabor Maté stelt dat achter iedere persoonlij-
ke verslaving een verstoring van de emotionele ontwikke-
ling schuilt, zo wijst een andere verslavingsexpert, Bruce 
Alexander, op mentale ontwrichting (door hem ‘dislocati-
on’ en ook wel ‘the poverty of the spirit’ genoemd) als oor-
zaak van persoonlijke verslaving (Alexander, 2008; 2022). 
Die verstoring van de emotionele ontwikkeling en die men-
tale ontwrichting komen voort uit een gebrek aan ‘psycho-
sociale integratie’ (Polanyi, 1944). Psychosociale integratie 
verenigt de vitale menselijke behoefte aan sociale binding 
met een eveneens vitale behoefte aan individuele autono-
mie en prestatie. 

Gebrekkige psychosociale integratie en de daaruit 
voortkomende ontwrichting laten zich echter niet duur-
zaam compenseren door het gebruik van steeds meer ‘ver-
dovende’ middelen van buiten; de innerlijke leegte blijft 
bestaan. Voor een duurzaam herstel van de verslaving dient 
de oorzaak van de psychosociale ontwrichting zelf te wor-
den aangepakt en moet op zoek worden gegaan naar onder-
linge verbondenheid en vormen van zingeving. 

Onze vrijemarkteconomie wordt gekenmerkt door groeidwang. 
‘Meer moet’, een dynamiek kenmerkend voor verslaving. Het 
economische systeem bestaat bij de gratie van voortdurende groei 
van nationaal inkomen en ondernemingswinsten en de aan groei 
verslaafde mens houdt dat systeem in stand. Actieve verslavings-
dynamiek leidt echter tot crisis. Om dit te voorkomen moeten we 
de groeiverslaving onderkennen en doorbreken.

IN HET KORT
 ● Economische groei is de dwingende doel stel ling geworden. Die 
groeidwang impliceert een verslavingsdynamiek.
 ●De groeiverslaafde mens ontkent die schadelijke realiteit en 
meent niet zonder groei te kunnen.
 ●Het doorbreken van systemische verslavingsdynamiek en her-
stellen van persoonlijke verslaving is noodzakelijk en mogelijk.

WELVAART IN KAART BESCHOUWING
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Van begrensde naar onbegrensde behoeften
Die verslavingsdynamiek is ook kenmerkend voor onze 
economie. Sinds de vrijemarkt-ideologie van Friedman 
in de jaren zeventig van de vorige eeuw zijn intrede deed 
(Cools, 2021) is de balans tussen duurzame behoeftebevre-
diging en economische groei doorgeslagen richting groei-
dwang annex onbegrensde behoeften.

Die materialistische groeidwang is van recente datum. 
Zo’n honderdvijftigduizend jaar geleden is er een cultu-
rele evolutie op gang gekomen, gekenmerkt door culturele 
conventies, empathie, sociale normen en instituties binnen 
groepen (Tomasello, 2016). De mens ontwikkelde zich tot 
een sociaal wezen, gekenmerkt door een balans tussen coö-
peratie annex wederkerigheid en concurrentie (Darwin, 
1871; De Waal, 2009; Van den Brink, 2025). Behoeften 
waren niet onbegrensd maar primair bepaald door overle-
vingsdrang, voldoende voedsel en veiligheid om in leven te 
blijven. De klassieke economen gingen er dan ook van uit 
dat onze (materiële) behoeften begrensd zijn en we, zodra 
die vervuld zijn, ons meer op onze immateriële behoeften 
zouden gaan richten (kader 1).

In de tweede helft van de vorige eeuw heeft echter het idee 
postgevat dat de mens primair zelfzuchtig zou zijn en onver-
zadigbare behoeften heeft. Zo leerde Milton Friedman zijn 
studenten al in 1939: “once wants are satisfied, new wants are 
going to be formed; the process of want formation is part of 
the basic drive”. (Burns, 2023). De klassieke economen reali-
seerden zich dat Friedmans mensbeeld – de homo economicus, 
een egoïstisch en rationeel calculerend mens ontworpen door 
John Stuart Mill en als term gemunt door Charles  Stanton 
Devas –een eenzijdige karikatuur is van de homo sapiens. 
Prominente economen uit het begin van de twintigste eeuw, 
zoals Jevons, Marshall, Keynes en Knight, beschouwden die 
burleske karikatuur slechts als een heuristisch instrument ten 
behoeve van economische theorievorming. 

In de tweede helft van de vorige eeuw verwerd die men-
selijke karikatuur echter van een heuristisch instrument tot 
een normatief mensbeeld: zo dienen economische actoren 
zich te gedragen (Morgan, 2012). Dit is de zogenaamde 
performatieve werking van de economische wetenschap: 
niet slechts de economische werkelijkheid wordt geanaly-
seerd, maar economen produceren met hun theorieën ook 
een nieuwe economische realiteit, zij transformeren de 
werkelijkheid, met name via het onderwijs en de politiek. 
Via het onderwijs vormde dat normatieve mensbeeld van 
de homo economicus vervolgens de basis van het huidige 
economisch paradigma en ook van de neoliberale politiek 
(Cools, 2021). Wij leven niet alleen in een economie, de 
economie zit ook in ons.

Gedurende de vorige eeuw is zodoende de balans tussen 
coöperatie annex wederkerigheid en concurrentie in de wes-
terse wereld verstoord geraakt door een toenemende nadruk 
binnen de vrijemarkteconomie op groei en concurrentie. 

Groeiverslaving
Onze vrijemarkteconomie, met een nadruk op groei en 
concurrentie, heeft geleid tot ontheemding, verlatenheid 
en sociale atomisering (Arendt, 1951) en afnemende soci-
ale cohesie en verbinding, verlies aan zingeving en religiosi-
teit en een verbrokkelende samenleving. De socioloog Max 

Weber spreekt in dat verband over onttovering en commo-
dificatie en Mircea Eliade (1958) beschouwt de moderne 
mens als de ultieme ontkenner van existentiële dimensies 
en van het heilige.

De verdrukking van de mens als sociaal wezen, leidt 
tot verslaving. Zo laat Alexander (2008) op basis van his-
torisch onderzoek en klinische studies zien dat onze vrije-
markteconomie leidt tot grootschalige ontwrichting en 
psychosociale desintegratie, uitmondend in allerlei soor-
ten van verslaving. Evenzo vinden Kasser et al. (2007) op 
basis van empirisch onderzoek een rechtstreekse negatieve 
relatie tussen vrijemarkteconomie (hiërarchische loonar-
beid, sterke hang naar winst en economische groei) en psy-
chosociale integratie (sterke banden hebben met anderen, 
het gevoel hebben vrij en waardig te zijn, begaan zijn met 
de wereld), conform ook de observaties van Van Os en 
Gülöksüz (2023). 

Symptomatisch voor de toenemende ontwrichting 
annex sociale atomisering in relatie tot de vrijemarkteco-
nomie zijn de toegenomen ontheemding van jeugdigen, de 
toenemende eenzaamheid en prevalentie van verslavingen, 
psychische problemen en suïcides gedurende de afgelopen 
decennia (Prins et al., 2015; Van Os en Gülöksüz, 2023; 
Ventriglio en Bhugra, 2023). En Coase en Nobellaureaat 
Deaton laten in hun boek Deaths of despair and the future 
of capitalism (2020) zien dat de Amerikaanse vrijemarkt-
economie suïcides, drug- en alcoholverslaving veroorzaakt. 
Sprekend in dat verband is ook de benoeming in het VK 
in 2018 van een Minister of Loneliness door de toenmalige 
conservatieve regering van Theresa May.

Dat onmiddellijke behoeftebevrediging op de korte 
termijn in onze groeiverslaafde maatschappij niet bijdraagt 
aan duurzaam persoonlijk welzijn op de langere termijn 
blijkt ook uit empirische studies naar het belang van een 
evenwichtig leven en het welzijn (well-being) van mensen: 
men vindt intrinsieke motivatoren aanzienlijk belangrijker 
dan de extrinsieke kortetermijnprikkels (Kasser en Ryan, 
1993; 1996; Chen et al., 2015). En er bestaat een negatieve 
relatie tussen materialisme en welzijn (Bauer et al., 2012; 
Ditmar et al., 2014).

Vicieuze cirkel
Persoonlijke groeiverslaving wordt door onze vrijemarkt-
economie op twee manieren geïnduceerd. Enerzijds via 
een directe, systemische verslavingsdynamiek annex groei-
dwang waarbij ondernemingen zo veel mogelijk van hun 
producten en diensten via ‘manipulatie en bedrog’ (Akerlof 
en Shiller, 2015) proberen te slijten aan burgers. Zodra de 
markt verzadigd is, kan verdere groei alleen maar worden 
gerealiseerd door met nieuwe, liefst verslavende producten 
weer nieuwe ‘behoeften’ te creëren, klanten ‘uitmelkend’ – 
een eindeloze spiraal. 

En indirect doordat onze globaliserende vrijemarkt-
economie de psychosociale integratie en sociale cohesie in 
toenemende mate ondergraaft en een groeiend gebrek aan 
zingeving en verbinding veroorzaakt. Die innerlijke leegte, 
die pijn, leidt vervolgens tot allerlei soorten van persoon-
lijke verslaving, inclusief de persoonlijke groeiverslaving. 

Dat impliceert een vicieuze cirkel tussen systeem en 
individu. De persoonlijke (groei)verslaving wordt voortdu-
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rend gestimuleerd en versterkt door de directe systemische 
verslavingsdynamiek annex groeidwang waarmee bedrijven 
burgers op slinkse wijze ertoe aanzetten alsmaar meer te 
willen (‘meer moet’). En de groeidwang van bedrijven vindt 
daarmee een vruchtbare persoonlijke verslavingsbodem bij 
de alsmaar meer psychosociaal ontwrichte en verslaafde 
burgers die hunkeren naar nog meer spullen. Bedrijven 
kunnen zo blijven groeien en de systematische groei dwang 
in stand houden. En dat leidt dan weer tot toenemende 
individuele en maatschappelijke schade, die vervolgens 
weer leidt tot nog meer fragmentatie, individualisering, 
ontzieling leidend tot (groei)verslaving. Een vicieuze cirkel, 
waarin we allemaal gevangen zitten. Zo is de groeiversla-
ving sinds de tweede helft van de vorige eeuw diepgewor-
teld geraakt in onze samenleving. 

Ook groene groei behept met groeiverslaving 
Omdat economische groei(dwang) ten koste gaat van 
mens, natuur en klimaat, is er een beweging op gang geko-
men die pleit voor ‘groene groei’, of een duurzame groeiva-
riant daarvan. Dat zou een antwoord moeten bieden op de 
schadelijke groei van ons economische bestel. 

Groene groei is populair. Vrijwel alle politieke partij-
en pleitten in hun laatste verkiezingsprogramma voor een 
vorm van groene groei (Claassen en Cools, 2023). We heb-
ben nu zelfs een Ministerie van Klimaat en Groene Groei. 
Die focus op groei is voor politici aantrekkelijk: voor politi-
ci is groei, en de daarmee gepaard gaande extra belastingin-
komsten, de prettigste manier om maatschappelijke wensen 
te financieren, en dat is beter te verkopen dan belastingver-
hogingen. Het probleem van groene groei is echter dat eco-
nomische groei doorgaans het stellige uitgangspunt is, niet 
de slotsom, van maatschappelijke keuzes. Illustratief daar-
voor is het boek van Barbara Baarsma (2022) Groene groei; 
Over de (on)zin van economische groei. Zij poneert groei als 
axiomatisch uitgangspunt: “Economische groei is noodza-
kelijk, dat staat als een paal boven water” en noemt dan drie 
maatschappelijke doelstellingen (kosten van vergrijzing, 
schuldafbouw en kosten van herverdeling) waar geld voor 
nodig is. Dat is een omdraaiing. Er zullen immers altijd wel 
maatschappelijke verlangens zijn waaraan met extra geld, 
dus groei, tegemoetgekomen zou kunnen worden. Dat is 
een keuze. De redenering is dan in feite: we moeten groeien 
omdat we moeten groeien. 

De redenering zou omgekeerd moeten zijn: ‘wat zijn 
onze maatschappelijke doelstellingen en behoeften, wat 
is daarvoor nodig, wat kost dat en wat zijn de schadelijke 
effecten?’ Als de schadelijke effecten van economische 
groei te groot zijn, dan moeten er andere keuzes worden 
gemaakt en prioriteiten worden gesteld, desnoods zonder 
of met minder economische groei. 

In plaats van te streven naar groene groei, zouden 
we ons neutraal moeten opstellen ten aanzien van groei 
(‘growth agnostic’): “We have an economy that needs to 
grow, whether or not it makes us thrive. We need an eco-
nomy that makes us thrive, whether or not it grows”, zoals 
Kate Raworth (2017) stelt. 

Zolang er sprake is van groeidwang en we ons in de 
vicieuze cirkel bevinden, is het onmogelijk te beslissen of 
groei binnen de bestaande context wel nodig, verstandig 
of duurzaam is: de verslavingsdynamiek doorkruist iedere 
verstandige, neutrale, afweging. Pas wanneer het ons gelukt 
is de verslavingsdynamiek te doorbreken, en aan de syste-
mische groeidwang en de persoonlijke groeiverslaving te 
ontsnappen, kunnen we zuivere afwegingen maken tussen 
groeidoelstellingen en het goede leven. 

Ontsnappen aan de groeiverslaving
De groeiverslaving is zeer hardnekkig en heeft ernstige con-
sequenties. We hebben volgens Alexander (2008) de keuze 
tussen structurele, disruptieve veranderingen of wereldwij-
de catastrofe. 

Als we ons willen bevrijden van de groeiverslaving dan 
is de eerste stap het onderkennen van de systemische versla-
vingsdynamiek en de toenemende persoonlijke verslaving. 
En dat onze vrijemarkteconomie in een geïndividualiseer-
de, verbrokkelde en ontheemde samenleving daar in toene-
mende mate debet aan is. 

Vervolgens zijn er twee belangrijke aangrijpingspunten 
voor ontsnapping uit de vicieuze cirkel: de systemische ver-
slavingsdynamiek en de persoonlijke verslaving. 

De bevrijding uit de persoonlijke verslaving, het ‘vul-
len van de innerlijke leegte’, vraagt om zelfonderzoek, zelf-
bewustzijn en een herstelproces waar ieder van ons vandaag 
nog aan kan en zou moeten beginnen. We moeten naar 
wegen zoeken om zingeving, wederkerigheid, spiritualiteit 
en verbinding met elkaar en met de natuur te hervinden, om 
hiermee individuele ontwrichting en de ervaring van inner-
lijke leegte sterk terug te dringen. We hebben daarbij elkaar 
nodig om onszelf te kunnen zijn. In zijn recente boek Hoop 
laat Philipp Blom (2024) concreet zien dat persoonlijke 
en collectieve zingeving, verbinding (ook met de natuur), 
gemeenschappelijke doelen en verhalen en persoonlijke 
autonomie niet alleen nodig, maar ook mogelijk zijn om 
te ontsnappen aan de door groeidwang en concurrentie 
gedomineerde vrijemarkteconomie. Het feit dat empirisch 
onderzoek telkens aantoont dat factoren die het langeter-
mijnwelzijn bepalen toch nog steeds belangrijker zijn voor 
ons structurele welbevinden dan de bevrediging van onmid-
dellijke materiële en ego-behoeften (Kasser en Ryan, 1993; 
1996; Chen et al., 2015), biedt een hoopvolle basis voor een 
mogelijk persoonlijk herstel uit groeiverslaving.

Wat betreft de systemische maatregelen, een maatre-
gel die de angel uit de systemische groeiverslavingsdyna-
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Klassieke economen gingen uit van 
grenzen aan de groei
Adam Smith realiseerde zich in zijn Wealth 
of nations dat een stationaire staat bereikt 
zou worden, “with its full complement 
of riches”, die bepaald werd door “the 
nature of its soil, climate and situation” 
(duurzaamheid, zonder groene groei, 
avant la lettre). In 1848 schreef ook John 
Stuart Mill dat “the increase of wealth is 
not boundless”, maar dat betekent geen 
“stationary state of human improvement. 
There would be as much scope as ever for 
all kinds of mental culture, and moral and 
social progress; as much room for impro-

ving the art of living, and much more like-
lihood of it being improved, when minds 
ceased to be engrossed by the art of get-
ting on.” (Mill, 1848). 
En zo’n honderd jaar later was ook Keynes 
(1936) van mening dat “the day is not far off 
when the economic problem will take the 
back seat where it belongs, and the arena 
of the heart and the head will be occupied 
or reoccupied, by our real problems – the 
problems of life and of human relations, of 
creation and behaviour and religion”. 
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miek haalt is een algemeen reclameverbod, om daarmee 
de mogelijkheid voor groeiverslavende ‘manipulatie en 
bedrog’ (Akerlof en Shiller, 2015) de kop in te drukken. De 
eerste stappen zijn gezet: reclame voor tabak en aanverwan-
te producten is al verboden, evenals ongerichte gokrecla-
mes en sponsoring, er is een (slapende) EU-wet die reclame 
verbiedt die schadelijk is voor het milieu. En per 1 januari 
2025 heeft de gemeente Den Haag reclame in de openbare 
ruimte voor fossiele brandstoffen verboden. 

Een maatregel die de persoonlijke en systemische groei-
verslaving fors zal temperen is voorgesteld door  Piketty 
(2020): een progressieve belastingheffing met betrekking 
tot belastende consumptie (milieu, klimaat, arbeidsom-
standigheden en dergelijke) op het niveau van de individu-
ele consument. 

Progressieve winstbelasting, om winstmaximalisatie in 
te dammen en monopolievorming te beperken, is een ande-
re belastingmaatregel (Cools et al., 2021). 

Ook hervorming van het economieonderwijs is gebo-
den, waarbij de homo economicus als karikaturaal mens-
beeld wordt ingeruild voor een economisch paradigma, 
gestoeld op een evenwicht tussen concurrentie en coöpe-
ratie/wederkerigheid, met ondernemingen die een maat-
schappelijke verantwoordelijkheid hebben. 

Tevens is hervorming van de geestelijke gezond-
heidszorg geboden, gebaseerd op ‘populatie-salutogenese’, 
waarbij men psychische en verslavingsproblemen primair 
aanpakt door zich op de omgevingsfactoren te richten in 
plaats van op klinische interventies (Van Os en Gülöksüz, 
2023). Een belangrijke aanvulling daarop met betrekking 
tot de kinderpsychiatrie en -psychologie is de zogenaam-
de ‘donutpsychiatrie’ (geënt op de donut-economie van 
Raworth (2017)) ten behoeve van een eerlijke en gezonde 
ontwikkeling van kinderen (Bruining, 2024). 

En dan nog het afbreken van het primaat van de aan-
deelhouder (aandeelhouderkapitalisme) door zeggenschap 
te verdelen over meerdere partijen, het bevorderen van coö-
peraties, of zeggenschap en rendement te splitsen (steward 
ownership, zie Koren en De Korte, 2023).

Tot slot
Groeiverslaving is een taai en complex, systemisch en per-
soonlijk probleem. ‘Groene groei’ is niet de oplossing want 
die vooronderstelt nog steeds dat groei noodzakelijk is, en 
dat is nog steeds verslavingsdynamiek. Pas wanneer er geen 
sprake meer is van groeiverslaving, kan in vrijheid worden 
besloten of materiële welvaartsgroei (waarbij dan wel alle 
maatschappelijke kosten zijn ingeprijsd) nodig en gewenst 
is. Wie als vrij mens wil samenleven, in een vrije economie, 
moet de (groei)verslavingsdynamiek, zowel persoonlijk als 
systemisch, zien te doorbreken. People lead, systems follow. 
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Theoretische fundering van 
welvaart moet en kan beter 

I n Jacobs (2021) lever ik kritiek op de wijze waarop de 
discussie over ‘brede welvaart’ in Nederland wordt 
gevoerd en geïmplementeerd door het Centraal 
Bureau voor de Statistiek (CBS) en UU/Rabobank. 

Mede naar aanleiding van dit artikel zijn er een aantal reac-
ties in ESB verschenen (Van Bavel et al., 2022; Robeyns, 
2022; Vollebergh, 2022; 2023). Daarnaast is er een discus-
sie geweest tussen Vollebergh en mij in de ESB-podcast 
 Welvaart, de Brede Podcast (ESB, 2023). Het is jammer 
dat het CBS niet heeft gereageerd. In een recente bijdrage 
sluiten Feitsma en Vijselaar (2023) aan op mijn analyses, 
maar die bijdrage kan weer op kritiek van Schoenmaker en 
 Stegeman (2024) rekenen.

Alle betrokkenen in dit debat dragen de welvaartsana-
lyse een warm hart toe en onderkennen het belang van een 
goede theoretische fundering van ‘brede welvaart’. De winst 
van de bijdragen van Van Bavel et al. (2022), Robeyns (2022) 
en  Vollebergh (2022; 2023) is dat het welvaartsdebat serieus 
wordt gevoerd en dat daarbij deels weer terug wordt gegrepen 
op de theoretische grondslagen uit de welvaartsanalyse. 

Een paar dingen blijft schuren. Daar ga ik in dit artikel 
op in. Daarna sluit ik af met een suggestie voor een concretere 
operationalisering van maatschappelijke welvaart voor beleid.

Politiek-normatieve aannames onvermijdelijk
Allereerst herhaal ik het hoofdpunt van mijn kritiek, name-
lijk dat de maatschappelijke welvaart een fundamenteel nor-
matief-ethische constructie is die niet goed wetenschappe-
lijk kan worden bepaald. Hierover bestaat overeenstemming 
tussen mij, Vollebergh (2022; 2023) en Robeyns (2022). 
Van Bavel et al. (2022) gaan hier echter niet adequaat op in. 

Voor een kwantificering van de maatschappelijke wel-
vaart is een socialewelvaartsfunctie nodig die een gewo-

gen optelling geeft van individuele welvaartsniveaus.  
De V. Graaff (1957) leert dat een politiek-normatief oor-
deel vereist is, niet alleen om de verschillende elementen van 
maatschappelijke welvaart te wegen, maar ook om te wegen 
hoe belangrijk verschillende individuen zijn in de maat-
schappelijke welvaart. Robeyns onderschrijft dit volledig; 
het is ook volgens haar “inherent onmogelijk om een niet-
normatieve invulling van die [welvaarts]concepten te geven”.

Dit dringt niet goed door bij Van Bavel et al. Zij 
maken een kwantificering van verschillende aspecten van 
maatschappelijke welvaart die is gebaseerd op politiek-nor-
matieve veronderstellingen die volgen uit een nogal wille-
keurig wegingsschema waarbij variabelen binnen bepaalde 
welvaartscategorieën gewicht 1 krijgen en tussen verschil-
lende welvaartscategorieën gewichten krijgen die zouden 
zijn afgeleid uit de Better Life Index van de OESO en grof-
weg rond de 1 schommelen (Badir et al., 2017). De speci-
fieke constructie van het wegingsschema geeft daarmee een 
politiek-normatief oordeel over verschillende aspecten van 
welvaart waarbij zowel de onderzoekers als de constructie-
methode bepalen hoe belangrijk ieder aspect van de maat-
schappelijke welvaart zou moeten zijn. 

Deze onderzoekers zijn van opvatting dat zij slechts 
een eerste begin hebben gegeven voor kwantificering 
van ‘brede welvaart’. Zij lijken te denken dat door weten-
schappelijke uitwisseling de normatieve invulling van 
het welvaarts begrip vanzelf naar een consensusopvatting 
zal convergeren, net zoals de door de tijd heen gegroeide 
methodologie van de nationale rekeningen. Dit is een 
ijdele hoop; het is eenvoudigweg onmogelijk om tot een 
algemeen wetenschappelijk aanvaarde politiek-normatieve 
theorie te komen over het kwantitatieve belang van de ver-
schillende onderdelen van welvaart of een wetenschappe-
lijk aanvaarde theorie van verdelende rechtvaardigheid. 

Vollebergh doet ten onrechte alsof wij hier een verschil 
van inzicht zouden hebben. Anders dan Vollebergh in zijn 
bijdragen suggereert, heb ik niet bepleit om dwingend een 
socialewelvaartsfunctie op te leggen. Ik heb alleen beweerd 
dat als men een welvaartsmeting wil doen, een socialewel-
vaartsfunctie nodig is, en dat dit politiek-normatieve oorde-
len vereist. En als men die oordelen niet wil vellen, dat men 
dan alleen nog in kwalitatieve zin over welvaart kan spreken.

Acht verduidelijkingen
Op acht punten verduidelijk of nuanceer ik hier mijn oor-
spronkelijke bijdrage. Hiermee ondervang ik de belangrijk-
ste kanttekeningen van Vollebergh (2022; 2023) bij mijn 
kritiek en toon ik aan dat wij eigenlijk een grote mate van 
overeenstemming hebben.

Jacobs (2021) bekritiseerde de wijze waarop ‘brede welvaart’ in 
Nederland wordt geïmplementeerd. Dit leidde tot veel reacties. 
In dit naschrift reageert hij daarop en schetst hij een weg vooruit.

IN HET KORT
 ●Het meten van welvaart kan niet zonder normatief-ethische 
oordelen. Het is verstandig die expliciet te maken.
 ● Een praktische benadering start met een beperkte lijst van schaar-
se goederen en diensten die essentieel zijn voor de welvaart.
 ●Maatschappelijke kosten-batenanalyses geven een beproefd 
analytisch raamwerk voor de effecten van beleid op welvaart.

WELVAART IN KAART BESCHOUWING
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Welvaart en vermogensvariabelen
Ik stel dat vermogensvariabelen – een voorraadvariabele – 
niet moeten worden opgenomen in de welvaartsindicato-
ren als de bijbehorende stroomvariabele – consumptie – al 
wordt meegenomen. Vollebergh maar ook anderen hebben 
daar vraagtekens bij geplaatst; zij vinden dat voorraadvaria-
belen naast de bijbehorende stroomvariabele prima kunnen 
worden opgenomen in een welvaartsmaatstaf. 

Het standaard neoklassieke spaarmodel verduidelijkt 
mijn punt. In dit model leeft een representatief individu 
twee perioden (nu en morgen) en maximeert zijn intertem-
porele nut u(c1) + βu(c2) over consumptie nu (c1) en con-
sumptie morgen (c2), waarbij u’ > 0 en u’’ < 0 en β > 0 de 
tijdsvoorkeursvoet weergeeft. Mijn punt is dat het onjuist 
is om het vermogen mee te nemen, als consumptie in bei-
de perioden wordt opgenomen. De stroomvariabelen van 
consumptie bevatten immers alle informatie omtrent de 
intertemporele welvaart van het individu. Het opnemen 
van vermogen (of zelfs vermogensinkomsten) voegt niets 
daaraan toe. Het opbouwen van vermogen nu is consump-
tie nu verlagen en het afbouwen van vermogen morgen is 
hetzelfde als verhogen van consumptie morgen.

Een terechte kanttekening hierbij is dat de statistiek, 
of het nu over inkomen of consumptie gaat, veelal maar 
voor één jaar wordt verzameld. Wie geen informatie heeft 
over consumptie morgen, kan de intertemporele welvaart 
benaderen door voor consumptie morgen de budgetrestric-
tie in te vullen:  c2 = (1 + r)a + w, waarin a het vermogen 
is, r het rendement op het vermogen en w het arbeidsinko-
men. De intertemporele welvaart wordt dan bepaald door 
de consumptie van vandaag, het vermogen vandaag en het 
arbeids- en kapitaalinkomen van morgen. Op vergelijkbare 
wijze kan toekomstige milieuschade worden afgeleid uit de 
huidige voorraad CO2 in de atmosfeer.

Met andere woorden: als informatie over toekomstige 
welvaartsindicatoren ontbreekt, kunnen zowel stroom- als 
voorraadvariabelen naast elkaar worden opgenomen als 
indicatoren voor intertemporele welvaart. Dat kan echter 
alleen als expliciet gemaakt wordt onder welke aannames 
de indicatoren zijn afgeleid.

Arbeid verlaagt de welvaart aan de marge
In het veel gebruikte neoklassieke arbeidsaanbodmodel ver-
laagt een groter aanbod van productiefactoren ceteris pari-
bus de welvaart. Het CBS neemt echter aan dat een groter 
arbeidsaanbod altijd positief bijdraagt aan de maatschappelij-
ke welvaart. Vollebergh (en ook anderen) wijst daarvoor naar 
onder andere de happiness-literatuur, waarin werkloosheid 
wordt gezien als een van de belangrijkste variabelen die het 
geluk van mensen verlagen (Layard, 2005). 

Met een beperkte aanpassing van het neoklassieke 
model komen de neoklassieke arbeidsmarktheorie en de 
happiness-literatuur tot dezelfde conclusie. Stel dat het nut 
van mensen toeneemt door het hebben van werk en sociale 
contacten op het werk, het leren tijdens werk en het ver-
mijden van werkloosheidsstigma. Dan kan het marginaal 
nut dat men ontleent aan meer werken aanvankelijk posi-
tief zijn. Maar naarmate mensen meer gaan werken, en alle 
nutsvoordelen van het hebben van werk zijn geïncasseerd, 
vraagt meer werken uiteindelijk toch een offer in termen 

van het opgeven van hun begrensde tijd. Tijd op werk kan 
niet worden besteed aan vrije tijd, tijd voor kinderen en 
familie, huishoudproductie of vrijwilligerswerk. Het mar-
ginaal nut van meer werk wordt op een bepaald moment 
daarom altijd negatief.

Als mensen optimaal kiezen, dan zullen ze een combi-
natie van werk en consumptie kiezen waarbij meer werk een 
offer vraagt in termen van tijd. Want zolang meer werk een 
positief marginaal nut oplevert, ontlenen mensen meer nut 
van werk én van de hogere consumptie die ze zich daarmee 
kunnen veroorloven, en kiezen ze duidelijk niet optimaal. 
Dus zelfs als meer werk aanvankelijk een positieve bijdrage 
aan de welvaart levert, moet aan de marge meer arbeidsaan-
bod leiden tot een welvaartsverlies, ook in een niet volko-
men neoklassieke benadering. 

Gedragseconomie en welvaartsanalyse gaan samen
De gedragseconomie kan zonder meer een plaats krijgen 
in het gangbare welvaartseconomische kader. De defini-
tie van maatschappelijke welvaart vereist namelijk niet dat 
mensen over “volledige informatie en perfecte rationaliteit” 
beschikken (Van Bavel et al.) of de langetermijnconsequen-
ties van hun beslissingen overzien (Vollebergh). 

De homo behavioralis kan een adequater gedragsmodel 
geven dan de homo economicus, zoals vele empirische studies 
de afgelopen decennia hebben laten zien. Maar zowel Van 
Bavel et al. als Vollebergh lijken zich toch niet goed te reali-
seren dat, in de klassieke welvaartsanalyse, de maatschappe-
lijke welvaart alleen wordt bepaald door de allocatie die de 
samenleving bereikt, maar niet door het proces waarmee die 
allocatie tot stand komt. Hoewel gedragseconomische afwij-
kingen van de homo economicus weliswaar leiden tot een 
ander besluitvormingsproces van individuen, zorgt dat niet 
fundamenteel tot een andere individuele of maatschappe-
lijke waardering van de allocaties onder alternatieve besluit-
vormingsprocessen. Het is dan wel nodig dat, in navolging 
van Kahneman et al. (1997), de maatschappelijke welvaart 
wordt gedefinieerd op basis van ervaren welvaart (experi-
enced utility) en niet op basis van beslisnut (decision utility) 
dat alle individuele gedrag als optimaal karakteriseert. 

De grote vraag voor de welvaartsanalyse is daarom niet 
of mensen beslissingen nemen die niet volkomen rationeel 
zijn, en daarmee tot interne effecten leiden – kosten of 
baten die mensen aan zichzelf toebrengen. De grote vraag 
is hoe welvaartsmeting wordt beïnvloed door interne effec-
ten. In sommige gevallen is het – net als bij externe effecten 
– mogelijk om tot kwantitatieve schattingen te komen van 
interne effecten, zie ook Gerritsen (2016) en de vele studies 
die hij citeert. Maar in veel gevallen kan dit niet. De meet-
baarheid van de maatschappelijke welvaart valt of staat dan 
met politiek-normatieve oordelen over de mate waarin de 
overheid interne effecten moet corrigeren. 

Welvaartsmeting met de homo behavioralis vereist 
daarom niet alleen (1) een politiek-normatief oordeel over 
het belang van verschillende onderdelen van welvaart, en 
(2) een politiek-normatief oordeel over het belang van ieder 
individu in de welvaart, maar ook – en dat is anders dan in 
de traditionele welvaartsanalyse – (3) een politiek-norma-
tief oordeel over de wenselijkheid van het corrigeren van 
interne effecten. Net als bij de waardering van verdelingsef-
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fecten, zijn voor het waarderen van dit overheidspaterna-
lisme geen wetenschappelijk harde voorschriften te geven. 

Welvaart hoeft niet individualistisch te zijn
Vollebergh constateert terecht dat het niet nodig is om een 
socialewelvaartsfunctie te baseren op individuele welvaart, 
het zogenaamd ‘axiomatisch individualisme’ (Wolfson, 
1988). De maatschappelijke welvaart kan ook direct als een 
maatschappelijke voorkeursordening worden geschreven 
over verschillende allocaties zonder daarbij een individu-
alistisch welvaartsperspectief te hanteren. In jargon: als xi 
staat voor de vector van schaarse goederen voor individu 
i, waar individuen zijn gerangschikt van i = 1, 2, ..., I, dan 
kan maatschappelijke welvaart direct worden geschre-
ven als W = W(x1, x2, ..., xI). Dit is hoe Bergson (1938) en 
Samuelson (1947) oorspronkelijk de socialewelvaartsfunc-
tie definieerden. De V. Graaff (1957) spreekt hier van een 
‘paternalistische’ definitie van maatschappelijke welvaart. 
Vollebergh spreekt in navolging van Hennipman (1962) 
over ‘zelfstandige overheidsdoelstellingen’. 

Dat we geen individualistische opvatting van maat-
schappelijke welvaart hoeven te hebben voor welvaarts-
analyse is enerzijds een volkomen terechte constatering van 
Vollebergh, maar voegt anderzijds niets wezenlijks toe aan 
de discussie over het meten van welvaart. Ook als maat-
schappelijke welvaart alleen over de allocatie wordt gedefi-
nieerd, zoals geïmpliceerd door Vollebergh, vereist meting 
van maatschappelijke welvaart (1) een politiek-normatief 
oordeel over het belang van verschillende onderdelen van 
welvaart en (2) een politiek-normatief oordeel over het 
belang van ieder individu in de welvaart. (En mogelijk ook 
(3) een politiek-normatief oordeel over de gewenste mate 
van overheidspaternalisme.)

Welvaart definiëren over doelstellingen
In de klassieke benadering is er maar één doelstelling voor 
economische politiek: de maatschappelijke welvaart, die 
afhangt van schaarse goederen. Vollebergh onderschrijft 
het klassieke welvaartseconomische raamwerk en wijkt 
daar tegelijkertijd van af door te spreken over meerdere wel-
vaartsrelevante ‘doelstellingen’, zoals de SDG’s (sustainable 
development goals). Dit leidt tot begripsverwarring.

Wat Vollebergh ‘doelstellingen’ noemt, zijn onderdelen 
van die maatschappelijke welvaart. Bijvoorbeeld, het stre-
ven om in 2030 de CO2-uitstoot te hebben gehalveerd. Het 
achterliggende idee is dat het beleidsdoel een directe samen-
hang vertoont met een schaars goed dat de maatschappelijke 
welvaart bepaalt – het klimaat. In grensgevallen kan equiva-
lentie optreden tussen het optimaliseren van de maatschap-
pelijke welvaart en het behalen van de gestelde beleidsdoe-
len – als die doelen zo zijn gekozen dat ze exact leiden tot 
een welvaartsoptimum. Dus als de halvering van de CO2-
uitstoot leidt tot een schaduwprijs van CO2 die exact gelijk 
is aan de pigouviaanse corrigerende belasting waarbij alle 
externe effecten van CO2-uitstoot perfect worden geïnter-
naliseerd. In het algemeen zal dit echter alleen optreden 
in grensgevallen en zal het zetten en behalen van aparte 
beleidsdoelen juist niet leiden tot een welvaartsoptimum. 

Het is natuurlijk uitstekend om bepaalde onderdelen 
van maatschappelijke welvaart apart te analyseren, en waar 

mogelijk te kwantificeren, om zo beleidsmakers inzichten 
(in de effecten van beleid) te verschaffen. Maar noem dit 
voor de duidelijkheid dan ‘onderdelen van de maatschap-
pelijke welvaart’ in plaats van ‘doelstellingen van economi-
sche politiek’. En wek ook niet de indruk dat die doelen de 
welvaart bepalen, dat doen alleen de schaarse goederen (in 
brede zin) waaraan mensen nut ontlenen.

MKBA als afgeleide van welvaart
Vollebergh suggereert dat ik MKBA’s van een beleidsmaatre-
gel als een indicator van ‘brede welvaart’ zou opvatten. Dat 
is onjuist. MKBA’s werken vanuit het standaard welvaarts-
begrip en analyseren de verandering van de maatschappelijke 
welvaart ten gevolge van een beleidswijzing. Wiskundig is 
een MKBA de afgeleide van de maatschappelijke welvaart 
naar een beleidsverandering. Het fraaie daarvan is dat, om 
een MKBA uit te voeren, geen schatting van de totale wel-
vaart nodig is, maar alleen van de verandering daarvan. Die 
laatste is vrijwel altijd eenvoudiger te maken omdat alleen 
marginale effecten van beleid hoeven te worden gemeten in 
plaats van alle, inframarginale effecten.

Dat Vollebergh doet voorkomen alsof MKBA’s juist 
niet zijn gebaseerd op het standaard welvaartsbegrip, of zelfs 
iets heel anders zouden zijn, is domweg een misvatting. Die 
misvatting is wijdverbreid. Zelfs het Centraal Planbureau is 
in de war en doet alsof welvaart en MKBA’s fundamenteel 
verschillende benaderingen zijn (Bos et al., 2022).

In MKBA’s wordt systematisch nagedacht over alle 
welvaartsrelevante maatschappelijke kosten en baten van 
een beleidsmaatregel, voor alle ingezetenen, materieel en 
niet-materieel, nu en in de toekomst. Die worden gewogen 
om al dan niet de beleidsmaatregel door te voeren. MKBA’s 
kunnen omgaan met externe effecten, interne effecten, 
marktfalen, et cetera. Evenzogoed dienen alle verdelings-
effecten bij alle kosten en baten te worden meegewogen in 
een MKBA. Dus: als hoge-inkomensgroepen meer van een 
beleidsmaatregel profiteren dan lage-inkomensgroepen, 
dan zijn de gewogen baten lager als de hogere-inkomens-
groepen een kleiner gewicht hebben in de maatschappelijke 
welvaart. Ook al is dit geen staande praktijk, vanuit de wel-
vaartstheorie zou dat wel moeten gebeuren ( Jacobs, 2018).

Ik noem MKBA’s als voorbeeld omdat de welvaartsthe-
oretische fundering van MKBA’s op orde is. Mensen die wel-
vaartsindicatoren opstellen, bijvoorbeeld bij het CBS, zouden 
kunnen leren van de manier waarop MKBA’s worden gedaan. 
De systematiek van MKBA’s is beproefd en vertrouwd, en 
geeft beleidsmakers het relevante raamwerk om de effecten 
van beleid op de maatschappelijke welvaart te analyseren. 

Kwantificeerbaar onder capaciteitenbenadering
Zowel Van Bavel et al. als Robeyns verwerpen de utilita-
ristische welvaartseconomische standaardbenadering ten 
faveure van Amartya Sens capaciteitenbenadering (capabi-
lity approach). Met rede kan het utilitarisme worden bekriti-
seerd, waarop de welvaartstheorie traditioneel is geschoeid. 
Ook het utilitarisme is een politiek-normatieve theorie met 
tekortkomingen, waar met name Sen op heeft gewezen.

Wat ik in mijn vorige artikel en ook in dit artikel heb 
betoogd, is dat welvaartsanalyse moet worden gegrond 
in een analytisch-theoretisch raamwerk, waarin alle nor-
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matieve en politieke veronderstellingen expliciet worden 
gemaakt, welke dat ook mogen zijn. Vanwege de intrinsiek 
politiek-normatieve dimensies die kleven aan een welvaarts-
opvatting is het niet aan economen om Sens capaciteiten-
benadering tot de enig juiste benadering van maatschappe-
lijke welvaart te bombarderen. 

Samuelson (1947, p. 220) schrijft hierover in de con-
text van verdelingseffecten: “It is a legitimate exercise of 
economic analysis to analyze the consequences of various 
value judgments [mijn cursivering], whether or not they are 
shared by the theorist. (...) That part [of welfare economics] 
which does involve interpersonal comparisons of utility also 
has real content and interest for the scientific analyst, even 
though the scientist does not consider it any part of his task 
to deduce or to verify (...) the value judgments whose impli-
cations he grinds out.” Het methodologische raamwerk 
van de traditionele welvaartsanalyse zou moeten worden 
omarmd en vervolgens uitgebreid van een utilitaristische 
welvaartsopvatting naar andere normatieve perspectieven. 

Daarbij komt dat Van Bavel et al. menen dat zij de 
maatschappelijke welvaart onder Sens capaciteitenbenade-
ring daadwerkelijk kunnen vaststellen. Dit is echter allesbe-
halve eenvoudig, zo blijkt uit de bijdrage van Robeyns. Zij 
betoogt dat wetenschappers allereerst een “multidimensi-
oneel concept van kwaliteit van leven” moeten definiëren, 
vervolgens wetenschappelijke en methodologische verant-
woording afleggen over hoe zij komen tot de “selectie van 
de dimensies” van dit concept alvorens dit te gaan toepas-
sen, waarbij allerlei meet- en wegingsissues komen kijken. 
Van Bavel et al. nemen deze stappen allemaal niet. 

Overigens onderschrijft Robeyns met haar bijdrage 
(onbedoeld) de stelling van mijn eerdere artikel dat de eco-
nomische literatuur juist géén eenduidige instructie heeft 
opgeleverd hoe maatschappelijke welvaart kan worden 
gekwantificeerd volgens Sens capaciteitenbenadering.

Welvaart, ecologie en schaarste 
Feitsma en Vijselaar (2023) bepleiten een terugkeer naar het 
traditionele welvaartsbegrip waarin welvaart wordt ontleend 
aan schaarse goederen, inclusief niet op de markt verhandelba-
re goederen. Zij benadrukken ook dat sociale inclusie (gelijk-
heid, gelijke kansen) de welvaart kan verhogen. Hun bijdrage 
is daarmee volledig te plaatsen in de traditionele welvaarts-
analyse. Schoenmaker en Stegeman (2024) menen Feitsma 
en Vijselaar te moeten corrigeren, omdat deze “tekortschieten 
in hun begrip” van welvaart. Helaas zijn het Schoenmaker en 
Stegeman zelf die de weg zijn kwijtgeraakt. 

De welvaartsdefinitie van Schoenmaker en Stegeman 
is niet helder. Ze definiëren welvaart als een “economisch, 
een sociaal en een ecologisch domein” en “het totaal van 
deze drie bredere domeinen vormt, mits juist gedefinieerd, 
de welvaart voor huidige en toekomstige generaties”. Maar 
wat betekent ‘welvaart is een totaal van domeinen’? Met 
deze van de welvaartstheorie afwijkende definitie plaatsen 
de auteurs zichzelf buiten het welvaartsdebat dat gevoerd 
wordt door de eerder genoemde auteurs in dit stuk. 

Hun artikel staat bovendien bol van slordige redene-
ringen. Bijvoorbeeld dat “economische welvaart ten koste 
gaat van ecologie”. Met ‘economische welvaart’ wordt ten 
onrechte weer een enge, uitsluitend materiële opvatting van 

welvaart geponeerd. Deze auteurs doen voorts alsof ecologie 
geen onderdeel zou zijn van de maatschappelijke welvaart. 
Tot gek wordens toe moeten economen – sinds Arnold 
Heertje – aan het grote publiek blijven uitleggen dat econo-
mie niet alleen over geld gaat en dat schaarse, niet-monetaire 
goederen, zoals het milieu, ook tot de maatschappelijke wel-
vaart behoren. Het helpt dan niet als vertegenwoordigers 
van onze beroepsgroep dit zelf niet goed uitleggen. 

Schoenmaker en Stegeman stellen voorts dat “schaar-
ste een verdelingsmechanisme” zou zijn. Zij vinden dat niet 
schaarste, maar “herverdeling en regeneratie” de verdelings-
mechanismen moeten zijn “in het sociale en ecologische 
domein”. Hieruit blijkt dat deze auteurs niet begrijpen wat 
schaarste, allocaties en allocatiemechanismen zijn. Schaar-
ste is geen verdelingsmechanisme, zoals het prijsmechanis-
me, maar een (technologische) eigenschap van economi-
sche goederen; die kunnen alleen met een prijs, een offer, 
worden voortgebracht. Daarnaast worden opvattingen 
over allocaties en implementaties van allocaties via alterna-
tieve allocatiemechanismen door elkaar gehusseld in modi-
eus klinkende, maar economische ledige stellingen.

Weg vooruit
De weg voorwaarts in het welvaartsdebat is een praktische 
benadering, die deels aansluit bij de ideeën van Robeyns, 
maar ook bij de bestaande praktijk van het CBS. Maak een 
lijst met een beperkt aantal schaarse goederen en diensten 
die als essentieel voor de maatschappelijke welvaart worden 
geacht. Onderbouw die lijst wel vanuit het schaarstebegrip, 
vanuit een welvaartstheoretisch consistent raamwerk en van-
uit verschillende normatief-politieke opvattingen van wel-
vaart. Hierbij is inbreng vanuit de sociologie, politicologie en 
filosofie bruikbaar. Kader 1 geeft een suggestie daarvoor.

Veel van deze gegevens worden al verzameld door het 
CBS, maar die zouden op een systematische wijze in een 
consistent welvaartstheoretisch kader moeten worden 
geplaatst. Het is omwille van praktische toepasbaarheid en 
operationalisering noodzakelijk om het aantal goederen en 
categorieën te begrenzen tot de meest essentiële. Alleen zo 
kan de door het CBS geopende doos van Pandora met hon-
derden welvaartsindicatoren weer worden gesloten. 

Vooralsnog lijkt het verstandig om alleen kwalitatieve 
uitspraken te doen aan de hand van deze lijst. Niets staat 
onderzoekers echter in de weg om ook kwantitatieve schat-
tingen van de welvaart te maken vanuit verschillende norma-
tieve perspectieven. Maar Samuelson indachtig is deze kwan-
tificering alleen mogelijk als expliciet wordt gemaakt dat dit 
een normatief-ethische constructie is, zonder dat economen 
stelling nemen over welk normatief kader het juiste zou zijn.

Welvaartsrelevante elementen 
Materiële welvaart: (intertemporele) con-
sumptie of inkomen en (financieel) vermo-
gen en menselijk kapitaal als benaderin-
gen daarvan;
Immateriële welvaart: tijd die niet wordt 
besteed aan werk (vrije tijd, huishouden, 
zorg voor kinderen en naasten, pensioen), 
onderwijs en gezondheid;
Risico’s en verzekering: risico’s in consump-

tie en sociale zekerheid die die risico’s ver-
kleint (door verlies van werk, inkomen en 
verdiencapaciteit of klimaatrampen);
Publieke goederen: zorg, veiligheid, politie 
en justitie, huisvesting, infrastructuur;
Milieu en leefomgeving: opwarming aarde, 
vervuiling, stikstof;
Bemoeigoederen: onderwijs, pensioen, 
alcohol, tabak, suiker, drugs. 

KADER 1
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Brede welvaartsanalyse 
geeft onvoldoende inzicht 
in beleidsafruilen

D at de overheid niet louter moet kijken naar finan-
cieel-economische variabelen, zoals het natio-
naal inkomen, maar een brede blik op de stand 
van de maatschappij moet hebben, lijkt inmid-

dels algemeen geaccepteerd. Vrijwel alle politieke partijen 
zetten inmiddels in op ‘brede welvaart’ (Claassen en Cools, 
2023). Het Ministerie van Financiën rapporteert jaarlijks 
niet alleen over de financiële stand van het Rijk en de eco-
nomie, maar ook over de stand van de welvaart, met daarbij 
aandacht voor onder andere bestaanszekerheid, gezond-
heid, duurzaamheid en gelijke kansen (Rijksoverheid, 
2024). Bij begrotingen van afzonderlijke departementen 
worden ook brede welvaartsindicatoren meegenomen, en 
het Centraal Bureau voor de Statistiek publiceert jaarlijks 
de Monitor Brede Welvaart en de Sustainable Develop-
ment Goals (CBS, 2024).

Hoewel er dus steeds meer informatie is over de ‘bre-
de welvaart’, is het nog onduidelijk hoe het kan helpen bij 
beleidsafwegingen. De gezamenlijke planbureaus zijn daar-
om een meerjarenprogramma gestart om methoden voor 
het analyseren van de brede welvaartseffecten te ontwikke-
len (CPB et al., 2022). 

Recent is door de drie planbureaus een publicatie naar 
buiten gebracht waarin ze voor de eerste keer een breed wel-
vaartsperspectief gebruiken voor de evaluatie van het beleid 

op een specifiek terrein, en wel het zogenaamde Nationaal 
Isolatie Programma (NIP) (CPB et al., 2024).

Aan de toepassing van zo’n brede welvaartsanalyse zit-
ten echter nog wel wat haken en ogen. Een van de discus-
siepunten dat door economen naar voren wordt gebracht, 
betreft de theoretische onderbouwing. Zo stelt Jacobs 
(2021) bijvoorbeeld dat de brede welvaartsanalyse geen 
theoretische fundering heeft, met name doordat dit wel-
vaartsbegrip niet gerelateerd is aan schaarste en het nut dat 
mensen ontlenen aan de aanwending van schaarse goede-
ren. Vollebergh (2022) is daarentegen van mening dat de 
brede welvaartsanalyse wel goed theoretisch gefundeerd 
is, namelijk via de doelen die door (internationale) over-
heden zijn geformuleerd, in het bijzonder de zeventien 
doelen voor duurzame ontwikkeling. Deze doelen kunnen 
zijns inziens worden gezien als expliciete maatschappelijke 
invulling van wat als welvaart wordt gezien.

Het is daarom interessant om te zien hoe de planbu-
reaus de brede welvaartsanalyse  toepassen bij de beoorde-
ling van de brede welvaartseffecten van het NIP. Hoe goed 
zijn ze in deze toepassing geslaagd? Welke lessen kunnen 
we trekken over de geschiktheid van ‘brede welvaart’ voor 
beleidsevaluatie?

Nationaal Isolatieprogramma
Het Nationaal Isolatie Programma (NIP) is een onderdeel 
van het programma van de rijksoverheid voor de versnel-
ling van de verduurzaming van de gebouwde omgeving, 
dat weer voortkomt uit het Klimaatakkoord. Het doel van 
het NIP is om in de periode tot en met 2030 2,5 miljoen 
woningen te isoleren. 

Het totale budget voor het NIP bedraagt 4 miljard 
euro. Een deel van het rijksgeld wordt aan gemeenten 
beschikbaar gesteld waarmee ze woning eigenaren kunnen 
ondersteunen bij het isoleren van hun woning. Gemeen-
ten zijn hier aan zet: het Rijk stelt alleen financiële mid-
delen beschikbaar, maar gaat niet over hoe dit geld precies 
besteed wordt. Andere delen van het rijksgeld worden 
beschikbaar gesteld aan particuliere verhuurders, de sociale 
huursector en eigenaar-bewoners, terwijl er ook regelingen 
zijn voor verenigingen van eigenaren, woonverenigingen 
en woningcorporaties. Daarnaast is er nog een regeling om 
energiearmoede aan te pakken, bijvoorbeeld het onder-
steunen van voorlichting voor laagdrempelige maatregelen 
zoals tochtstrips. 

Voor beleidsvorming dient de overheid een breed welvaartsper-
spectief te hanteren. ‘Brede welvaart’ biedt echter geen duidelijk 
kader voor de beoordeling van concrete beleidsvoorstellen, zo 
blijkt uit de analyse van het nationaal isolatiebeleid door de plan-
bureaus. De maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA) is 
hiervoor een geschiktere methode.

IN HET KORT
 ●De brede welvaartsanalyse is minder goed ingebed in de 
 economische literatuur dan de MKBA.
 ●De brede welvaartsanalyse van het Isolatieprogramma is hoog-
over en leert ons weinig over de concrete welvaartseffecten.
 ●De MKBA kan versterkt worden door ook te kijken naar effecten 
elders en op latere generaties.
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Al met al zijn er dus allerlei regelingen die diverse 
betrokken partijen kunnen toepassen om woningen te iso-
leren. Het Rijk oefent daarmee op indirecte wijze invloed 
uit, waarbij het aan andere partijen is om te bepalen hoe ze 
de financiële middelen precies gaan inzetten.

Analyse van het Isolatieprogramma
De planbureaus hebben het NIP geëvalueerd op basis van 
een analysekader op basis van de brede welvaarsbenade-
ring. In het analysekader van de planbureaus worden acht 
thema’s onderscheiden die relevant worden geacht voor de 
welvaart: subjectief welzijn; gezondheid; consumptie en 
inkomen; onderwijs en opleiding; ruimtelijke samenhang 
en kwaliteit; economisch kapitaal; natuurlijk kapitaal; en 
sociaal kapitaal. Het idee is om voor elk van deze thema’s de 
effecten van beleid in kaart te brengen voor zowel hier als 
elders, en voor nu en later, en om daarnaast de verdelingsef-
fecten expliciet te maken. 
De planbureaus presenteren hun analyse als een kwalitatie-
ve beschouwing over de uitruil op effecten tussen de acht 
thema’s, en niet als een kwantitatieve analyse van de effecti-
viteit. De planbureaus bekijken de effecten op de welvaart 
door twee vragen te beantwoorden; ten eerste, welke wel-
vaartseffecten kunnen worden verwacht als de doelen van 
het NIP worden behaald? En, ten tweede, welke effecten 
kunnen redelijkerwijs worden verwacht van de voorgeno-
men maatregelen? De eerste vraag wordt beantwoord zon-
der in te gaan op de beleidsinstrumenten. Hier wordt dus 
gekeken naar de relatie tussen doelen en effecten. Bij de 
beantwoording van de tweede vraag wordt gekeken naar de 
welvaartseffecten die redelijkerwijs verwacht kunnen wor-
den, gezien de voorgenomen instrumenten. 

De planbureaus stellen dat woningisolatie goed is voor 
het subjectief welzijn, het wooncomfort en minder zorgen 
over de energierekening, maar gelijktijdig wordt gesteld dat 
dit afhangt van de genomen isolatiemaatregelen, de kwa-
liteit van de uitvoering en eventuele andere maatregelen, 
zoals ten behoeve van ventilatie. Bij de beoordeling van 
de effecten op consumptie en inkomen wordt ook meteen 

Maatschappelijke kosten-batenanalyse
Net als de brede welvaartsanalyse, han-
teert de MKBA ook een breed perspectief. 
Bij een MKBA wordt gekeken naar allerlei 
soorten effecten van een bepaalde inter-
ventie (bijvoorbeeld een overheidsmaat-
regel) op de waarde die economische agen-
ten toekennen aan een bepaald gebruik 
van (schaarse) goederen. Het gaat daarbij 
zeker niet alleen om financiële effecten, 
want uiteindelijk gaat het immers om het 
nut dat mensen ervaren en dat nut kan 
ook afhangen van niet-financiële effecten, 
zoals effecten op leefomgeving of gezond-
heid. De MKBA-methode is derhalve geba-
seerd op de welvaartseconomie. 
Een belangrijke stap in de toepassing van 
een MKBA is dat eerst het zogenaamde 
nul-alternatief wordt bepaald, waarmee 
gedoeld wordt op de ontwikkeling in het 
gebruik van bepaalde goederen zonder dat 
de interventie plaatsvindt. Omdat deze 
ontwikkeling afhangt van wat er verder in 
de maatschappij gebeurt, is het daarnaast 
van groot belang om scenario’s over die 
externe omgeving te formuleren. Vervol-

gens wordt geanalyseerd welke effecten 
een bepaalde interventie heeft en welke 
waarde daaraan door de economische 
agenten wordt toegekend. 
De toepassing van de MKBA kenmerkt zich 
dus door een systematische analyse van 
de effecten van een bepaalde interventie 
op het gebruik van goederen en hoe die 
worden gewaardeerd door mensen, waar-
bij er automatisch aandacht is voor al die 
aspecten die door hen van belang worden 
geacht. Aangezien mensen in verschil-
lende posities verkeren, is het daarbij ook 
gebruikelijk om aandacht te hebben voor 
verdelingseffecten, zonder daarover een 
oordeel te vormen, want dat is uiteindelijk 
een ethische of politieke kwestie. 
Om dubbeltellingen en inconsistenties 
te voorkomen, dient de uitvoering van 
een MKBA op een systematische wijze te 
gebeuren. Daarom hebben onder andere 
het Centraal Planbureau en het Planbu-
reau voor de Leefomgeving in de afgelopen 
decennia hiervoor richtlijnen uitgewerkt 
(Romijn en Renes, 2013).

KADER 1
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gesteld dat deze afhangen van de maatregelen, want het 
maakt nogal wat uit of huishoudens al dan niet subsidie 
krijgen en hoe die subsidie is vormgegeven. 

Uit deze analyse blijkt overduidelijk dat het weinig zin 
heeft om de relatie tussen doelen en effecten te bekijken als 
je de instrumenten niet kent. Zo bepaalt de kwaliteit van de 
uitvoering van de isolatie onder andere de effecten op sub-
jectief welzijn, gezondheid en het natuurlijk kapitaal (in dit 
geval hoeveel CO2 er minder uitgestoten wordt). 

Bij de bepaling van de effecten op consumptie en inko-
men blijkt dat deze afhangen van factoren zoals de gasprijs, 
de precieze kenmerken van de woningen en de ontwikke-
lingen in de investeringskosten. Over de effecten voor huur-
ders wordt geconcludeerd dat het niet duidelijk is in welke 
mate de besparingen op energiekosten opwegen tegen de te 
verwachten stijging van de huur. Deze voorbeelden illustre-
ren dat de analyse nogal hoog-over is: veel algemeenheden 
op basis van literatuur, maar weinig concrete bevindingen 
over de welvaartseffecten van het NIP.

Desalniettemin wordt door de auteurs geconcludeerd 
dat de kracht van de brede welvaartsanalyse het integrale 
perspectief is, dat door traditionele onderzoeken niet zou 
worden geboden. Studies op het terrein van energie- en kli-
maatbeleid zouden zich vooral richten op investeringskos-
ten, bespaarde energie en CO2-reductie. Deze conclusie is 
echter allesbehalve correct. Er zijn tal van studies die ook 
breed kijken. Het integrale perspectief dat de brede wel-
vaartsanalyse beoogt, is dus niet nieuw.

Wel is de wijze waarop er breed wordt gekeken nieuw, 
maar die is vooralsnog niet erg overtuigend. Er is onder 
meer voor gekozen om geen analyse van de counterfactual 
te doen, dat wil zeggen van de situatie indien de desbe-
treffende beleidsmaatregelen niet genomen zouden zijn. 
Zonder zo’n analyse krijgt de effectbeschrijving iets wil-
lekeurigs. Daarbij komt dat de analyse zich juist richt op 
de effecten van beleidsdoelen, maar zoals door de auteurs 
ook zelf wordt gesteld, “de mate waarin een beleidsdoel 
wordt bereikt is mede afhankelijk van het ingezette beleids-
instrumentarium”. Als je iets wil zeggen over de effecten 
van beleid, dan zal je toch echt moeten specificeren welke 
maatregelen worden genomen en wat er zou gebeuren als 
die maatregelen er niet zouden zijn. De methode om dit te 
doen is beslist geen ‘onontgonnen terrein’, zoals de auteurs 
stellen, maar er is al jarenlang ervaring met de theoretisch 
goed fundeerde methode van de MKBA (kader 1). Jacobs  
(2021) en Vollebergh (2022) achten de MKBA ook de 
betere methode, omdat ‘brede welvaart’ gaat over de ont-
wikkeling in de ‘stand van zaken’, niet de gevolgen van con-
crete beleidsmaatregelen. 

MKBA beter alternatief
Er is internationaal veel ervaring met het uitvoeren van 
MKBA’s om beleid te evalueren en de welvaartseffecten van 
beleidsmaatregelen te verkennen. Een internationaal voor-
beeld van een MKBA is het werk van Nobelprijswinnaar 
William Nordhaus. Hij ontwikkelde het DICE-model, dat 
de langetermijnkosten en -baten van klimaatbeleid samen-
brengt door economische groei en milieu-impact te inte-
greren (Barrage en Nordhaus, 2023). Zijn werk benadrukt 
de noodzaak van het internaliseren van externe kosten, 

zoals CO2-schade, en maakt het mogelijk om klimaat beleid 
te evalueren door kosten en baten van emissiereducties af 
te wegen. 

Een ander internationaal voorbeeld betreft het Copen-
hagen Consensus-project uit 2004. Dit project paste de 
MKBA-methode toe om keuzes te maken tussen voorstel-
len voor het aanpakken van tien grote wereldwijde uitda-
gingen. Deze uitdagingen zijn geselecteerd uit een bredere 
reeks van problemen die door de Verenigde Naties waren 
vastgesteld, zoals klimaatverandering, besmettelijke ziektes, 
en honger en ondervoeding (Lomborg, 2004). De vraag 
was: “Wat zijn de beste manieren om het wereldwijde wel-
zijn, vooral in ontwikkelingslanden, te bevorderen met 50 
miljard dollar extra voor overheden?” In deze studie zijn de 
thema’s ‘elders’ en ‘later’ uitgewerkt. Dit voorbeeld laat zien 
dat met een MKBA verschillende typen effecten van ver-
schillende maatregelen met elkaar kunnen worden vergele-
ken, en dat door transparantie over de gemaakte keuzes, de 
maatschappelijke discussie wordt gefaciliteerd. 

Ook in Nederland hebben we uitvoerige ervaring met 
de toepassing van MKBA ten behoeve van de beleidsdis-
cussie. Zo zijn er studies naar de maatschappelijke kosten 
en baten van energiezekerheid (CPB, 2004), wind op zee 
(CPB en ECN, 2005), sociaal beleid (SEO, 2016), stads-
verwarming (Mulder en Hulshof, 2021) en verkeersveilig-
heid (Wijnen, 2024). In deze studies wordt naast de traditi-
onele elementen van een businesscase-analyse een scala aan 
welvaartseffecten onderzocht, zoals op CO2, NOx, SOx, 
fijnstof, landschap, natuur en recreatie, gezondheid, cul-
tuur, de werkgelegenheid, en prijzen van onroerend goed. 
Die effecten kunnen betrekking hebben op zowel hier als 
elders, en nu en later, om in termen van de brede welvaarts-
analyse te spreken. 

Misverstanden rondom de MKBA
Over de methodiek van de MKBA bestaan (vooral onder 
niet-economen) nogal wat misverstanden. Dit verklaart 
wellicht dat er zo veel aandacht is voor andere methoden 
om tot een integrale afweging te komen, naast het misver-
stand dat het begrip welvaart vaak ten onrechte gelijk wordt 
gesteld met macro-economische financiële grootheden als 
nationaal inkomen. Er zijn verschillende misverstanden 
omtrent de MKBA, waarvan ik hier in het kort bespreek 
waarom deze onjuist zijn.

Het grootste misverstand omtrent de MKBA is dat 
deze alleen over kosten en baten zou gaan die gemoneta-
riseerd kunnen worden en dat alle andere effecten buiten 
beschouwing blijven. In een MKBA is echter ook ruimte 
voor niet te monetariseren aspecten, de zogenaamde pro-
memorieposten (PM). Niet alles is immers goed te mone-
tariseren. Het is wel aan te bevelen om de PM-posten waar 
mogelijk aan te vullen met volume-effecten of kwaliteits-
criteria, zoals bijvoorbeeld effecten op geluid of veiligheid. 
Aan beleidsmakers stel je dan de vraag of die PM-posten 
hun voldoende waard zijn, om een negatief saldo te com-
penseren. Dit maakt het afwegingsproces dus expliciet, 
zodat politici daarover beter met elkaar van gedachten kun-
nen wisselen. 

Een ander misverstand is dat in een MKBA alle euro’s 
bij elkaar op worden geteld, zonder rekening te houden aan 
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wie die euro’s ten goede komen. Echter, in een MKBA spe-
len verdelingseffecten een cruciale rol, en er is geen regel 
die voorschrijft dat alle effecten even zwaar moeten wegen. 
Integendeel, in een MKBA kan juist helderder worden 
gemaakt hoe verschillende wegingsfactoren uitpakken. Er 
wordt vaak verondersteld dat het in een MKBA louter om 
het eindsaldo gaat, zonder aandacht voor verdelingseffec-
ten, terwijl een MKBA er juist op is gericht om verschil-
lende effecten zichtbaar af te wegen. Door de systematische 
aanpak van de MKBA wordt voorkomen dat voorkeuren 
van bepaalde groepen de uitkomsten beïnvloeden.

Tot slot wordt vaak verondersteld dat de toekomstige 
effecten nauwelijks meetellen omdat ze door het verdiscon-
teren klein worden gemaakt. Dit is echter onjuist. Er is geen 
regel die zegt dat de toekomst op een bepaalde manier ver-
disconteerd moet worden, maar het is juist belangrijk om 
de verdeling in de tijd zichtbaar te maken en expliciet te 
maken hoeveel gewicht daaraan toegekend moet worden. 
Disconteringsvoeten zijn daarvoor het instrument, en dat 
komt niet zomaar uit lucht vallen, maar volgt uit hoe men-
sen en bedrijven omgaan met de factor tijd.

Conclusie
Al met al voegt de brede welvaartsanalyse uiteindelijk wei-
nig aan toe aan de MKBA. Uit de studie van de planbu-
reaus naar de welvaartseffecten van het NIP blijkt dat de 
gekozen benadering vooralsnog niet werkt. Het is niet 
mogelijk om louter op basis van alleen doelen de welvaart-
seffecten te bepalen: de maatregelen die genomen worden, 
door zowel de overheid als de partijen die daar vervolgens 
op reageren, moeten altijd in samenhang met elkaar geëva-
lueerd worden. Door de eenzijdige focus op de doelen en 
de ad-hoc-keuzes van thema’s ontstaat bovendien het risico 
op opportunistische interpretaties in de beleidsaanbevelin-
gen, in de trant van “omdat er een overheidsdoel is, is het 
goed voor de welvaart”, waarbij de echte effecten op (het 
nut voor) de mensen om wie het gaat uit het oog worden 
verloren.

Daarnaast is een van de grootste uitdagingen voor 
elke welvaartsanalyse om een goed nul-alternatief te schet-
sen, omdat dit zo bepalend is voor het adequaat in kaart 
brengen van de verschillende effecten. Het bepalen van het 
nul-alternatief is voor concrete beleidsmaatregelen al inge-
wikkeld, maar bij rijksbrede programma’s met een opeen-
stapeling van verschillende nieuwe en bestaande instrumen-
ten, zoals het NIP, is dat nog veel complexer. Het zorgvuldig 
verkennen van het nul-alternatief is echter essentieel voor 
een goede analyse. Het reeds bestaande beleid omtrent iso-
latie bijvoorbeeld heeft immers ook invloed op hoe hoog 
de energiebesparingen zullen worden in de komende jaren. 
Daarnaast kunnen externe factoren van invloed zijn, zoals 
de hoogte van de gasprijs die de prikkel tot isoleren beïn-
vloedt. Het negeren van de counterfactual kan tot een veel 
te positief beeld van (nieuw) beleid leiden. 

Verder is het waardevol waar mogelijk de verschillende 
typen effecten onder één noemer te brengen, dat wil zeg-
gen te monetariseren, omdat anders moeilijk eenduidige 
conclusies kunnen worden getrokken. Door een monetaire 
waarde te hangen aan effecten die geen marktprijs hebben, 
wordt expliciet gemaakt wat de waarde is van keuzeopties, 

dus van alternatieve aanwendingen van schaarse goederen. 
Voor dit monetariseren biedt de economische wetenschap 
handvaten, zowel het theoretische raamwerk van de wel-
vaartseconomie als diverse kwantitatieve methoden, zoals 
keuze-experimenten. De waardering door huishoudens van 
bijvoorbeeld alternatieve systemen voor het verwarmen 
van woningen kunnen via zulke keuze-experimenten wor-
den bepaald (Rekker et al., 2024). Deze methoden komen 
samen in de MKBA, die een goed instrument is voor de 
brede analyse van welvaartseffecten. 
Dat de brede welvaartsanalyse ongeschikt is om de effecten 
van concrete beleidsmaatregelen te beoordelen, laat onver-
let dat het wel zinnig is om op nationaal of regionaal niveau 
te monitoren hoe goed het met de maatschappij in brede 
zin gaat, zoals het CBS nu doet met zijn monitor. 

De brede welvaartsanalyse kan wel nuttig zijn om de 
MKBA-methode verder te verfijnen, bijvoorbeeld door ook 
rekening te houden met de effecten die optreden in andere 
landen en op latere generaties, zoals betoogd in CPB en 
PBL (2022). Echter, het nut van de brede welvaartsanalyse 
voor beleidsevaluaties lijkt beperkt zolang het de kracht en 
helderheid van de MKBA mist. 
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Europa scoort op veel 
domeinen van welvaart 
beter dan Amerika

H et bruto binnenlands product (bbp) per hoofd 
van de bevolking is al sinds de Tweede Wereld-
oorlog hoger in Amerika dan in de Europese 
Unie, en vooral het toenemende verschil tus-

sen beide landen vanaf de jaren negentig baart politici, 
beleidsmakers en analisten zorgen. Zo kopte de Volkskrant 
onlangs dat Amerika ‘mijlenver’ voor ligt op Europa. Ook 
Draghi (2024) wijst in zijn langverwachte rapport over het 
Europees concurrentievermogen op zorgwekkende ver-
schillen: sinds 2000 is het gemiddeld besteedbaar inkomen 
in de VS dubbel zo hard gegroeid als dat in Europa. Boven-
dien raakt de Europese arbeidsproductiviteit sinds 1995 
steeds verder achterop. 

Vaak wordt aangenomen dat de bevolking in Amerika 
met een gemiddeld hoger besteedbaar inkomen ook beter 
af is dan de bevolking in Europa. Financiële indicatoren 
vertellen echter maar een deel van het verhaal. Als we bre-
der naar de welvaart kijken (zie kader 1 en tabel 1), blijkt 
dat Europa in veel opzichten sterker presteert. Dit artikel 
maakt deze vergelijking stap voor stap.

HDI en levenstevredenheid
Een eerste indicatie dat de welvaart in Europa wel eens 
hoger zou kunnen liggen dan in Amerika is de Human 
Development Index (HDI). Deze index geeft een score 
aan een land op basis van gezondheids-, onderwijs- en 
inkomensdata en wordt samengesteld door de Verenigde 

Naties. Amerika scoort er weliswaar in alle jaren sinds 1990 
hoger op dan Europa, maar dit verandert als verdeling en 
duurzaamheid meegenomen worden. De voor ongelijkheid 
gecorrigeerde Human Development Index laat zien dat de 
EU het sinds 2018 beter doet dan Amerika (UNDP, 2024). 
De voor milieu gecorrigeerde HDI toont daarnaast dat de 
EU het sinds de start van de meting in 1990 beter doet dan 
Amerika. De gemiddelde welvaart in het hier en nu mag 
dan in veel aspecten hoger zijn in de VS, de EU slaagt er 
beter in om die welvaart te verdelen en minder schade te 
berokkenen aan het milieu. 

Op subjectieve indicatoren, zoals enquêtes naar levens-
tevredenheid (life satisfaction, de meestgebruikte indicator 
voor geluk), scoort Amerika een beetje beter. De levenste-
vredenheid in de EU is in de periode van 2007–2020 toe-
genomen en daarna gedaald tot een niveau van 6,5 in 2022 
(waarbij 0 het slechtst denkbare leven voor iemand is, en 
10 het best denkbare leven). In Amerika is er al sinds 2007 
sprake van een dalende trend in levenstevredenheid, waar-
bij het cijfer is gedaald van 7,5 naar 6,7 in 2022 (Helliwell 
et al., 2024). 

Het hogere niveau van levenstevredenheid in Amerika 
kan voor een groot deel worden verklaard door het hogere 
bbp per hoofd van de bevolking. Daarnaast scoren Ameri-
kanen beter op vrijheid om eigen levenskeuzes te maken. 
Qua sociale relaties, waarvan ook bekend is dat het levens-
tevredenheid beïnvloedt, scoort Europa vergelijkbaar met 
 Amerika (Helliwell et al., 2024).

Materiële welvaart
Amerikanen zijn materieel welvarender. In 2023 bedroeg 
het Amerikaanse bbp per hoofd in PPP-eenheden van 
2023 ruim 54.000 euro, tegenover afgerond 37.000 euro in 
de EU (data: World Inequality Database). Specifiek voor 
Nederland geldt dat het gemiddelde inkomen per hoofd 
van de bevolking lager is dan in 33 van de 50 Amerikaanse 
staten (Erixon en Guinea, 2023). Amerikanen zijn boven-
dien gemiddeld bijna een ton rijker dan Europeanen, met 
een gemiddeld bezit ter waarde van 320.000 euro in 2022, 
tegen 230.000 euro in Europa. 

Als we de verdeling van de materiële welvaart meewe-
gen, komt Europa beter uit de bus. Het hogere gemiddelde 
nationale inkomen in Amerika is vooral toe te schrijven 
aan een relatief kleine groep met een heel hoog inkomen: 
de inkomensongelijkheid is in Amerika zowel voor als na 

Het gemiddeld inkomen per hoofd van de bevolking is in Europa 
slechts twee derde van dat in de Verenigde Staten en ook de 
productiviteitsgroei blijft in Europa substantieel achter. Maar zijn 
Amerikanen daarmee ook beter af? 

IN HET KORT
 ● In Europa is welvaart beter verdeeld. Wie beneden modaal 
 verdient, heeft het in Europa beter dan in Amerika. 
 ●Vergeleken met de Verenigde Staten genereert Europa de wel-
vaart tegen de helft van de  CO2-uitstoot en het watergebruik. 
 ● Een eenzijdige focus op financieel-economische indicatoren gaat 
ten koste van de aandacht voor duurzaamheid en inclusiviteit. 
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hervderling aanzienlijk groter dan in Europa (data: World 
 Inequality Database). Zelfs na herverdeling via de belastin-
gen, ontvangt de top één-procent in Amerika bijna vijftien 
procent van de totale inkomsten in 2022, een aandeel dat 
twee keer zo groot is als in Europa (figuur 1a). Veelzeggend 
is dat, sinds 2017, de onderste helft van de bevolking in 
Europa een hoger gemiddeld inkomen heeft dan de onder-
ste helft in Amerika. 

Dat het minder rijke deel van de samenleving in Ame-
rika relatief slecht af is, vertaalt zich ook in de indicato-
ren van relatieve armoede, gemeten als percentage van de 
bevolking die minder dan de helft van het mediane huis-
houdensinkomen verdient. In Amerika ligt dit percentage 
op 15,2, wat volgens data van de Wereldbank aanzienlijk 
hoger is dan armoederatio’s voor de meeste Europese lan-
den inclusief Griekenland (13,0), Italië (12,8), Litouwen 
(13,6), Nederland (10), Slovenië (7,7) en Spanje (14,4). 

De Amerikaanse institutionele structuren, zoals de 
beperkte mobiliteit in het onderwijssysteem (Chetty et al., 
2020), zorgen voor relatief grote ongelijkheid voorafgaand 
aan de herverdeling via belasting (Blanchet et al., 2022). 
Het Amerikaanse belastingsysteem, dat relatief veel her-
verdeelt in vergelijking met andere landen (Fisher-Post en 
Gethin, 2023), kan die initiële ongelijkheid vervolgens niet 
goedmaken. Daar komt bij dat de nivellering in Amerika 
voornamelijk via publieke uitgaven aan gezondheidszorg 
loopt, en omdat Amerika disproportioneel hoge zorgkos-
ten kent, is dit relatief inefficiënt in termen van welvaarts-
opbrengsten per eenheid investering. 

Het ongelijke inkomensbeeld herhaalt zich bij het ver-
mogen. Ondanks dat de onderste helft van de bevolking 
zowel in de EU als in Amerika nauwelijks bezit heeft, staat 
ook hier de onderste helft van de bevolking er in Europa 
beter voor dan in Amerika (figuur 1b). De relatief goede 
positie van de middenklasse in Europa kan gelinkt wor-
den aan huizenbezit. In Europa zijn de prijzen van vast-
goed in de periode van 2000-2020 relatief hard gestegen 
ten opzichte van financiële instrumenten zoals aandelen en 
obligaties. In Amerika is dat andersom. Aangezien financi-
ele instrumenten met name in handen zijn van de rijksten, 
heeft dit in Amerika tot een vergroting van de ongelijkheid 
geleid (Blanchet en Martínez-Toledano, 2023).

Niet-financiële welvaartsindicatoren
Op veel niet-financiële indicatoren scoort Europa beter 
dan de Verenigde Staten. Zo scoort Europa beter op fysieke 
gezondheid. De gemiddelde levensverwachting ligt sinds 
2000 in Europa hoger dan in Amerika, met een levensver-
wachting van 76 in Amerika en 80 in Europa in het jaar 
2020. Op het vlak van onderwijs lijkt Amerika het echter 
beter te doen met een gemiddeld aantal jaar van onderwijs 
van 13,7 jaar, tegen 12,2 in Europa (data: Wereldbank). 

Wat betreft arbeidsinzet is het beeld gemengd. De 
werkloosheid is veelal hoger in Europa dan in de Verenigde 
Staten, maar in Europa werkt een groter deel van de bevol-
king (hogere arbeidsparticipatie) terwijl men gemiddeld 
minder uren maakt. In Amerika participeert 79 procent 
van de 25- tot 64-jarigen in 2023, terwijl dit in Europa 82,2 
procent is. In Nederland lag dit in 2023 met 86 procent nog 
een stuk hoger (data: OESO). Het aantal gewerkte uren 

per jaar (door werkenden in loondienst en zelfstandigen) 
bedraagt 1.640 uur in Europa en 1.765 uur in Amerika. 
Binnen de EU zijn er daarbij wel aanzienlijke verschillen: 
in 2019 werkten mensen in Griekenland gemiddeld 2.036 
uur, terwijl men in Nederland gemiddeld 1.440 uur werkte 
(Feenstra et al., 2015). 

Een ander relevant aspect is veiligheid, waarvoor het 
aantal moorden doorgaans als maatstaf dient (OESO, 
2014). Dat is aanzienlijk lager in Europa dan in Amerika. 
In Europa is het aantal gedaald van 2 moorden per 100.000 
mensen in 1990 naar 0,8 in 2021. In Amerika daalde het 
aantal moorden van 9,8 in 1991 naar 4,4 in 2014. Sinds-
dien is het toegenomen naar 6,8 moorden in 2021 (data: 
Wereldbank). 

Historisch gezien scoort Amerika weer beter op ver-
schillende institutionele indicatoren die eveneens bepa-
lend zijn voor de welvaart, doordat ze samenhangen met de 
bescherming van mensenrechten, vrijheid, veiligheid en sta-
biliteit. Figuur 2 laat zien dat Amerika het in 2020 op drie 
van de vijf indicatoren beter doet dan het EU- gemiddelde. 
Enkel op ‘politieke stabiliteit en afwezigheid van geweld’ 

Data: UNDP (2024), Wereldbank, World Inequality Database en Helliwell et al. (2024) | ESB

De vetgedrukte getallen tonen de betere welvaartsprestatie

Indicatoren voor welvaart in 2020 TABEL 1

VS EU
Human Development Index 0,920,92 0,90

Inequality-adjusted HDI 0,808 0,820,82

Levenstevredenheid 7,037,03 6,73

Levensverwachting 77 80.580.5

Onderwijs (gemiddelde jaren) 7,037,03 6,73

Bbp per capita (euro constant 2023, PPP) 49.79949.799 33.039

Inkomen onderste 50% (euro constant 2023, PPP) 10.114 13.18813.188

Moorden (per 100.000 personen) 6,4 0,880,88

Broeikasgasemissies per capita (ton CO2) 16,61 6,976,97

Materiële voetafdruk (ton per capita) 29,35 18,6718,67

Watergebruik (m3 per capita) 1.340 410410

Een breed perspectief op welvaart
De invloedrijke rapporten van Brundtland 
(1987), Stiglitz-Sen-Fitoussi (Stiglitz et al., 
2009) en de Conference of European Statis-
ticians (UNECE, 2013) hanteren een breder 
perspectief op de welvaartsontwikkeling 
dan het nationaal inkomen biedt (Jansen 
et al., 2024). In deze werken worden drie 
conceptuele dimensies onderscheiden om 
welvaart te meten. Ten eerste de huidige 
welvaart: de welvaart hier en nu, waarbij 
onder andere wordt gekeken naar thema’s 
als gezondheid, onderwijs, materiële wel-
vaart en geluk. Ten tweede de inclusiviteit 
van de welvaart: de verdeling van welvaart, 
waarbij wordt gekeken naar armoede, 
ongelijkheid in inkomen, onderwijs en 
gezondheid, en naar specifieke thema’s 
als gendergelijkheid. En ten derde de duur-
zaamheid van de welvaart: dit betreft huidige 
condities die invloed hebben op welvaart in 

de toekomst. Thema’s als klimaatverande-
ring, biodiversiteit, onderwijs en innovatie 
spelen hier een belangrijke rol. 
Nederland hanteert deze methodiek even-
eens in de Monitor Brede Welvaart, waar-
bij inclusie terugkomt in twee verschillen-
de hoofdstukken: ‘De verdeling van brede 
welvaart’ en ‘Brede welvaart elders’. Er zijn 
ook meerdere internationale initiatieven 
die het raamwerk van Brundtland-Stiglitz 
volgen. Zo is er binnen de Verenigde Naties 
een traject opgezet om een geharmoni-
seerde meetstandaard te ontwikkelen en 
te institutionaliseren. Binnen OESO-lan-
den zijn aanbevelingen van het Better Life 
Framework (OESO, 2011) reeds invloedrijk, 
hoewel ze op verschillende wijzen worden 
geïmplementeerd. De Europese Commis-
sie heeft ook een initiatief voor Sustainable 
and Inclusive Wellbeing.

KADER 1
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doet Amerika het relatief minder, en sinds 2017 ook op 
inspraak en verantwoording (data: Wereldbank). 

Wat verder opvalt is dat in Europa sinds 2014 drie van 
de vijf indicatoren verslechteren en in Amerika sinds 2017 
zelfs alle indicatoren een dalende trend laten zien. Voor 
de periode na 2020 zijn nog geen cijfers bekend, maar het 
is aannemelijk dat deze dalende trend verder doorzet en 
mogelijk versnelt onder president Trump. In Nederland is 
deze dalende trend alleen zichtbaar voor de rechtsstaat. 

Kijken we specifiek naar gendergelijkheid, dan doet 
Amerika het over het algemeen beter op indicatoren gelinkt 
aan de arbeidsmarkt, en Europa op gezondheid en politieke 
participatie (UNDP, 2024). 

Milieu-impact
De welvaart in de EU wordt gegenereerd met minder 
milieu- impact. De CO2-voetafdruk per hoofd van de 
bevolking en het watergebruik zijn dubbel zoveel in Ame-
rika als in Europa. De materiële voetafdruk is in Amerika 
vijftig procent groter dan die in Europa. Echter, ook de EU 
zit ruim boven de mondiale gemiddeldes voor de CO2-voe-
tafdruk en materiële voetafdruk (UNDP, 2024). 

Indicatoren voor landgebruik, zoals het percentage 
bossen en agrarische gebieden, laten geen duidelijke ver-
schillen tussen beide regio’s zien. Daarentegen is er in Ame-
rika aanzienlijk minder luchtvervuiling. 

Qua voetafdrukongelijkheid zie je dat Amerika een 
grotere ongelijkheid heeft in CO2-emissies dan Europa 
(figuur 3). De top één-procent is hier verantwoordelijk 
voor een substantieel groter deel van de totale emissies dan 
in Europa het geval is. Meer algemeen toont deze grafiek 
duidelijk dat de ongelijkheid in het veroorzaken van broei-
kasgasemissies heel groot is. In Amerika veroorzaakt de top 
één-procent van de rijkste inwoners meer dan zestien keer 
zoveel uitstoot als de onderste vijftig procent. 

Bredere blik op de concurrentiepositie
Amerika scoort doorgaans beter op indicatoren van gemid-
delde welvaart, zoals de HDI en levenstevredenheid, maar 
Europa is beter in staat om welvaart te verdelen en berok-
kent daarbij minder schade aan het milieu. Desondanks 
staat ook Europa voor cruciale en grote opgaven, waarbij 
een brede blik noodzakelijk is. 

Draghi (2024) wijst terecht op de buitenlandse afhan-
kelijkheden die Europa kwetsbaar maken en de belangrijke 
rol die is weggelegd voor de overheid om te voorkomen dat 
transities niet tot grotere ongelijkheid leiden, zoals dat in 
Amerika het geval is. 

Tegelijkertijd lijkt Draghi vast te zitten in een oud 
denken, waarbij een stimulans van de economische groei en 
toenemende productiviteit de enige manier zouden zijn om 
de de Europese waarden van ‘prosperity, equity, freedom, 
peace and democracy in a sustainable environment’ te bor-
gen. Hij stelt zelfs dat Europa zijn reden van bestaan heeft 
verloren zodra er trade-offs optreden tussen deze waarden. 
Maar is het niet juist de eenzijdige focus op groei van het 
nationaal inkomen en productiviteit geweest die dergelijke 
trade-offs heel tastbaar heeft gemaakt? Het is van cruciaal 
belang om brede welvaartsontwikkelingen in acht te nemen 
bij discussies over onze concurrentiepositie. 
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Broeikasgasemissies per inkomensgroep in 2020 FIGUUR 3
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Institutionele ontwikkeling Europa en Amerika FIGUUR 2
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Verdeling van materiële welvaart in 2022 FIGUUR 1
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Institutionele versterking
Het verleggen van het beleidsdoel van 'smalle' naar 'brede' 
welvaart kan alleen slagen als instituties, waaronder nati-
onale overheden en internationale organisaties als de VN, 
inclusiever worden, waardoor zij effectiever kunnen inspe-
len op de uitdagingen en behoeften van deze tijd. Juist hier 
zijn wereldwijd zorgen: de recente verslechtering van insti-
tutionele indicatoren, het afnemende vertrouwen in insti-
tuties en de toename van polarisatie vormen poten tieel seri-
euze obstakels voor welvaartsontwikkeling (Scharfbillig et 
al., 2021; OESO, 2024). De verkiezing van Donald Trump 
in de Verenigde Staten verscherpt die zorgen.

Om het vertrouwen in instituties mondiaal, regio-
naal en nationaal te verbeteren, dienen deze instituties 
representatiever en inclusiever te worden. Betere inspraak 
versterkt niet alleen het institutioneel vertrouwen, maar 
draagt ook bij aan beleid dat beter aansluit op lokale rea-
liteiten en behoeften, zowel op korte als op lange termijn 
(Rovers, 2022). Institutioneel vertrouwen is ook van belang 
om de slagkracht van internationale instituties te waarbor-
gen. Slagkracht die essentieel is om de uitdagingen van deze 
tijd, waaronder klimaatverandering, autocratisering en de 
macht van big tech, het hoofd te bieden. 

Alle tegenwerking ten spijt is daarom de recente toe-
zegging van staatshoofden en regeringsleiders in het Pact 
for the Future om de Verenigde Naties inclusiever en repre-
sentatiever te maken een positief signaal. En op meer natio-
naal en lokaal niveau is de opkomst van burgerberaden een 
hoopvolle ontwikkeling. 

Beter meten sowieso nuttig
Een politiek weinig omstreden, maar wel cruciale stap voor 
institutionele versterking is de ontwikkeling van nieuwe 
denk- en beleidskaders gericht op de welvaart. In Neder-
land zien we al stappen in deze richting, zoals de Monitor 
Brede Welvaart en de nieuwe missie van de Sociaal-Econo-
mische Raad voor “het bevorderen van brede welvaart waar 
samenleving, economie en milieu in balans zijn, hier en nu, 
later en elders”. Een volgende stap zou zijn om een brede 
welvaartstoets te integreren in de interne financieringska-
ders van zowel de EU als nationale overheden. 

Ook internationaal ligt hier een grote opgave in het 
komen tot een mondiaal geharmoniseerd en geïnstitutio-
naliseerd systeem om brede welvaart te meten, analoog aan 
het systeem dat bestaat voor het bbp. Recente initiatieven 
van de VN, zoals de totstandkoming van een high-level 
expert group on beyond-GDP en herziening van de System of 
National Accounts, om ook (economisch) welzijn en duur-
zaamheid te erkennen zijn daarin belangrijke stappen.
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Problematisch gebruik 
smartphones en sociale 
media vereist beleidsdebat

O p straat, in de trein, in de auto, in de klas, 
overal eist de smartphone aandacht op. Op de 
middelbare school heeft vrijwel iedereen een 
smartphone, maar ook op de lagere school 

heeft inmiddels driekwart van de bovenbouw een telefoon 
(Newcom, 2024). Vaak worden smartphones gebruikt voor 
sociale media. Inmiddels zitten tieners in Nederland bijna 
drie uur per dag op de sociale media, waarbij een meerder-
heid dagelijks bezig is met TikTok, Snapchat of Instagram. 

Er bestaan veel zorgen over de negatieve impact van 
smartphones en sociale media op de schoolprestaties van 
jongeren en op het mentaal welzijn. In de Verenigde Staten 
vaardigde de Surgeon General (2023) een officiële waar-
schuwing uit over de schadelijke gevolgen van sociale media 
bij jongeren. 

In Nederland zijn de eerste afspraken met scholen 
gemaakt om telefoongebruik in te perken (Tweede Kamer, 
2023), maar een gestructureerd beleidsdebat ontbreekt en 
Nederlandse beleidseconomen lijken zich bij dit onder-
werp nog grotendeels afzijdig te houden.

In dit artikel betogen we dat dit ten onrechte is, omdat 
er genoeg aanwijzingen zijn dat sociale media significante 
maatschappelijke schade kunnen veroorzaken, in de vorm 
van negatieve effecten op schoolprestaties en op mentale 
gezondheid. Als economen zijn we in het bijzonder gefasci-

neerd door het collectieve-actieprobleem dat gepaard gaat 
met smartphone- en socialemediagebruik; namelijk dat 
mensen er collectief wel van af willen maar dat individueel 
niet gedaan krijgen. Dat is een reden om beleidsopties die 
het gebruik verdergaand aanpakken serieus te overwegen. 

Smartphones maken dom
De nieuwste PISA-cijfers tonen nog eens aan dat de leer-
prestaties onder druk staan. Dit geldt gemiddeld voor de 
OESO-landen, en zeker ook voor Nederland. Zowel voor 
wiskunde, leesvaardigheid als wetenschap zijn de PISA- 
scores in Nederland afgenomen. 

Hoewel de toename in smartphones en sociale media 
niet de enige oorzaak zullen zijn van de dalende PISA-sco-
res, laten verschillende onderzoeken zien dat ze een signi-
ficante negatieve impact op leerprestaties kunnen hebben. 
Zo tonen Sapci et al. (2021) dat meer gebruik van de smart-
phone samen gaat met grotere risico’s op slechte leerresul-
taten. Sociale media kennen een verslavend karakter met 
kortetermijnprikkels die ten koste gaan van aandacht op 
langere termijn. Smartphones zorgen ervoor dat deze prik-
kels gedurende de hele dag aanwezig zijn, ook op school.  
Recent onderzoek laat zien dat zelfs de aanwezigheid van 
een uitgeschakelde smartphone leidt tot slechtere cognitie-
ve prestaties (Skowronek et al., 2023). De Kennisrotonde 
(2023) concludeert op basis van een literatuurstudie dat 
ook breder ICT-gebruik een negatieve impact kan hebben 
op schoolprestaties.

Het negatieve verband tussen smartphones en school-
prestaties wordt ook door leraren en leerlingen zelf gelegd. 
Een op de drie leerlingen geeft aan in vrijwel elke wiskunde-
les afgeleid te zijn door digitale apparaten (OESO, 2024). 
Daarnaast hangen de wiskundescores van PISA negatief 
samen met het aantal uur dat op sociale netwerken wordt 
doorgebracht, vooral bij langduriger gebruik (figuur 1): de 
gemiddelde PISA-wiskundescore is, gecontroleerd voor 
sociaal economische factoren, lager voor mensen die meer-
dere uren op sociale media zitten dan voor hen die dat niet 
doen.

Als smartphones een negatief effect hebben op leer-
prestaties, zou je een positief effect verwachten als smart-
phonegebruik op scholen wordt beperkt. De wetenschap-
pelijke literatuur lijkt dit te bevestigen: verschillende 
onderzoeken, zoals in Engeland en Spanje, leveren aanwij-
zingen dat een smartphoneverbod een gunstig effect heeft 

De leerprestaties en mentale gezondheid van jongeren nemen 
af. Hun toenemend socialemedia- en smartphonegebruik wordt 
in verband gebracht met deze daling. Smartphone gebruik heeft 
kenmerken van een collectieve-actieprobleem, wat maatschap-
pelijke kosten met zich meebrengt. Wat kunnen economen en 
beleidsmakers aan dit welvaartsverlies doen?

IN HET KORT
 ●Veelvuldig gebruik van sociale media en smartphone door kin-
deren zorgt voor maatschappelijke kosten. 
 ●Omdat er sprake is van een collectieve-actieprobleem is over-
heidsbeleid gerechtvaardigd dat het gebruik terugdringt.
 ●Mogelijke beleidsoplossingen zijn een bindend smartphonever-
bod op scholen en leeftijdsverificatie op sociale media.

WELVAART IN KAART BESCHOUWING
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op leerprestaties, hoewel de vormgeving van het verbod wel 
van belang is (Kennisrotonde 2023). Uit recent onderzoek 
naar een verbod op smartphones in Noorwegen blijken 
vooral de prestaties van meisjes en leerlingen met een lage-
re sociaal-economische achtergrond te verbeteren (Abra-
hamsson, 2024). De impact van een verbod oogt beperkt, 
maar is groot wanneer deze wordt afgezet tegen andere 
beleidsknoppen, zoals kleinere klassen of universitair 
geschoolde leraren. Daarnaast is een verbod relatief goed-
koop. Naast de effecten op schoolprestaties gaat een verbod 
op scholen gepaard met een verbetering in mentaal welzijn, 
toont; zo is er na de Noorse ban bij meisjes een afname in 
diagnoses en behandeling van mentale gezondheidsklach-
ten. Ook is er sprake van minder pestgedrag. 

Mentaal welzijn staat onder druk
In de hele westerse wereld staat het mentaal welbevinden 
van jongeren onder druk. Zo is in de Verenigde Staten zwa-
re depressie onder jongeren tussen 2005 en 2017 met meer 
dan de helft toegenomen (Twenge et al., 2019). In Neder-
land is tussen 2005 en 2021 het aandeel tieners met men-
tale problemen verdubbeld naar veertig procent (Boer et 
al., 2022). Het gaat hierbij om aandachtsproblemen, emo-
tionele problemen, angststoornissen en gedragsproblemen. 
Ook de levenstevredenheid neemt al langere tijd af, vooral 
onder meisjes. Terwijl in 2001 een vrouwelijke scholier haar 
eigen levenstevredenheid op het voorgezet onderwijs een 
7,8 gaf, is dat inmiddels gedaald tot een 6,7 (Boer et al., 
2022). 

Allereerst brengt het lagere mentale welzijn heel veel 
persoonlijke ellende met zich mee. Ten tweede drijft dit 
maatschappelijke kosten op, bijvoorbeeld voor de GGZ 
en jeugdzorg, maar ook indirect omdat het de ontplooi-
ing van talenten en de start van het werkzame leven in de 
weg zit.

Er is steeds meer aandacht voor het verband tussen 
smartphone- en socialemediagebruik, en de dalende trend 
in mentaal welzijn van jongeren (Haidt, 2024). Een zorg 
hierbij is dat het tienerbrein zich nog ontwikkelt, waardoor 
het gevoelig is voor de verslavende invloed van smartpho-
nes. Ook blijken meisjes in deze leeftijd extra gevoelig te 
zijn voor de druk van sociale vergelijkingen en dit staat nog 
los van de schadelijke en niet bij de leeftijd passende con-
tent en contacten waarmee tieners in aanraking komen. Zo 
blijkt dat op Tiktok-accounts van minderjarigen al binnen 
een half uur meerdere filmpjes voorbijkomen over zelfdo-
ding en anorexia (CCDH, 2022). 

Een meta-analyse laat zien dat er een negatief verband 
is tussen smartphonegebruik en mentale gezondheid, waar-
bij dit effect in sterkere mate aanwezig is als het om gebruik 
van sociale media gaat (Girela-Serrano et al., 2024). Wel 
is het zo dat er in enkele onderzochte studies ook sprake 
kan zijn van selectie-bias: mensen met mentale klachten 
gebruiken mogelijk vaker sociale media. Ook vinden som-
mige studies slechts een beperkt verband tussen gebruik en 
mentaal welzijn. Er zijn ook andere verklaringen voor de 
dalende trend in mentaal welzijn denkbaar, zoals de gevol-
gen van isolatie tijdens corona.

Inmiddels blijkt echter dat problematisch socialeme-
diagebruik ook in Nederland na de coronacrisis verder is 

toegenomen en de prevalentie van mentale klachten nog 
steeds hoger is dan voor de pandemie (Gezondheidsmoni-
tor Jeugd 2023, 2024). Naast onderzoeken die kijken naar 
een lineair verband tussen socialemediagebruik en mentaal 
welzijn zijn er ook quasi-experimentele studies. Zo maakt 
een economische studie uit 2022 gebruik van het feit dat 
Facebook ten tijde van de introductie op verschillende 
momenten op Amerikaanse campussen werd uitgerold. 
Hieruit blijkt dat de introductie van Facebook een nega-
tieve impact had op het mentaal welzijn van studenten 
( Braghieri et al., 2022). 

Een andere wijze om in te schatten wat het effect is 
op mentaal welzijn van sociale media en smartphone, is 
om te kijken of de leeftijd waarop je toegang krijgt invloed 
heeft op mentale gezondheid. Uit het Global Mind Project 
waarin surveys zijn afgenomen rond mentale gesteldheid, 
hebben we de groep onder de achttien jaar in West-Europa 
geanalyseerd. Binnen deze groep respondenten is een posi-
tieve correlatie te zien tussen mentale score (hoger is gezon-
der) en de leeftijd van het eerste sociale media-account en 
de eerste smartphone (figuur 2). Hoe eerder een kind een 
mobiele telefoon heeft, hoe slechter de mentale gezond-
heid is. En hoe meer tijd je aan de sociale media besteedt, 
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hoe meer dat gepaard gaat met zwaardere depressies. Figuur 
3 laat zien dat toegang tot sociale media op jongere leef-
tijd vooral samenhangt met een lager mentaal welzijn voor 
meisjes. 

Welvaartsverlies 
Zeker bij een gebrek aan sluitend bewijs voor de negatieve 
effecten op kinderen zou je als econoom kunnen conclude-
ren dat je terughoudend wil zijn bij overheidsingrijpen. Als 
consumenten aangeven dat ze graag smartphones en sociale 
media gebruiken, is het dan niet welvaartsverhogend om 
consumenten deze keuzes te laten maken?

Om die vraag te beantwoorden is het van belang te kij-
ken naar de aard van het gebruik van sociale media. De helft 
van ouders geeft aan dat sociale media een gevaar vormen 
voor hun kinderen en van de jongeren geeft een kwart aan 
dat het zorgt dat ze minder gelukkig zijn (Newcom, 2024). 

Een verklaring voor de discrepantie tussen gebruik en 
wens om te minderen is het verslavende karakter van sociale 
media. De algoritmes zijn zo vormgegeven dat je er zo veel 
mogelijk tijd op doorbrengt, en zeker kinderen zijn extra 
gevoelig voor dit soort verslavende prikkels. Onderzoek 
suggereert dat ongeveer een derde van het gebruik komt 
door gebrek aan zelfcontrole (Allcott et al., 2022). De klas-
sieke economische theorie zou ook deze vorm van gebruik 
als rationeel kunnen bestempelen, maar meer recente eco-
nomische inzichten concluderen dat overconsumptie als 
gevolg van gebrek aan zelfcontrole welvaartsverlies met 
zich meebrengt (DeCicca et al., 2020). Dit soort gebruik 
brengt negatieve internaliteiten met zicht mee: gebruik nu 
gaat ten koste van het welzijn van je ‘toekomstige zelf ’. 

Een ander wijze hoe sociale media kunnen leiden tot 
welvaartsverlies heeft te maken met een collective action 
trap. Economen van de University of Chicago hebben 
studenten in de Verenigde Staten gevraagd naar hun voor-
keuren voor het gebruik van sociale media (Bursztyn et al., 
2023). Gevraagd naar de waarde van TikTok en Instagram 
geven studenten aan dat zij bereid zijn om te betalen om 
deze producten te blijven gebruiken. Voor TikTok en Insta-
gram is dit respectievelijke 59 en 47 dollar. Tegelijkertijd 

blijken studenten bereid om respectievelijk 28 en 10 dol-
lar te betalen als dat betekent dat iedereen, inclusief zijzelf, 
TikTok of Instagram deactiveert. Consumenten die Insta-
gram en TikTok gebruiken hebben individueel een prikkel 
om actief te blijven maar zijn daardoor slechter af dan wan-
neer deze platforms niet zouden bestaan. Gebruik van deze 
producten leidt namelijk tot negatief nut voor degenen die 
het niet gebruiken, bijvoorbeeld door sociale uitsluiting. 
Het kan dan welvaartsoptimaal zijn om het gebruik van 
sociale media met overheidsbeleid te verminderen.

Het is belangrijk op te merken dat de potentiële kos-
ten van niets doen waarschijnlijk hoger zijn dan de poten-
tiële kosten van ingrijpen. Als we het gebruik onder jonge-
ren beperken, zijn de hoogste kosten dat jongeren net zo 
opgroeien zoals ze dat deden vóórdat de smartphone zijn 
intrede deed. De mogelijke baten in termen van betere 
schoolprestaties en mentaal welzijn staan daar tegenover. 
Zoals econoom David  Blanchflower het verwoordde: “We 
could fart around about causality, but the potential cost of 
not doing something is so much greater than the cost of doing 
something and being wrong” (The 74 million, 2024). 

Het tij keren
Overheidsingrijpen dat het gebruik van de smartphone en 
sociale media beperkt, kan welvaartsverhogend zijn. Hier-
onder schetsen wij vijf beleidsopties met als inzet dat er een 
levendig beleidsdebat ontstaat over de kosten, baten en uit-
voerbaarheid van verschillende opties.

Ten eerste, onderzoek de mogelijkheid tot een lan-
delijk verbod van smartphones op scholen. Dit kan ertoe 
leiden dat het onderwijs beter rendeert en geeft helderheid 
aan alle scholen. Het gaat dan om een bindend verbod, in 
tegenstelling tot de huidige, vrijblijvendere richtlijn. Want 
als leerlingen hun mobieltjes wel bij zich mogen houden 
in de klas, maar alleen uit moeten zetten, zal de afleiding 
tussen, maar ook tijdens, lesuren groot blijven. Juist omdat 
het hier gaat om een collectieve-actieprobleem en de moge-
lijke negatieve effecten op leerprestaties, zijn meer sturende 
afspraken vanuit het Rijk welkom. Denk hierbij aan spe-
ciale voor smartphones ontwikkelde kluisjes, waar de leer-
lingen hun smartphone aan het begin van de schooldag in 
doen. Inmiddels is meer dan de helft van de leraren voor-
stander voor een landelijk verbod op smartphones op mid-
delbare scholen (Aob, 2024).

Ten tweede, maak gebruik van de mogelijkheid tot 
empirisch onderzoek. Als beleidsmakers nog niet overtuigd 
zijn van de noodzaak om een bindend landelijk smartpho-
neverbod in te stellen kan de huidige variatie in aanpak 
tussen scholen gebruikt worden om meer empirie te verza-
melen. Dit vraagt om een duidelijke classificatie van welk 
soort verbod een school hanteert, en om leerprestaties en 
welzijnsindicatoren van leerlingen goed te monitoren. Ide-
aliter worden interventies random toegewezen aan scholen. 
Dit is bij uitstek het moment om variatie in aanpak tussen 
scholen goed vast te stellen, en te benutten om de impact op 
schoolprestaties en mentale gezondheid binnen Nederland 
te meten. 

Ten derde, zet in op voorlichting over sociale media 
en verslaving. Het meest vrijblijvende zou zijn om ouders 
duidelijke voorlichting te geven. Dit kan met overheids-
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campagnes, maar de vraag is of dat de doelgroep op een 
juiste wijze bereikt. Een meer directe wijze van voorlichting 
is om deze te integreren bij smartphones en socialemedia-
diensten. Denk hierbij aan het verplicht maken van het wij-
zen op de gevaren van sociale media en meer informatie te 
geven hoe dergelijke apps kunnen worden vergrendeld.

Ten vierde, vereis toestemming van de ouders bij toe-
gang tot sociale media van het kind of dwing verificatie 
expliciet af. Dit betekent dat een leeftijdsverificatie voor het 
gebruik van sociale media verplicht wordt, waar in geval 
van minderjarigheid (bijvoorbeeld onder de zestien jaar) 
verplichte toestemming van de ouders nodig is, en waarbij 
ouders voor verlening van toestemming verplicht gewezen 
worden op de mogelijke gevaren van gebruik. Dit heeft als 
voordeel dat het vrijheid bij ouders laat maar tegelijkertijd 
ook bewust de verantwoordelijkheid bij hen legt. Bij voor-
keur zou dit op Europees niveau aangepakt moeten wor-
den, omdat het om grote spelers gaat. 

Een verder gaande variant hierop is een algeheel ver-
bod van sociale media onder een bepaalde leeftijd. Dit 
betekent verplichte leeftijdsverificatie waarbij het onder die 
leeftijd niet mogelijk is een account aan te maken. Austra-
lië is voornemens om een dergelijk verbod onder de 16 jaar 
binnenkort in te voeren.

Ten vijfde, grijp in op de content en de algoritmes bij 
de aanbieders. Een deel van het probleem van sociale media 
zit niet alleen bij het gebruik an sich maar de specifieke con-
tent die erop te zien is en algoritmes die gebruik verslavend 
maken. Door hierop in te grijpen zou je meer aan de kern 
van het probleem kunnen komen. Dit is wel een complexe 
maatregel die kennis van deze algoritmes vereist en bij voor-
keur op Europees niveau geregeld moet worden. 

Conclusie
Smartphones zijn niet meer uit ons leven weg te denken. 
Maar met name in het onderwijs is de aandacht die de 
smartphone van kinderen opeist schadelijk. Hoe eerder een 
kind een smartphone heeft en op sociale media zit, des te 
groter de kans op mentale kwalen. Op macroniveau zien 
we dat de afgelopen jaren de schoolprestaties en mentale 
gezondheid teruglopen. Hoewel er andere factoren zijn, lij-
ken smartphone en sociale media er een aandeel in te heb-
ben. 

Los van de discussie over de causaliteit van smartpho-
ne- en socialemediagebruik enerzijds en mentaal welzijn 
en leerprestaties anderzijds, is er vanuit economisch per-
spectief nog een reden om in te grijpen. De aard van het 
gebruik leidt namelijk tot een collectief actieprobleem: het 
individu wil wel minder gebruiken maar in het collectief 
lukt het niet. Het is de hoogste tijd dat de discussie over 
wenselijkheid van meer vergaande, sturende maatregelen 
serieus gevoerd gaat worden onder professionals, ouders, 
beleidsmakers én economen. 
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Bredere welvaartslens 
biedt nieuw zicht op 
ongelijkheid 

O nder economen en beleidsmakers overheerst 
de mening dat beleid verder dient te kijken 
dan alleen naar materiële welvaart (Stiglitz et 
al., 2009; MinFin, 2022; De Vlieger en Van 

 Wickeren, 2023; Vollebergh, 2023). Goed sturen op wel-
vaart (ESB, 2021) is alleen mogelijk als je weet wie een lage-
re welvaart ervaren en waarom, en als je vervolgens ook weet 
in hoeverre deze welvaart beïnvloedbaar is door beleid. 

Welvaart is datgene waar individuen en de maatschap-
pij waarde aan hechten, en wat de inzet van schaarse midde-
len zoals tijd en geld vereist (Vollebergh, 2023). De ervaren 
welvaart, of het nut dat een iemand ontleent aan bepaalde 
materiële én immateriële goederen en diensten, is per defi-
nitie subjectief. Een student vindt het misschien prettig in 
het uitgaanscentrum te wonen, terwijl een gepensioneerde 
liever wat rustiger woont. 

In dit artikel onderzoeken we daarom aan de hand 
van enquêtedata de verdeling van welvaart in Nederland 
(naar inkomen en leeftijd), analyseren we welke variabelen 
samenhangen met welvaart en welke variabelen door beleid 
beïnvloed zouden kunnen worden. Dit artikel schrijft niet 
voor welk welvaartsdoel wij als maatschappij willen. Even-
min bestuderen we in dit artikel welke middelen schaars 
zijn voor individuen, maar we geven wel additioneel inzicht 
in hoe we welvaart zouden kunnen vergroten en welk 
gedeelte juist moeilijk te beïnvloeden is.

Data
Jaarlijks zet Motivaction in opdracht van RaboResearch 
een enquête uit bij een representatieve groep van ongeveer 
15.000 Nederlanders, met het doel hun ervaren welvaart te 
meten. In deze enquête worden individuen bevraagd over 
elf dimensies van ‘brede welvaart’. In tabel 1 worden deze 
elf dimensies gegroepeerd naar ecologische, economische 
en sociale welvaart.

Voor de analyse normaliseren we de antwoorden op 
de vragen in tabel 1 en creëren we een score met gelijke 
gewichten voor iedere vraag. Op deze wijze is er een eco-
logische, economische en sociale score van de ervaren wel-
vaart voor ieder individu met een waarde tussen 0 en 1. 

De data worden kruislings gewogen naar leeftijd, 
opleiding en sekse per jaar, conform de CBS-data om deze 
representatief te maken voor de Nederlandse bevolking.  
De beschrijvende data van de respondenten per jaar zijn 
weergegeven in tabel 2. Tussen 2019 en 2023 is de gemid-
delde welvaart stabiel; alleen de economische welvaart is 
licht gestegen.

De verdeling van ‘brede welvaart’
Naast beschrijvende variabelen geeft tabel 2 ook de Gini-
coëfficiënt weer, een maatstaf van ongelijkheid. De Gini-
coëfficiënt is een spreidingsmaatstaf voor distributies die 
onder meer wordt gebruikt voor het weergeven van de 
ongelijkheid in inkomen of vermogen. Een Gini-coëfficiënt 
dicht bij 0 geeft aan dat welvaart gelijkelijk verdeeld is over 
individuen; een Gini-coëfficiënt dicht bij 1 geeft aan dat de 
welvaart heel ongelijk verdeeld is. 

De ongelijkheid in ervaren welvaart is stabiel in de 
periode 2019–2023. In vergelijking met de economische 
welvaart, zijn de ecologische en sociale welvaart minder 
ongelijk verdeeld tussen individuen. Dat betekent dat de 
verschillen in ecologische en sociale welvaart tussen indi-
viduen minder groot zijn. Ter vergelijking: volgens het 
CBS is de Gini-coëfficiënt voor het besteedbaar inkomen 
de afgelopen jaren nagenoeg gelijk gebleven, en was deze 
ongeveer 0,29 in 2019 (CBS, 2021). 

De drie typen welvaart hangen met elkaar samen 
(Pearsons correlatie-coëfficiënten 0,45–0,63). Dat wil zeg-
gen dat individuen met een hoge economische welvaart 
ook zeer waarschijnlijk een hogere ecologische en sociale 
welvaart hebben. Deze samenhang is niet zo verwonderlijk: 

Beleidsmakers dienen verder te kijken dan alleen naar materiële 
welvaart. Dat vereist breder inzicht in wie welvarend is en waar-
om. Hoe is de ‘brede welvaart’ in Nederland verdeeld en welke 
beleidsvariabelen hebben invloed op welvaart? 

IN HET KORT
 ● Lagere inkomens ervaren gemiddeld een lagere ‘brede welvaart’ 
en binnen die groep bestaat er grotere welvaartsongelijkheid.
 ● Jongeren ervaren een lagere ecologische en sociale welvaart, 
ouderen ervaren juist een afnemende economische welvaart. 
 ● Een groot deel van welvaartsverschillen is nu nog moeilijk ver-
klaarbaar; beter inzicht in onderliggende factoren is nodig.

WELVAART IN KAART EMPIRISCHE ANALYSE
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individuen met een hogere economische welvaart wonen 
heel waarschijnlijk ook in een mooiere leefomgeving, zijn 
gelukkiger en gezonder (zie onder anderen Van Kippersluis 
et al. (2010) voor de positieve relatie tussen zelfverklaarde 
gezondheid en inkomen, Stevenson en Wolfers (2013) 
voor positieve relatie tussen inkomen en welzijn). 

Welvaartsverdeling naar inkomen en leeftijd
Het ligt voor de hand dat hoge-inkomensklassen een hoge-
re welvaart ervaren dan lage-inkomensklassen, zie figuur 1. 
De relatie tussen inkomen en welvaart lijkt concaaf te zijn, 
waarbij de welvaartswinst hoger is wanneer iemand met een 
laag inkomen omhoog beweegt dan wanneer iemand met 
een hoog inkomen dat doet. Dat geldt voor zowel de eco-
nomische, sociale als ecologische welvaart. 

De laagste inkomensgroepen kennen de meeste hete-
rogeniteit in ‘brede welvaart’, zie figuur 2. De ongelijkheid 
in welvaart is voor alle drie de categorieën het hoogst in 
de laagste inkomensgroepen, en daalt naarmate mensen 
een hoger inkomen hebben. Dit betekent dat in de laagste 
inkomensgroepen individuen op sommige aspecten relatief 
welvarend kunnen zijn, terwijl anderen met hetzelfde inko-
men dat niet zo ervaren. In tabel 3 valt ook te zien dat inko-
men slechts een beperkte samenhang kent met de ervaren 
welvaart.

Dit betekent ook dat de meeste welvaartswinst aan de 
onderkant van de inkomensdistributie met beleid te beha-
len is. Maar omdat de ongelijkheid aan de onderkant van de 
inkomensdistributie ook groter is, zorgt dat er ook voor dat 
beleid gericht moet zijn op een heterogenere groep indivi-
duen.

De ecologische en sociale welvaart neemt toe naarma-
te de leeftijd vordert, maar de economische welvaart neemt 
daarentegen af (figuur 3). De economische welvaart meet 
naast voldoende inkomen ook baanzekerheid en persoon-
lijke ontwikkeling (zie ook tabel 1). Baanzekerheid en per-
soonlijke ontwikkeling zijn minder van belang voor oude-
ren, wat zorgt voor de afname in economische welvaart 
naarmate de leeftijd vordert. Immers, wanneer we alleen de 
vraag naar voldoende inkomen analyseren, is een nagenoeg 
stijgende lijn te zien naarmate de leeftijd vordert: hier geldt 
dus dat hoe ouder iemand wordt, hoe vaker er voldoende 
inkomen is.

De ongelijkheid in welvaart lijkt met name in de oude-
re leeftijdscategorieën te zitten (figuur 4). De ongelijkheid 
in economische welvaart is aanzienlijk hoger dan de eco-
logische of sociale welvaartsongelijkheid. De ecologische 
en sociale welvaartsongelijkheid verschilt nauwelijks per 
leeftijdscategorie, maar economisch is het welvaartsverschil 
tussen de mensen jonger dan 25 jaar aanzienlijk minder dan 
tussen de 75-plussers. 

Ook hier wordt deze toename in ongelijkheid bij 
65-plussers veroorzaakt door de vragen inzake baanzeker-
heid en persoonlijke ontwikkeling. Wanneer we alleen de 
vraag inzake voldoende inkomen analyseren, wordt zicht-
baar dat de leeftijd waarop men een gezin heeft (35 tot en 
met 54) grote ongelijkheid kent ten aanzien van voldoende 
inkomen. Deze ongelijkheid ten aanzien van voldoende 
inkomen neemt weer af met het bereiken van de AOW-
leeftijd (65 tot en met 75 jaar).

ESB

Enquêtevragen ten aanzien van economische, 
ecologische en sociale welvaart

TABEL 1
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FIGUUR 1

FIGUUR 2

Brede welvaart Dimensie Op een schaal van 1 t/m 7, in hoeverre...
Ecologisch Veiligheid ...leef je in veiligheid?

Huisvesting ...woon je in een voor jou geschikte woning?
Milieu ...woon je in een schoon milieu?
Maatschappelijke 
betrokkenheid

...heb je invloed op jouw leefomgeving?

Economisch Persoonlijke 
ontwikkeling

...volg je een cursus, training of opleiding?

Inkomen ...heb je voldoende inkomen?
Baanzekerheid ...ben je verzekerd van een baan?

Sociaal Subjectief welzijn ...ben je gelukkig?
Gezondheid ...ben je gezond?
Werk-privébalans ...zijn jouw werk- en privé-activiteiten in balans?
Sociale contacten ...onderhoud je bevredigende sociale relaties?

Databeschrijving 2019 2020 2021 2022 2023
Gemiddelde leeftijd 48,8 50,1 49,9 50,0 50,7
Percentage vrouw 52 54 54 53 54
Percentage theoretisch opgeleid 35 36 36 37 38
Percentage werkloos 9,1 8,3 7,5 6,2 7,4
Gemiddelde ecologische brede welvaart 0,72 0,72 0,72 0,71 0,71
Gemiddelde economische brede welvaart 0,60 0,61 0,62 0,62 0,63
Gemiddelde sociale brede welvaart 0,70 0,69 0,69 0,69 0,69
Gini-coëfficiënt ecologische brede welvaart 0,13 0,13 0,13 0,14 0,14
Gini-coëfficiënt economische brede welvaart 0,25 0,24 0,24 0,23 0,23
Gini-coëfficiënt sociale brede welvaart 0,15 0,15 0,16 0,16 0,16
Aantal observaties (n) 10.138 11.031 11.383 10.879 11.648
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De verdeling van ‘brede welvaart’
De welvaartsverschillen tussen verschillende inkomens- en 
leeftijdscategorieën zijn significant (figuur 1 en figuur 3). 
Binnen deze inkomens- en leeftijdscategorieën is de wel-

vaart ongelijk verdeeld (figuur 2 en figuur 4). Als beleids-
makers deze welvaartsverschillen willen aanpakken, is 
inzicht nodig in welke variabelen samenhangen met een 
hoge of lage welvaart. We analyseren daarom welke varia-
belen uit de enquête in 2023 samenhangen met de ecolo-
gische, economische en sociale welvaart van individuen via 
lineaire regressies (tabel 3). 

Met name werkloosheid en niet werken (hieronder 
vallen gepensioneerden en scholieren) hebben een signifi-
cante negatieve invloed op economische welvaart (−17,8 
procent en −14,9 procent). Chronische gezondheidspro-
blemen hebben de grootste negatieve invloed op de sociale 
welvaart (−7,0 procent). 

Mensen in een koophuis ervaren een hogere ecolo-
gische welvaart dan mensen in een huurhuis. Voldoende 
voorzieningen, zoals onderwijs- en zorginstellingen, kin-
deropvang, bibliotheken, horeca en recreatiegelegenheden, 
hebben een positief marginaal effect op alle welvaartcate-
gorieën. De ecologische welvaart gaat er met vier procent 
het meest op vooruit, maar ook de sociale en economische 
welvaart is erbij gebaat. Het effect van voorzieningen in de 
omgeving is groter op de ervaren welvaart dan het bezitten 
van een koophuis. Voorzieningen in de leefomgeving zor-
gen voor een betere mobiliteit, sociale contacten en tevre-
denheid ten aanzien van de woonomstandigheden.

Andere variabelen, zoals persoonskenmerken en eco-
nomische preferenties, hebben ook een significant wel-
vaartseffect. Daarbij zal er ook sprake zijn van ontbrekende 
variabelen, die vermoedelijk een effect hebben op de wel-
vaart van mensen, maar die niet uit onze enquête blijken. 

Beïnvloedbare factoren
We geven in figuur 5 weer welk gedeelte van de welvaarts-
verschillen in 2023 correleert met persoonskenmerken, 
preferenties en beïnvloedbare variabelen (beïnvloedbaar 
door bijvoorbeeld overheidsbeleid). 

Persoonskarakteristieken zoals leeftijd, geslacht en 
samenstelling van het huishouden beïnvloeden de econo-
mische welvaart van individuen, denk hierbij aan jonge-
ren die meer in een flexibele baan werken en aan ouderen 
die minder vaak een opleiding volgen. Economische pre-
ferenties die specifiek zijn voor een individu, zoals risico-
bereidheid, tijdshorizon, sociaal vertrouwen en altruïsme, 
beïnvloeden eveneens de ervaren welvaart. De welvaarts-
verschillen die ontstaan door persoonskarakteristieken en 
preferenties zijn slechts beperkt beïnvloedbaar door beleid. 

Uit figuur 5 valt af te leiden dat de verschillen in eco-
nomische welvaart tussen individuen het meest ontvanke-
lijk zijn voor variabelen die kunnen worden beïnvloed door 
overheidsbeleid (veertien procent). Sociale-welvaartsver-
schillen worden voornamelijk veroorzaakt door persoons-
kenmerken (39 procent), en zijn dan ook zeer beperkt beïn-
vloedbaar door beleid (slechts 5 procent). Bij ecologische 
welvaartsverschillen is slechts 8 procent beïnvloedbaar.

We zien eveneens dat een groot gedeelte van de ervaren 
welvaartsverschillen tussen mensen – iets meer dan de helft 
–  niet verklaard kan worden door variabelen in onze enquê-
te. Met name op ecologisch gebied zijn de verschillen in 
ervaren welvaart niet makkelijk te verklaren. Dit kan bete-
kenen dat we de ervaren welvaart misschien anders moeten 
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ESB

Noot: Op basis van 5.586-5.595 observaties in 2023, regressie bevat een constante. */**/*** Significant op 
respectievelijk tien-, vijf- en eenprocentsniveau

Regressieresultaten: ervaren ‘brede welvaart’ TABEL 3

Ecologisch Economisch Sociaal
PersoonskenmerkenPersoonskenmerken
  Stemming 0,043*** 0,051*** 0,082***
  Leeftijd 0,001*** 0,001***
  Man –0,029*** –0,009**
  Samenstelling huishouden 0,009***
PreferentiesPreferenties
  Risicobereidheid 0,008*** 0,026*** 0,009***
  Tijdshorizon 0,012***
  Sociaal vertrouwen 0,017*** 0,006* 0,015***
  Altruïstisch 0,007*
Beïnvloedbare factorenBeïnvloedbare factoren
  Stedelijkheid 0,013***
  Voorzieningen in omgeving 0,040*** 0,039*** 0,034***
  Koophuis 0,039***
  Inkomen 0,004*** 0,008*** 0,003***
  Chron.gez.problemen –0,011** –0,051*** –0,070***
  Niet werkend –0,149*** –0,027***
  Werkloos –0,033*** –0,178*** –0,052***
  Theoretisch opgeleid 0,044***
  Vast contract 0,055***
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meten, maar in ieder geval is het net zo belangrijk dat we 
beter inzicht creëren in welke factoren de welvaart van indi-
viduen beïnvloeden. Zonder inzicht in welke factoren de 
welvaart van individuen beïnvloeden, en in welke mate, zal 
beleid ten aanzien van welvaart moeilijk blijken.

Conclusie
Verschillen in economische welvaart zijn in Nederland 
groter dan die in ecologische en sociale welvaart. In de 
leeftijdscategorie 35–65 jaar is de economische welvaart 
relatief laag en jongeren zijn qua ecologische en sociale wel-
vaart iets slechter af dan ouderen. Hogere inkomens ken-
nen naast een hogere economische welvaart ook een hogere 
sociale en ecologische welvaart. 

Kijken we naar de verdeling binnen de inkomensgroe-
pen, dan is de welvaart ongelijker verdeeld voor de lagere 
inkomens. Deze grotere ongelijkheid is ook voor beleids-
makers van belang. Wanneer het beleidsdoel is om de wel-
vaart van individuen met de laagste inkomens te vergro-
ten, zal ook een gedifferentieerd beleid van belang zijn om 
daadwerkelijk de mensen met de laagste welvaart in een-
zelfde inkomenscategorie te bereiken. 

Verschillen in economische welvaart worden onder 
andere bepaald door iemands werkstatus (werkloos, niet-
werkend), de gezondheid (chronische gezondheidsbeper-
kingen) en voorzieningen in de woonomgeving. We laten 
zien dat de marginale ervaren economische welvaart van 
iemand met achttien procent afneemt en de sociale wel-
vaart met vijf procent, wanneer men werkloos wordt. 

Het spreekt voor zich dat maatschappelijke doelen 
van beleidsmakers zich niet altijd direct laten vertalen in 
een hogere ervaren welvaart van individuen (Vollebergh, 
2023). Dit kan komen doordat de termijn van maatschap-
pelijke doelstellingen langer is (zoals bij klimaatbeleid), 
vanwege onvolledig of onjuist geïnformeerde individuen 
(bijvoorbeeld als het gaat om gezondheid), of omdat het 
effect indirect is (zoals bij uitgaven aan defensie en veilig-
heid). 

We hebben laten zien dat bepaalde maatschappe-
lijke doelen wel direct correleren met de ervaren welvaart 
(onder andere werkgelegenheid, woonruimte, leefomge-
ving). Ze verklaren ongeveer vijf à veertien procent van 
deze welvaart. Dit neemt niet weg dat een gedeelte van de 
ervaren welvaart samenhangt met persoonskenmerken en 
preferenties (25 à 44 procent) en dus beperkt ontvankelijk 
is voor beleidsmaatregelen. Maatschappelijke beleidsdoelen 
zijn dus belangrijk, maar de link met de ervaren welvaart 
van individuen is niet altijd direct aanwezig ( Jacobs, 2021; 
Vollebergh, 2023). 
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Brede Welvaartsindicator 
komt sterk overeen met 
ervaren welvaart

H et lijkt Nederland voor de wind te gaan, maar 
dat wordt niet door iedereen zo ervaren. De ver-
wachte recessie na de coronapandemie is welis-
waar uitgebleven, maar het vertrouwen in de 

politiek was tot voor kort nog nooit zo laag (CBS, 2023a). 
Regelmatig vinden er grootschalige demonstraties plaats 
voor klimaatactie enerzijds en tegen stikstofbeleid ander-
zijds. Dit past in een grotere trend dat materiële welvaart 
niet altijd parallel loopt met de bredere welvaart, die de 
kwaliteit van leven uitdrukt aan de hand van diverse dimen-
sies zoals veiligheid, milieu en onderwijs. De economische 
welvaart, als je die nauw zou afmeten aan het bruto bin-
nenlands product (bbp), is sinds 2013 toegenomen. Maar 
het leven en de kwaliteit ervan worden niet alleen beheerst 
door ‘bbp-groei’. Bbp-groei vertaalt zich immers niet altijd 
in louter positieve bijeffecten (Philips et al., 2021).

Op grofweg twee manieren wordt die ‘brede welvaart’ 
in kaart gebracht: via objectieve gegevens over bijvoorbeeld 
de concentratie van fijnstof of de hoeveelheid hoger opge-
leiden in een land, alsmede via de gemeten ervaring van 
inwoners. 

Vaak is gedacht dat de objectieve gegevens weinig over-
eenkomen met de door burgers ervaren welvaart, aangezien 
ze zijn gebaseerd op een andere manier van meten (Stiglitz 
et al., 2009; Von Wirth et al., 2015). Maar is dit wel het 
geval? In dit artikel brengen we beide maten samen voor de 

regio Foodvalley, die acht gemeenten in de Gelderse Val-
lei verbindt: Barneveld, Ede, Nijkerk, Rhenen, Renswoude, 
Scherpenzeel, Veenendaal en Wageningen. 

De Foodvalley  vormt een uitstekende casestudy. Hoe-
wel het economisch gezien een regio is met een gemiddeld 
hoger inkomen en inwoners meer tevreden zijn met het 
leven dan in de rest van Nederland (Provincie Gelderland, 
2022), ligt het politiek vertrouwen er lager dan gemiddeld 
(Boon-Bart en Kievit, 2020). Dat was ook zichtbaar: wie 
door deze regio rijdt, grotendeels gedomineerd door land-
bouw, weet dat niet lang geleden volop omgekeerde vlag-
gen en andere uitingen van protest zichtbaar waren. Daar-
naast beoordelen inwoners van de regio hun gezondheid 
gemiddeld genomen als beter dan in de rest van het land, 
maar wonen er gemiddeld wel meer mensen met overge-
wicht en een langdurige ziekte of aandoening (Provincie 
Gelderland, 2022). Deze voorbeelden laten zien dat de fei-
telijke situatie en ervaring van inwoners mogelijk verschilt.

Twee manieren van meten
De twee manieren om de welvaart in kaart te brengen vra-
gen om andere gegevens. De aanpak van de Brede Wel-
vaartsindicator richt zich vooral op geregistreerde data, 
zoals bijvoorbeeld de stikstofconcentratie of het aantal 
werkloosheidsuitkeringen in een gebied. Dit soort indicato-
ren zijn goed vergelijkbaar door de jaren heen, en niet afhan-
kelijk van de percepties en meningen van bepaalde individu-
en ( Veenhoven, 2002). Hiermee vormt het een objectieve 
meting. Het laat de omstandigheden zien waaronder men-
sen leven, en bepaalt op die manier de mogelijkheden die 
mensen hebben tot het realiseren van welvaart. Het grote 
voordeel van zo’n meting is dat deze grotendeels buiten 
de burgers zelf staat. Onderzoek wijst uit dat mensen hun 
ervaren welzijn aanpassen aan de omstandigheden waaron-
der zij leven (Austin, 2016), en het meten van deze omstan-
digheden op een objectieve manier laat zien hoe welvaart 
zich daadwerkelijk ontwikkelt. 

Deze aanpak op basis van geregistreerde data wordt 
gehanteerd in bijvoorbeeld de Monitor Brede Welvaart 
van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), maar 
ook in de Brede Welvaartsindicator van de Universiteit 
Utrecht en de Rabobank. Hoewel in dit soort metingen 
ook subjectieve elementen zitten, bijvoorbeeld de mate 
waarin inwoners zich in de eigen buurt onveilig voelen, 
worden die ook gekoppeld aan geregistreerde elementen, 

De welvaart wordt onder meer in kaart gebracht via de Brede 
Welvaartsindicator van de Rabobank en Universiteit Utrecht. 
In hoeverre komt het beeld dat hieruit ontstaat overeen met de 
ervaren welvaart door inwoners? Een survey-analyse in de regio 
Foodvalley. 

IN HET KORT
 ●De uitkomsten van de Brede Welvaartsindicator en het survey-
instrument zijn vergelijkbaar.
 ●Het is voor het meten van welvaart niet per se nodig om naast 
de Brede Welvaartsindicator surveyinstrumenten toe te passen. 
 ●De Brede Welvaartsindicator kan worden verrijkt door de 
 spreiding tussen groepen qua welvaart in kaart te brengen.

WELVAART IN KAART BESCHRIJVENDE STATISTIEK
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zoals het aantal geregistreerde misdrijven in de buurt.
De tweede manier om welvaart in kaart te brengen is 

door mensen ernaar te vragen. Zo leren we meer over hun 
percepties en meningen wat betreft hun omstandigheden. 
Voorstanders van deze manier van meten wijzen erop dat 
burgers het beste zelf kunnen inschatten hoe het gaat met 
hun welvaart. Welvaart is vooral een subjectieve beleving. 
Daarom is het belangrijk om het oordeel van mensen hier-
over mee te nemen (Austin, 2016). Niet iedereen ervaart 
zijn of haar welvaart immers hetzelfde. Zo laat eerder 
onderzoek van het CBS (2023b) zien dat jongeren en prak-
tisch opgeleiden een minder goede ‘brede welvaart’ erva-
ren. Objectieve metingen kunnen derhalve missen dat de 
subjectieve beleving van groepen sterkt achterblijft (Veen-
hoven, 2002).

Data en methoden
Om beide manieren van het meten van welvaart naast 
elkaar te zetten, gebruiken we voor de objectieve manier 
van meten de Brede Welvaartsindicator, ontwikkeld door 
de Universiteit Utrecht en RaboResearch. Ten behoeve 
van het investeringsprogramma van de Regiodeal Foodval-
ley monitort de Universiteit Utrecht een voor de regio op 
maat gemaakte versie van de Brede Welvaartsindicator. Op 
het niveau van gemeenten en wijken binnen het gebied van 
de Regiodeal Foodvalley worden indicatoren gemeten voor 
de elf dimensies van deze indicator. In principe zijn hierbij 
voor iedere indicator data op wijkniveau verzameld voor 
het meest recente jaar. Indien geen gegevens op wijkniveau 
beschikbaar waren, is de waarde van de gemeente toegepast 
op elke wijk. Tabel 1 geeft een overzicht van de gebruikte 
indicatoren per dimensie die in 2021 zijn gemeten. Al deze 
indicatoren worden genormaliseerd door ze af te zetten 
tegen een minimum en een maximum, waardoor ze onder-
ling vergelijkbaar worden. Per dimensie nemen we het 
ongewogen gemiddelde van de geselecteerde indicatoren. 

De ervaren welvaart is in 2022 gemeten door het 
uitzetten van vragenlijsten onder inwonerspanels in de 
gemeenten Barneveld, Ede, Rhenen, Scherpenzeel en Veen-
endaal. In totaal hebben 2.939 inwoners deze vragenlijst 
ingevuld. Omdat in de groep respondenten jongeren en 
vrouwen ondervertegenwoordigd waren, hebben we een 
weging toegepast op leeftijd en geslacht. 

In de vragenlijst is per dimensie van de ‘brede welvaart’ 
gevraagd hoe respondenten deze ervaren op een schaal  ESB

Overzicht indicatoren TABEL 1

Brede Welvaartsindicator Ervaren brede welvaart (enquête)
Subjectief welzijnSubjectief welzijn - Percentage inwoners dat aangeeft 

dat ze veel controle over hun leven 
hebben.
- Percentage van volwassen bevolking 
dat moeite heeft om financieel rond te 
komen met het huishoudinkomen

Op een schaal van 1 (helemaal niet) 
tot en met 7 (helemaal wel), in 
hoeverre bent u gelukkig?

VeiligheidVeiligheid - Aantal registraties van gemelde 
incidenten en waarnemingen door 
politie per 1.000 inwoners.
- Percentage inwoners dat zich wel 
eens onveilig voelt in de eigen buurt.

Op een schaal van 1 (helemaal niet) 
tot en met 7 (helemaal wel), in 
hoeverre leeft u in veiligheid?

OnderwijsOnderwijs - Percentage van bevolking met ‘hoog’ 
als hoogst behaald opleidingsniveau.
- Percentage leerlingen 
met een verwacht risico op 
onderwijsachterstand.

Op een schaal van 1 (helemaal niet) 
tot en met 7 (helemaal wel), in 
hoeverre volgt u een cursus, training 
of opleiding?

HuisvestingHuisvesting - Percentage van huishoudens dat 
tevreden is met de huidige woning.
- Percentage van huishoudens 
dat tevreden is met de huidige 
woonomgeving en buurt.

Op een schaal van 1 (helemaal 
niet) tot en met 7 (helemaal wel), 
in hoeverre woont u in een voor u 
geschikte woning?

MilieuMilieu - Koolstofvastlegging in de bodem. 
- Fijnstof-concentratie.
- Stikstofdioxide-concentratie.
- Ammoniak-concentratie.
- Living Planet Index op COROP-niveau.

Op een schaal van 1 (helemaal 
niet) tot en met 7 (helemaal wel), 
in hoeverre woont u in een schoon 
milieu?

GezondheidGezondheid - Levensverwachting bij de geboorte.
- Percentage bevolking in goed ervaren 
gezondheid.
- Percentage volwassen bevolking met 
overgewicht.
- Percentage volwassen bevolking 
met een of meer langdurige ziekten of 
aandoeningen.
- MilieuGezondheidsRisico-Indicator.

Op een schaal van 1 (helemaal niet) 
tot en met 7 (helemaal wel), in 
hoeverre bent u gezond?

InkomenInkomen - Gemiddeld persoonlijk inkomen.
- Inkomensongelijkheid (Gini-
coëfficiënt). 

Op een schaal van 1 (helemaal 
niet) tot en met 7 (helemaal wel), 
in hoeverre heeft u voldoende 
inkomen?

WerkWerk - Percentage van de bevolking met een 
werkloosheidsuitkering.
- Percentage snelgroeiende bedrijven.
- Percentage zzp’ers.

Op een schaal van 1 (helemaal niet) 
tot en met 7 (helemaal wel), in 
hoeverre bent u verzekerd van een 
baan of werk?

Werk-privébalansWerk-privébalans Percentage werknemers dat 
vanwege het werk vaak of zeer vaak 
familie- of gezinsactiviteiten mist of 
verwaarloost.

Op een schaal van 1 (helemaal 
niet) tot en met 7 (helemaal wel), 
in hoeverre zijn uw werk- en privé-
activiteiten in balans?

Sociale contactenSociale contacten - Percentage van de bevolking met 
sociale eenzaamheid.

Op een schaal van 1 (helemaal niet) 
tot en met 7 (helemaal wel), in 
hoeverre onderhoudt u bevredigende 
sociale relaties?

Maatschappelijke Maatschappelijke 
betrokkenheidbetrokkenheid

- Percentage van de bevolking met 
vrijwilligerswerk.
- Percentage van volwassen bevolking 
dat stem uitbracht bij de laatste 
gemeenteraadsverkiezingen.

Op een schaal van 1 (helemaal 
niet) tot en met 7 (helemaal wel), 
in hoeverre heeft u invloed op uw 
leefomgeving?

WELVAART IN KAART
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van 1 (helemaal niet) tot 7 (helemaal wel). Ook hier is de 
minimum-maximummethode gebruikt om de indicatoren 
te normaliseren. Om tot één indexcijfer te komen, zijn de 
scores op de aparte dimensies geaggregeerd. 

Veel overeenkomsten
We vergelijken de verschillende manieren van meten van 
de welvaart met een rangschikking die de diverse dimen-
sies scoort van hoog naar laag. Een een-op-eenvergelijking 
tussen beide welvaartsmaatstaven is namelijk moeilijk te 
maken: hoewel beide genormaliseerd zijn op een score tus-
sen 0 en 1, zijn de onderliggende schalen voor de meeste 
dimensies dusdanig anders dat dit neerkomt op een verge-
lijking tussen appels en peren. 

Figuur 1 toont de rangschikking van de dimensies op 
de Brede Welvaartsindicator en de ervaren welvaart. De 
dimensies zijn gerangschikt op volgorde van grootte: op de 
bovenste dimensies scoort de regio het beste. Hier zijn wei-
nig verschillen: de regio scoort feitelijk het beste op woonte-
vredenheid, veiligheid, werk en subjectief welzijn, en inwo-
ners ervaren deze dimensies ook als het beste. Ze voelen zich 
veilig, er is voldoende werk en ze zijn tevreden met het leven. 

Ook verder zien we dat inwoners de meeste dimen-
sies van de welvaart ervaren in lijn met de feitelijke situa-
tie. Alleen bij de dimensies maatschappelijke betrokkenheid 
en sociale contacten zien we verschillen. Maatschappelijke 
betrokkenheid belandt in de middenmoot op de Brede Wel-
vaartsindicator, maar inwoners ervaren dit als het op een na 
slechtste aspect. Ze hebben dus niet het gevoel dat ze veel 
invloed hebben op hun leefomgeving. Terwijl dit feitelijk 
wel meevalt: inwoners doen vaker dan gemiddeld vrijwil-
ligerswerk (Provincie Gelderland, 2022), en de opkomst bij 
verkiezingen in de regio Foodvalley ligt ook hoger dan in 
Nederland (Kiesraad, 2023). 

Sociale contacten staan een stuk hoger in de geënquê-
teerde rangschikking dan in het rijtje van de Brede Wel-
vaartsindicator. Inwoners ervaren dus dat ze voldoende 
bevredigende sociale relaties onderhouden, terwijl de meting 
van de Brede Welvaartsindicator laat zien dat er in de regio 
sociale eenzaamheid heerst.

Conclusies
De dimensies van ‘brede welvaart’ die inwoners van de 
regio Foodvalley als beste ervaren, namelijk huisvesting, 
subjectief welzijn, werk en veiligheid, zijn ook degene waar 
de regio het beste op scoort volgens de Brede Welvaartsin-
dicator. Ook al zijn in de middenmoot en onderste regio-
nen enkele verschillen – vooral wat betreft sociale contac-
ten en maatschappelijke betrokkenheid – we kunnen toch 
concluderen dat beide maten vrijwel inwisselbaar zijn. Het 
is dus niet zo dat objectieve gegevens over de welvaart iets 
heel anders meten dan subjectieve gegevens. Wellicht gaat 
er wel wat nuance verloren wanneer we alleen uitgaan van 
de Brede Welvaartsindicator. 

Omdat beide metingen grotendeels overeenkomen, 
betekent dit ook dat de huidige maat van ‘brede welvaart’, 
met veel objectieve, geaggregeerde data afdoende is, en er 
niet per se van een surveyinstrument gebruikgemaakt hoeft 
te worden voor alle indicatoren van de welvaart. 

Hoewel de ervaringen van inwoners ons in staat stellen 
de spreiding tussen groepen in kaart te brengen, kan dit in 
theorie ook met geregistreerde data. In de Brede Welvaarts-
indicator kunnen bijvoorbeeld een aantal indicatoren op 
wijkniveau ook gekoppeld worden aan kenmerken van 
individuen, waardoor ook met objectieve data iets gezegd 
kan worden over spreiding tussen groepen in termen van 
welvaart. Dat wordt tot op heden nog niet gedaan, maar 
kan ons wel meer leren over wie al in staat is welvaart te 
realiseren. 
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Welvaart vraagt 
ook om weerbaarheid

Ondernemen gaat om het creëren 
van welvaart in brede zin. Dat 
schreven we als ondernemings-

organisatie een kleine drie jaar geleden in 
onze visie Ondernemen voor brede welvaart. 
Namens het bedrijfsleven maakten we ons 
toen zorgen over toenemende spanningen 
in de samenleving en de kloof die er leek 
te ontstaan tussen burgers, bedrijven en de 
overheid. 

Als economen begrepen we goed dat 
het klassieke welvaartsbegrip al heel breed 
is en verder gaat dan het puur geldelijke 
(Feitsma en Vijselaar, 2023). Ook schone 
lucht of vrije tijd zijn immers schaars en 
alternatief aanwendbaar, bijvoorbeeld, en vallen prima te ana-
lyseren met geijkte economeninstrumenten als beprijzing, nor-
mering en subsidiëring. Eng is de economenterm ‘welvaart’ 
daarmee nooit geweest. 

Toch zochten wij een meeromvattende begripsomschrij-
ving. Een deel van Nederland haakte af en kon niet delen in 
de welvaartsgroei die ons land de afgelopen decennia ten deel 
viel. Dit vroeg een inclusievere maatschappij, een vraagstuk 
dat veel verder gaat dan een optimalisatie-puzzel onder druk 
van schaarste die economen graag leggen. Bedrijven moesten 
daarnaast ook meer een onderdeel van de oplossing van het kli-
maatvraagstuk worden. Hier kunnen economische principes 
behulpzaam zijn, maar aandacht voor milieu en duurzaamheid 
vraagt ook om een moreel kompas waar bedrijven op koersen. 
Zo ontstond een drieluik in onze ondernemersblik op ‘brede 
welvaart’. 

Economische groei, de eerste pijler, bleef daarbij belang-
rijk. Met gepaste trots stel ik vast dat VNO-NCW al ruim 
voor ‘Draghi’, en zelfs nog voor de bestseller van Ilja Leonard 
Pfeijffer, waarschuwde voor een Hotel Europa, dat verwordt 
tot een toeristenverblijf voor bezoekers uit regio’s in de wereld 
waar de economie nog wél groeit. 

Maar groei is betekenisloos zonder verduurzaming en 
inclusiviteit, onze tweede en derde pijler (VNO-NCW, 2021). 

Een duidelijke verbreding van het welvaartsbegrip dus, 
die niettemin toch nog te smal geformuleerd bleek. Inmiddels 
blijkt naast de polarisatie ook de internationale bloeddruk op 
te lopen. De ‘slowbaliserende wereldeconomie’, Oekraïne, de 
groeiende afhankelijkheid van China voor kritieke grondstof-
fen: om al deze redenen neemt de druk op onze open econo-
mie en samenleving toe. De route naar een sterker Nederland 
lukt alleen als we ons weten te verhouden tot deze nieuwe 
realiteit. We moeten – kortom – weerbaarder worden (VNO-
NCW, 2024). 

Nederland kan niet succesvol ondernemen zonder basis-
veiligheid. Dit betekent investeren in defensie, verminde-

ren van afhankelijkheid van buitenlandse 
grondstoffen en aanpakken van cyberdrei-
gingen en criminele ondermijning. De 
nieuwe weerbaarheidspijler versterkt ook 
de overige drie. Veiligheid is de basis waar-
op andere pijlers van ‘brede welvaart’ kun-
nen rusten. En ook de verduurzaming van 
de energievoorziening, toch al hard nodig, 
kreeg met de noodzaak tot een weerbaar-
der Europa een extra argument. 

Hoe worden we weerbaarder? Ten eer-
ste door niet alleen te reizen. Ons land – 
qua inwonertal en omvang gelijk aan een 
middelgrote stad in China – moet inzetten 
op verdere Europese integratie. Alleen op 

Europese schaal hebben bedrijven de ruimte om uit te groeien 
tot wereldwijde spelers; daarmee maken we ons minder afhan-
kelijk van andere regio’s in de wereld. 

Ten tweede moeten we samenwerken in plaats van pola-
riseren. ‘Brede welvaart’ vraagt iets van ons allen: overheid, 
bedrijfsleven en samenleving, onderling verbonden in een 
soort ‘rousseauaans’ contract. Daarbij helpt het dat Neder-
landers over fundamentele vraagstukken juist meer hetzelfde 
zijn gaan denken (Kamphuis, 2023): alleen de onderlinge tole-
rantie over hun resterende meningsverschillen neemt af. Deze 
‘affectieve polarisatie’ mag niet verdoezelen dat we feitelijk 
naar elkaar toe groeien, wat een uitstekend vertrekpunt is voor 
samenwerking. 

Die samenwerking is ook hard nodig om tot daden te 
komen. De toekomst wacht niet, we zullen nu moeten han-
delen. Zo schort het in ons land aan uitvoering. Hier ligt 
een rol voor ondernemers. Die kunnen dat echter alleen als 
de overheid consistente randvoorwaarden biedt waarbinnen 
ze kunnen uitvoeren. Op die voorwaarde mogen bedrijven 
omgekeerd ook aangesproken worden op hun deel van het 
‘welvaartscontract’. 

Als we zo samenwerken, wordt welvaart niet alleen ver-
breed maar ook gerealiseerd, en dat past in onze lange traditie 
van polder en Rijnlands model (VNO-NCW, 2021). Laten we 
die traditie hernieuwen, in het belang van en met bijdragen van 
ons allen. 
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BESCHOUWING SOCIALE ZEKERHEID

Risico op hogere prijzen in 
nieuw kinderopvangstelsel 
noopt tot aanvullend beleid

K inderopvang wordt vaak als een kostenpost gezien; 
een noodzakelijke uitgave voor een hoge arbeids
marktparticipatie. Maar kinderopvang is ook een 
investering: een investering in de toekomst van 

kinderen. Juist voor kinderen in kansarme gezinnen met 
een laag inkomen kan kinderopvang veel betekenen. 

Daarom is een stelselherziening die ziet op (bijna) gra
tis kinderopvang ook betekenisvol en ambitieus (MinSZW, 
2024). Niet alleen gaat het om een nog nooit eerder ver
toonde structurele investering van 2,9 miljard in de kinder
opvang, ook wil het kabinet naar een systeem zonder toe
slagen. Het nieuwe stelsel gaat uit van een simpel laag tarief 
dat direct aan de kinderopvanginstelling wordt betaald. 
Dat is gewenst want eenvoud en zekerheid zijn voor ouders 
buitengewoon belangrijke voorwaarden om van kinderop
vang gebruik te maken. 

Edoch – spoiler alert – de (bijna) gratis kinderopvang 
komt er niet omdat het nieuwe financieringsstelsel onder
nemers veel ruimte biedt voor prijsstijgingen. Daarnaast 
zijn de huidige plannen ook nadelig voor de kinderen (en 
ouders) die het meest zouden profiteren van kinderopvang. 
In een eerder ESB-artikel is daar al voor gewaarschuwd 
(Plantenga et al., 2022). De huidige bijdrage bouwt daarop 
voort, door uit te rekenen wat het nieuwe financierings
stelsel in de praktijk voor ouders betekent. Uitgangspunt 
daarbij is de hoofdlijnenbrief van staatssecretaris Nobel van 
afgelopen november (MinSZW, 2024). 

Een markt met twee prijzen
In de stelselherziening stelt het kabinet een inkomens
afhankelijke vergoeding van 96 procent voor die direct 
wordt overgemaakt aan de kinderopvangorganisaties 
( Coalitieakkoord, 2021). Hierin klinkt de les door die van 
de toeslagenaffaire geleerd is. In het nieuwe stelsel is er geen 
sprake meer van terugvorderingen – de financiering wordt 
supertransparant, voorspelbaar en betaalbaar. De hoofdlij
nenbrief stelt bovendien dat het nieuwe financieringsstelsel 
kan bijdragen aan een cultuurverandering. “Bijvoorbeeld 
doordat de eenvoud, zekerheid en betaalbaarheid ertoe 
leiden dat het normaler wordt om meer kinderopvang te 
gebruiken dan drie dagen per week” (MinSZW, 2024, p. 9). 

Deze voordelen komen echter onder druk te staan, 
omdat de kinderopvang een markt is met twee prijzen. De 
eerste prijs is het maximumuurtarief waarmee de overheid 
rekent en tot waar de vergoeding reikt. In 2024 bedroeg dit 
10,25 euro voor de dagopvang en 9,12 euro voor de bui
tenschoolse opvang. In de huidige financieringssystema
tiek krijgen de laagste inkomens 96 procent van deze maxi
mumuurprijs vergoed; de hoogste inkomens 33,3 procent. 

De tweede prijs is de prijs die daadwerkelijk door de 
kinderopvangorganisatie aan de ouders in rekening wordt 
gebracht. Deze vraagprijs is niet gereguleerd en ligt in ruim de 
helft van de gevallen hoger dan het door de overheid vergoe
de maximumuurtarief (CBS, 2023). Dit verschil tussen het 
daadwerkelijke tarief en het maximumuurtarief waarmee de 
overheid rekent, komt volledig voor rekening van de ouders. 

In het huidige stelsel is het verschil relatief beperkt 
omdat ouders de kinderopvang als duur ervaren en zij via 
marktwerking – zij kunnen overstappen – de aanbieders 
dwingen om met hun prijsstelling niet te veel af te wij
ken van maximumuurtarief. Maar zodra iedereen onder 
het nieuwe stelsel een vergoeding krijgt van 96 procent 
van het maximumtarief, ontstaat er voor de aanbieder van 
kinderopvang ruimte om de vraagprijs tot ruim boven het 
maximum uurtarief te verhogen. 

Voor de midden en hoge inkomens is een dergelijke 
ontwikkeling wel te dragen: kinderopvang is weliswaar niet 
bijna gratis, maar voor de hogere inkomens zullen de kosten 
flink dalen. Voor de lage inkomens betekent het toenemende 
verschil tussen maximumuurtarief en de vraagprijs dat de 
kinder opvang juist duurder wordt. Dit terwijl juist kinderen 
uit gezinnen met een lagere sociaaleconomische status pro
fiteren van kinderopvang (Van Huizen en Plantenga, 2018). 

De kinderopvang staat aan de vooravond van een grote transitie; 
het kabinet investeert de komende vijf jaar maar liefst 2,9 miljard 
euro in deze sector. Kinderen en hun ouders profiteren hier echter 
minder van als de stelselherziening tot hogere prijzen leidt.

IN HET KORT
 ●De investeringsimpuls creëert extra vraag en daarmee is er het 
risico van prijsstijgingen. 
 ●Al bij een beperkte prijsstijging van tien procent verdwijnt voor 
ouders veel van het voordeel.
 ●Overweeg prijsregulering, een hogere vaste voet en gegaran-
deerd betaalbare plekken voor lage-inkomensgezinnen. 
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De rekensom van de staatssecretaris
Een rekensom illustreert de impact van het nieuwe stelsel. 
Uitgangspunt is het rekenvoorbeeld uit de hoofdlijnen
brief. Het gaat om een gezin met twee kinderen waarin één 
ouder met een vierdaagse werkweek 44.000 euro bruto op 
jaarbasis verdient en de andere ouder 33.000 euro in drie 
dagen per week. De beide kinderen gaan twee dagen naar 
de kinderopvang, met een uurprijs van 10,50 euro. 

In het voorbeeld uit de hoofdlijnenbrief (MinSZW, 
2024) besluit de minst werkende ouder een dag meer te 
werken en neemt het gezin voor beide kinderen een dag 
meer kinderopvang af. In het oude regime loont deze extra 
arbeidsmarktparticipatie nauwelijks: terwijl het inkomen 
met circa 11.000 euro stijgt, stijgen de kosten van kinder
opvang meer dan evenredig, met als resultaat een batig 
saldo van 1.500 euro per jaar. Onder het nieuwe regime 
is de kinderopvangtoeslag inkomensonafhankelijk en is 
bovendien de toeslag veel royaler. Het batig saldo is in het 
voorbeeld van de staatssecretaris nu 4.500 euro. Oftewel: 
het nieuwe stelsel maakt het veel aantrekkelijker om een 
dag extra te werken! 

Drie opmerkingen
Bij dit voorbeeld zijn echter ten minste drie opmerkingen 
te maken. Ten eerste heeft dit gezin ook financieel voor
deel in het nieuwe stelsel zonder dat ze extra gaan werken. 
Immers, de nettokinderopvangrekening daalt van 361 
euro (uitgerekend op basis van de toeslagapp van de Belas
tingdienst) per maand naar 114 euro (86 uren (voor twee 
dagen opvang in de week) × 0,66 euro uurtarief × 2 kinde
ren). De 2.964 euro extra inkomsten op jaarbasis impliceert 
een inkomenseffect dat de arbeidsmarktparticipatie niet 
direct zal bevorderen. 

De tweede opmerking betreft het feit dat in het reken
voorbeeld geen rekening is gehouden met de mogelijk
heid van de prijsstijgingen. Stel dat de vraagprijs met één 

ESB

1 Op basis van 10 uur kinderopvang per weekdag, oftewel 43 uur opvang per maand.
2 Op basis van toeslag-app Belastingdienst, waarbij het toetsingsinkomen het bruto-inkomen is. 
3 Uurtarief van €0,66, op basis van (1 - 0,96) × 10,25 + 0,25 (het verschil tussen het maximum-uurtatief 
€10,25 en de vraagprijs €10,50).
3 Uurtarief van €1,66, op basis van (1 - 0,96) × 10,25 + 1,25 (het verschil tussen het maximum-uurtatief 
€10,25 en de vraagprijs €11,50).

Kosten kinderopvang voor gezin  
met twee jonge kinderen, in euro’s

TABEL 1

Huidig regime Nieuw regime

Bij €77.000 
inkomen2

Bij €33.000 
inkomen2

Bij huidige 
prijzen3

Bij prijzen 
die €1 /uur 
hoger zijn4

Kosten voor gezin van 2 
dagen1 opvang, per maand 361 154 114 286

Kosten voor gezin van 3 
dagen1 opvang, per maand 656 306 170 428

Toename kosten van een dag 
meer kinderopvang, per jaar 3.540 1.824 672 1.704
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euro per uur stijgt. Dat is een prijsstijging van iets minder 
dan tien procent; in een markt met beperkt aanbod en 
een stijgende vraag is dat niet een heel wild scenario. De 
maand rekening stijgt dan naar van 114 euro naar 286 euro  
(86 × 1,66 × 2) per maand. 

Stel nu dat de minst werkende partner besluit tot een 
extra dag werken en een extra dag kinderopvang voor de 
beide kinderen. Onder het oude regime stijgt de kinderop
vangrekening naar 656 euro per maand. De extra kinder
opvangkosten (3.540 euro op jaarbasis) impliceren een vrij 
zware druk op het bruto extra inkomen van 11.000 euro. 

In het nieuwe regime met de prijsstijging stijgt de kin
deropvangrekening hier naar 428 euro per maand (129 × 
1,66 × 2) oftewel een stijging van 1.704 euro op jaarbasis. 
De kinderopvang is voor dit huishouden nog steeds goed
koper dan onder het oude regime en werken loont nog 
steeds, maar de prijsstijging maakt meer werken aanmer
kelijk minder aantrekkelijk dan het rekenvoorbeeld uit de 
brief van de staatssecretaris. 

De derde opmerking betreft het feit dat in dit voor
beeld wordt gerekend met een 2× modaal inkomen. Stel nu 
dat er sprake is van een eenoudergezin met een inkomen 
van 33.000 euro. In het oude regime betaalde deze ouder 
een kinderopvangrekening van 154 euro per maand voor 
twee dagen opvang. Zonder prijsstijging gaat deze ouder 
er in het nieuwe regime nog licht op vooruit (114 versus 
154 euro), maar met een prijsstijging van tien procent is er 
sprake van bijna een verdubbeling van de kinderopvang
rekening (286 versus 154 euro). Een dag extra werken is 
in dit geval ongeveer even kostbaar als in het oude regime 
(extra kosten 1.704 versus 1.824 euro). 

Vooral dit laatste scenario – hogere kinderopvang
prijzen voor lage inkomens – wringt omdat juist hier voor
deel te behalen lijkt in termen van arbeidsmarktparticipa
tie, en ook in termen van kindontwikkeling. 

Oplossingen 
De oplossing is om het verschil tussen de  maximumuurprijs 
van de overheid en de vraagprijs op de markt zo klein moge
lijk te houden. Er zijn ten minste drie manieren om dat te 
bereiken (Kinderopvangraad, 2024), ieder met hun eigen 
ingewikkeldheden. 

Ten eerste kan de invoering van bijna gratis kinder
opvang worden gekoppeld aan prijsregulering om de 
toegankelijkheid voor de lage inkomens te waarborgen 
( Plantenga et al., 2022). Aanbieders van kinderopvang zijn 
dan niet meer vrij om zelf de prijs te bepalen. Het door de 
overheid vastgestelde uurtarief wordt dan leidend, eventu
eel met een beperkte mogelijkheid tot opslag, bijvoorbeeld 
om hogere kosten voor vastgoed te compenseren. 

Een tweede optie is om kinderopvang niet (bijna) gra
tis te maken, maar wel goedkoper door de huidige  vaste 
voet – dat is het percentage dat ouders ongeacht hun inko
men vergoed krijgen – van 33 procent naar bijvoorbeeld 
60 procent te verhogen. Door dit in combinatie met een 
inkomensafhankelijke ouderbijdrage te doen, blijft de 
betaalbaarheid voor lageinkomensgezinnen gewaarborgd, 
terwijl ook het prijsmechanisme grotendeels intact blijft 
en aanbieders nog steeds geprikkeld worden tot een prijs
stelling die niet te veel afwijkt van het maximumuurtarief 

(Van Rijn et al., 2023).
Een derde optie is om aanbieders te verplichten om 

voor lage inkomens standaard het maximum – door de 
overheid te vergoeden – uurtarief te rekenen. Het ver
schil tussen het maximumuurtarief en de daadwerkelijke 
vraagprijs zou dan toenemen met het huishoudensinko
men. Omdat kindplaatsen voor lagereinkomensgroepen 
dan minder winstgevend zijn, vergt dit wel de afspraak dat 
aanbieders hiervoor gecompenseerd worden, bijvoorbeeld 
door rekening te houden met het verzorgingsgebied. 

Uiteraard is niet ingrijpen ook een optie. Het verschil 
tussen het maximumuurtarief en de vraagprijs zal dan 
naar alle waarschijnlijkheid toenemen. Voor lage inkomens 
dreigt kinderopvang dan onbetaalbaar worden; voor mid
deninkomens verandert er niet zo heel veel (zie het reken
voorbeeld), terwijl hoge inkomens spekkoper zijn. 

Ten slotte 
De hoofdlijnenbrief analyseert de risico’s wel, maar stelt 
voor om de ontwikkelingen te monitoren. Onder andere 
wordt opgemerkt “dat op voorhand niet is te voorspellen 
hoeveel de tarieven precies gaan stijgen” (p. 9). Ook wordt 
gewezen op de mogelijkheid van ‘gerichte maatregelen’ om 
excessieve prijsstijgingen te voorkomen (p. 11). Wellicht 
dat op basis hiervan ook afspraken gemaakt kunnen wor
den met de brancheorganisaties en dat hun het risico van 
prijsregulering (of andere ‘gerichte maatregelen’) kan wor
den voorgehouden wanneer de prijzen inderdaad excessief 
stijgen. 

Hoe dan ook is het belangrijk om te voorkomen dat 
juist die kinderen uit het systeem worden geduwd die het 
meest baat hebben bij kinderopvang. Kinderopvang is 
belangrijk voor werkend Nederland, maar kinderopvang is 
ook een springplank voor kinderen; een springplank naar 
een betekenisvolle toekomst. 
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Huidige hoogte 
benzineprijs rechtvaardigt 
accijnskorting niet

I n 2021 en 2022 werd benzine in rap tempo duurder. 
De nominale benzineprijs liep op van 1,55 euro per 
liter (inclusief btw en accijns) in december 2020 naar 
een recordhoogte van 2,29 in maart 2022. Oorzaak 

van de prijsstijging was een sterk toegenomen krapte op de 
wereldmarkten voor olie en brandstoffen. Deze krapte was 
onder meer het gevolg van een sterk toegenomen vraag die 
volgde op het opheffen van de coronamaatregelen, evenals 
oplopende zorgen over aanbodbeperkingen vanwege de 
geopolitieke spanningen die culmineerden in de inval van 
Rusland in Oekraïne in februari 2022 (EIA, 2023). 

Om de brandstof voor burgers betaalbaar te houden, 
werd per april 2022 een accijnskorting van 21 procent 
ingevoerd (Rijksoverheid, 2022). De benzineaccijns daalde 
daarmee van 0,82 euro per liter naar 0,65 euro. In de ver-
onderstelling dat de marktkrapte van tijdelijke aard was 
en prijzen op termijn weer zouden normaliseren, was de 
accijnsverlaging uitdrukkelijk een tijdelijke maatregel voor 
het resterende kalenderjaar 2022. 

Maar ondanks een forse daling in de benzineprijs in de 
tweede helft van 2022 werd de accijnskorting per januari 
2023 toch verlengd. Ook werd de jaarlijkse inflatiecorrectie 
op accijns uitgesteld, wat de facto neerkomt op een hogere 
accijnskorting. Per juli 2023 werd de helft van de accijns-
korting afgeschaft en de inflatiecorrectie voor dat jaar als-
nog toegepast, maar voor 2024 werd de resterende accijns-
korting toch weer verlengd en de jaarlijkse inflatiecorrectie 
niet toegepast. In september jongstleden werd rondom het 

presenteren van de Rijksbegroting bekend dat ook voor 
2025 de accijnskorting gehandhaafd wordt en de inflatie-
correctie uitblijft. 

De accijnskorting kost de overheid veel geld. Een bier-
viltjesberekening van het benzineverbruik (die gedragsver-
anderingen als gevolg van de accijnskorting negeert) maal 
de accijnskorting suggereert dat de overheid tussen april 
2022 en september 2024 grofweg 2,5 miljard euro is mis-
gelopen aan accijns. Voor 2025 schat de regering zelf dat 
het voor benzine, diesel en lpg tezamen gaat om 1,5 miljard 
(Tweede Kamer, 2024). 

Ondertussen wordt er voor vergelijkbare bedragen 
bezuinigd op onderwijs en wetenschap en de stimulering 
van elektrische auto’s “om de overheidsfinanciën gezond te 
houden” (Rijksoverheid, 2024). Daarnaast vermindert de 
accijnskorting ook de prikkel om het benzinegebruik te 
beperken.

Deze nadelen aan de accijnskorting trekken de recht-
vaardigheid ervan in twijfel. Hoe hoog is de benzineprijs 
eigenlijk vandaag? En is de accijnskorting nog gerechtvaar-
digd op basis van het argument dat de benzineprijs uitzon-
derlijk hoog is? Om dit te beantwoorden vergelijkt dit arti-
kel de benzineprijs sinds de invoering van de accijnskorting 
met de prijzen in de afgelopen twee decennia.

Accijnsverlaging vanwege recordprijzen
Figuur 1 toont de gemiddelde maandelijkse nominale en 
reële (basisperiode november 2024) benzineprijs aan de 
pomp voor de periode waarvoor gegevens beschikbaar zijn 
bij het Centraal Bureau voor de Statistiek: januari 2006 – 
november 2024. Bij een historische prijsvergelijking is het 
belangrijk om rekening te houden met inflatie. Daarom zijn 
de voor inflatie gecorrigeerde, oftewel reële, benzineprijzen 
hier het uitgangspunt. Immers, als alle salarissen en overige 
prijzen stijgen moet de nominale brandstofprijs ook mee-
stijgen om relatief niet goedkoper te worden. 

Om de reële prijzen in historisch perspectief te plaat-
sen onderscheiden de grijze stippellijnen in de figuur de 
kwintielen van de reeks reële prijzen: prijzen onder de 
laagste stippellijn horen bij de 20 procent laagste reële prij-
zen in de afgelopen twee decennia, reële prijzen tussen de 
onderste en een na onderste stippellijn horen bij de groep 
van 20-40 procent, et cetera. Ook laat de figuur zien wat 
de reële benzineprijs geweest zou zijn zonder accijnskorting 
vanaf april 2022.

In april 2022 is de benzineaccijns tijdelijk fors verlaagd vanwe-
ge de sterk opgelopen benzineprijs. De maatregel is inmiddels 
echter meerdere keren verlengd, recentelijk ook weer voor 2025. 
Gecorrigeerd voor de inflatie is de huidige benzineprijs echter 
zeer laag.

IN HET KORT
 ● Bij invoering van de accijnskorting in april 2022 stonden de 
nominale en reële benzineprijs op recordhoogte.
 ●  In plaats van prijspieken te dempen, draagt de accijnskorting er 
inmiddels aan bij dat de reële benzineprijs zeer laag is. 
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De benzineprijs lag op het moment van invoering van 
de accijnskorting in 2022 vanuit historisch oogpunt op een 
recordniveau, niet alleen in nominale maar ook in reële ter-
men. De figuur toont dat de reële benzineprijs in het halve 
jaar voorafgaand aan de invoering van de accijnskorting 
vrijwel continu boven de bovenste grijze stippellijn lag en 
dus hoorde bij de 20 procent hoogste prijzen die de afgelo-
pen twee decennia zijn voorgekomen. 

In juli 2022, vlak na de invoering van de accijnskor-
ting, steeg de reële benzineprijs naar een nieuw recordni-
veau. Zonder accijnskorting was deze prijspiek dus nog 
hoger geweest. Deze observaties rechtvaardigen de lezing 
dat brandstofkosten rondom de periode van invoering van 
de accijnskorting waren gestegen naar buitengewone hoog-
te (wat overigens niet suggereert dat de doelmatigheid en 
noodzaak van de korting buiten kijf staan).

In de tweede helft van 2022 daalde de benzineprijs 
vervolgens fors, maar de accijnskorting werd toch verlengd 
naar 2023. Hierdoor was de benzineprijs in de eerste helft 
van 2023 zeer laag. In de afgelopen twee decennia was ben-
zine bijna nooit goedkoper dan in die periode. In juli 2023 
is met het terugdraaien van de helft van de korting de hui-
dige status quo wat betreft accijnshoogte bereikt.

Sinds de gedeeltelijke terugdraaiing in juli 2023 liggen 
de reële benzineprijzen op relatief lage niveaus, met het gros 
van de tijd prijzen in het tweede of derde kwintiel. Oftewel, 
in de laatste twee decennia was de benzineprijs veertig pro-
cent van de tijd vergelijkbaar, twintig procent van de tijd 
goedkoper en veertig procent van de tijd duurder dan in de 
afgelopen periode. In de laatste maanden is de reële prijs 
zelfs gedaald tot (ruim in) het eerste kwintiel. In plaats van 
prijspieken te dempen, draagt de accijnskorting inmiddels 
dus bij aan zeer lage benzineprijzen.

Zonder accijnskorting zou de reële benzineprijs uiter-
aard hoger zijn geweest. Het gaat dan echter bepaald niet 
om uitzonderlijke prijsniveaus. Behalve in september 2023 
(vijfde kwintiel) en september en oktober 2024 (tweede 
kwintiel) behoorden de reële prijzen zonder korting sinds 
juli 2023 tot het derde of vierde kwintiel. Oftewel, de ben-
zineprijs was in de laatste twee decennia veertig procent 
van de tijd goedkoper en twintig procent van de tijd duur-
der dan in de periode sinds juli 2023. 

Conclusie
Toen de accijnskorting in april 2022 werd ingevoerd, lag de 
brandstofprijs op een recordhoogte. Omdat de grote krap-
te op de olie- en brandstoffenmarkten is verdwenen, zoals 
expliciet verwacht bij invoering van de accijnskorting, is de 
benzineprijs inmiddels al langere tijd niet hoog meer. Ook 
zonder accijnskorting staat de reële prijs vanuit historisch 
perspectief op gebruikelijke niveaus. De rechtvaardiging 
die gebruikt werd voor invoering van de accijnskorting is 
dus niet meer geldig. Tegelijkertijd kost de korting de over-
heid veel geld en stimuleert het mensen om benzine te 
gebruiken. De accijnskorting kan dus afgeschaft worden, 
zoals oorspronkelijk ook de bedoeling was.
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Noot: Alle prijzen zijn inclusief btw en accijns. Basisperiode voor de reële prijzen is november 2024. 
De grijze stippellijnen onderscheiden de kwintielen in de reeks ‘Reële prijs’. 

Gemiddelde Nederlandse benzineprijs 
per maand, januari 2006 – november 2024

FIGUUR 1
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S inds de strafheffingen in de eerste termijn van Trump is de export 
van China naar de VS afgenomen. Een deel lijkt de VS via andere 
landen echter alsnog te bereiken. 

China’s verlies aan aandeel in de totale Amerikaanse import is bijna volle-
dig opgevuld door landen met goede handelsbetrekkingen met de VS. Dit 
zijn vooral de landen in opkomend Azië, maar ook in  Noord-Amerika en 
Europa. De figuur toont, naast China, de tien landen die hun aandeel in 
de Amerikaanse import het meest zagen toenemen sinds januari 2018 – 
toen de handelsoorlog tussen VS en China begon – tot augustus 2024. 
Mexico en Vietnam laten de grootste stijgingen zien, beide met meer dan 
twee procentpunt.
Toch zijn strafheffingen tegen China niet zo effectief in het buiten de 
deur houden van Chinese goederen als ze op het eerste oog lijken. Van 
de tien landen met de grootste exportgroei naar de VS zagen er zeven ook 
een sterke stijging van de invoer van goederen uit China. Het aandeel van 
China in hun invoer steeg met gemiddeld 2,2 procentpunt. De toename 
van de Chinese import is het sterkst in opkomend Azië, waar Vietnam 
(+11 procentpunt) en Thailand (+5,5) de grootste stijgingen laten zien, 
gevolgd door Ierland (+3,1) en Mexico (+2,6). 
In sommige ontwikkelde landen, zoals Singapore, Nederland en Canada, 
is het marktaandeel van Chinese invoer daarentegen gedaald. Deze daling 
was voornamelijk toe te schrijven aan een vervanging van de Chinese 
ICT-goedereninvoer door die uit Taiwan.
De cijfers suggereren dat China in staat is geweest om het verlies van 
export naar de VS deels te compenseren door middel van omleidingsrou-

tes via met de VS bevriende handelspartners. Dit maakt deze landen wel 
kwetsbaar voor het vijandige handelsbeleid van Trump in zijn tweede ter-
mijn. Trump heeft tijdens zijn verkiezingscampagne onder meer gedreigd 
met een universeel tarief voor alle handelspartners van tien tot twintig 
procent. ■ Dana Bodnar en Greetje Frankena (Atradius)

China lijkt meer naar VS te exporteren via andere landen 
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Noot: de figuur geeft de verandering in het importaandeel tussen de twaalf maanden 
tot en met januari 2018 en de twaalf maanden tot en met augustus 2024.

Minder handel direct van China naar VS; meer 
via andere landen

S inds 2021 verkopen vastgoedinvesteerders in studentensteden 
meer huurwoningen aan eigenaar-bewoners, dan er woningen 
gekocht worden om te verhuren. Dit bemoeilijkt doorstroom van 

afgestudeerden van studentenkamers naar reguliere huurwoningen en 
daarmee ook de huisvesting van nieuwe studenten.
Voor afgestudeerde studenten met een studentenkamer is huren in de 
vrije sector in principe een logische volgende stap. Doorstroom is tevens 
nodig om ruimte te maken in het aanbod studentenwoningen voor nieu-
we studenten.
Het aanbod van huurwoningen voor studenten en afgestudeerden lijkt 
echter te krimpen. Per  saldo worden er in de universiteitssteden momen-
teel per half jaar rond 1.400 woningen meer verkocht dan gekocht door 
kleine investeerders. 
De figuur toont dat kleine investeerders (maximaal negen woningen in 
bezit) sinds 2021 in universiteitssteden flink minder woningen kopen om 
te verhuren. Waren er dit tussen 2016 en 2020 zo’n 1.600 stuks per half-
jaar, in 2021–2022 zakte dit tot zo’n 900 en inmiddels zijn het er nog 300 
per halfjaar. In de tweede helft van 2020 anticipeerden investeerders op 
de verhoging van de overdrachtsbelasting in 2021 van twee procent naar 
acht procent, met als gevolg een aankooppiek in dat jaar en vervolgens een 
inzakking van de aankopen na de invoering van de overdrachtbelasting.
Bovendien worden door investeerders ook meer huurwoningen verkocht 
aan eigenaar-bewoners (gemiddeld 950 per halfjaar voor 2020 en nu zo’n 
1.450), zeker sinds de tweede helft van 2023 toen het rendementsper-
spectief verder onder druk kwam te staan als gevolg van stijgende rente 

en de (aangekondigde) invoering van de Wet betaalbare huur per 1 juli 
2024. Deze trend vindt ook in de rest van Nederland plaats, maar is ster-
ker zichtbaar in universiteitssteden. 
Het zijn met name de kleinere woningen die in de universiteitssteden door 
kleine investeerders minder gekocht maar meer worden verkocht. Juist 
kleinere, betaalbaardere woningen kunnen voor net afgestudeerden, die 
nog niet samenwonen of een gezin hebben, aantrekkelijk zijn. 
■ Frank Harleman (Kadaster)

Universiteitssteden minder in trek bij kleine vastgoedinvesteerders
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Aan- en verkopen huurwoningen door kleine 
vastgoedinvesteerders
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D riekwart van de 2.000 bedrijven die wereldwijd het meest in R&D 
investeren in 2023 bevindt zich in de VS (681), de EU (322) en 
China (524). Hoewel de totale omvang van Europese bedrijfs-

investeringen door deze bedrijven ten opzichte van het bruto binnen-
lands product (bbp) hoger is dan in de VS en China, verschilt de samen-
stelling sterk.
De figuur laat zien dat de Europese bedrijven minder investeren in high-
techsectoren dan bedrijven in de VS en China. Dit soort investeringen is 

juist cruciaal voor productiviteitsgroei, die in de EU achterblijft bij de VS. 
Ook de totale R&D investeringen blijven in de EU achter bij de VS. Dit 
hangt deels samen met de sectorstructuur: Europa heeft minder (grote) 
hightechbedrijven dan de VS, terwijl deze sector R&D-intensief is. De 
Europese bedrijfsinvesteringen in R&D concentreren zich onder meer 
in de auto-industrie, de farmacie en nutsbedrijven, die over het algemeen 
minder in R&D investeren dan in vaste activa.
Onderliggende verklaringen voor de lagere R&D-investeringen en de 
sectorstructuur vinden we in de Europese interne markt en de financie-
ringsmarkt. De Europese interne markt is meer gefragmenteerd dan die 
in de VS, wat (innovatieve) Europese bedrijven remt in het doorgroeien 
en minder laat profiteren van schaalvoordelen. Daarnaast is de structuur 
van de Amerikaanse financieringsmarkt gunstiger voor R&D en hightech- 
investeringen. In de VS is veel risicodragend kapitaal beschikbaar, wat van 
groot belang is voor risicovolle investeringen zoals R&D en hightech. Op 
de Europese financieringsmarkt speelt bankfinanciering een grotere rol. 
Bankfinanciering heeft doorgaans een beperktere risicobereidheid en een 
kortere financieringshorizon, en vereist vaak onderpand. Dit voedt inves-
teringen in vaste activa, maar minder in immateriële activa zoals R&D.
Versterking van de Europese kapitaalmarktunie en verdieping van de 
interne markt kunnen een oplossing bieden. Deze hervormingen zorgen 
voor een grotere markt en een betere allocatie van kapitaal, waardoor 
meer van het ruim aanwezige spaargeld in Europa naar productiviteits-
verhogende investeringen zou vloeien. 
■ Kasper Stuut (MinFin)

Europese R&D-bedrijven investeren veel, maar niet in hightech
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1 Betreft de bedrijven die het meest in R&D hebben geïnvesteerd

Investeringen in R&D en kapitaalgoederen van 
de 2.000 meest innovatieve bedrijven1 in 2023

S ectoren die sterker groeien, hebben, naast de te verwachten hogere 
instroom aan personeel, ook een hogere uitstroom. Sterk groeien-
de sectoren zijn gemiddeld genomen dus dynamischer. 

De figuur toont de instroom en uitstroom in fte per sector in de peri-
ode 2010–2022 ten opzichte van de sectorgrootte in 2010. De sectoren 

zijn ingedeeld op basis van de SBI-codes. In de grafiek zijn de sectoren 
gerangschikt op basis van hun groeipercentage van de werkgelegenheid 
over deze periode. 
De in- en uitstroom zijn onderverdeeld in de stromen ‘andere sector’ en 
‘geen baan’. De eerste categorie geeft weer in hoeverre sectoren hun werk-
nemers uit andere sectoren halen of daaraan verliezen. De categorie ‘geen 
baan’ is meer divers; het kan hier bijvoorbeeld om in- en uitstroom van 
of naar werkloosheid gaan. Of om starters bij instroom of pensionering 
bij uitstroom.
Zo had de sector Energievoorziening in twaalf jaar tijd een instroom 
van ongeveer 7.000 vanuit ‘geen baan’ en 45.000 vanuit ‘andere sector’. 
Omdat de originele sectorgrootte in 2010 rond de 20.000 fte lag, heeft 
er een totale instroom van meer dan 256 procent plaatsgevonden. De uit-
stroom in die periode lag op 215 procent van de originele sectorgrootte, 
wat resulteert in een groei van de werkgelegenheid in deze sector van 41 
procent.
De figuur laat zien dat de meeste sectoren de afgelopen twaalf jaar zijn 
gegroeid. Dit is logisch, aangezien ook de werkzame beroepsbevolking 
in die periode hard is gegroeid. Alleen in de sectoren Bouwnijverheid en 
Overige dienstverlening was er sprake van een daling van de werkgelegen-
heid. Daarnaast valt op dat de publieke sectoren Onderwijs, Openbaar 
bestuur en Gezondheids- en welzijnszorg relatief weinig dynamiek ken-
nen. Ze trekken weinig werknemers aan, maar verliezen relatief ook wei-
nig werknemers. 
■ Jesse de Haan en Jesper de Groote (SZW)

Hardst groeiende sectoren kennen ook hogere personeelsuitstroom
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Het derde seizoen van de Nieuwe Economen Pod-
cast staat volledig online. Voor veel van de pro-
movendi is het hun eerste contact met de media: 
hoe kijken ze daarop terug, en wat heeft het ze 
gebracht? We spreken met Esmée Zwiers, univer-
sitair docent aan de Universiteit van Amsterdam, 
die te gast was in het tweede seizoen. 

Welke aflevering van het afgelopen seizoen 
sprong er bovenuit voor jou? 
“De aflevering met Kyra Hanemaaijer over onge-
lijkheid in het Nederlandse rechtssysteem. Daar 
heb ik met veel plezier naar geluisterd, al moet ik 
wel toegeven dat ik lichtelijk bevooroordeeld ben, 
aangezien ik met haar samenwerk. Dat migratie-
achtergrond na de moord op advocaat Wiersum 
een dermate groot effect heeft op de strafbepaling 
van rechters vond ik echt schokkend.”

Je was zelf te gast in de achtste aflevering van 
het tweede seizoen. 
“Ja, daarin stond de economie van de geboor-
teplanning centraal. We bespraken hoe de 
Tweede Wereldoorlog de bevolkingsgroei 
heeft geremd. De geboortepiek die direct na de 
oorlog plaatsvond, compenseert niet voor de 
geboortes die in de jaren daarvoor niet hebben 
plaatsgevonden. Van uitstel kwam dus afstel in 
deze periode.
Ook hadden we het over hoe het beschikbaar 
komen van de anticonceptiepil in 1970 vrou-
wen veel economische voordelen heeft gebracht 
doordat ze hun vruchtbaarheid beter konden 
plannen.” 

Hoe vond je het om in een podcastsetting over 
je onderzoek te praten?
“Nou, in eerste instantie heel spannend. Maar 
door de setting was het een laagdrempelige 
manier om over mijn onderzoek te kunnen pra-
ten. Het was voor mij de eerste keer om op deze 
manier mijn onderzoek aan een groot publiek 
te presenteren. Uiteindelijk was het een erg leu-
ke ervaring.”

We hebben je erna meermaals in de media 
gezien. Welk optreden springt er voor jou uit?
“Afgelopen jaar schreef ik een opiniestuk voor 
NRC over de dalende geboortecijfers wereld-

wijd en wat daar de oorzaken van zijn. Dat 
kwam uiteindelijk op een vrij prominente plek 
in de zaterdagkrant terecht. Dat was wel echt 
mijn hoogtepunt. En dat leidt dan weer, al dan 
niet direct, tot andere mediaoptredens, zoals in 
de Jesse Frederik Show.”

Wat neem je mee uit jouw deelname aan de 
Nieuwe Economen Podcast? 
“Een mooie eerste kennismaking met hoe je 
helder kan praten over je onderzoek. Daarbij 
merk je meteen hoe belangrijk het is om over 
je studie te praten op een begrijpelijke manier 
door weg te blijven van wetenschappelijk jar-
gon. Dat is echt wel een vaardigheid, maar dat 
is leuk om te leren.”

Welke onderwerpen hoop je in een toekomstig 
seizoen voorbij te horen komen?
“Een wetenschapper met een focus op metho-
dologisch onderzoek lijkt me erg interessant, 
zoals een theoretisch econometrist. De verbin-
ding met de maatschappelijke relevantie is mis-
schien moeilijker te leggen, maar het is zeker 
belangrijk werk: de methodologische kennis 
die zij leveren, wordt gebruikt door andere 
wetenschappers. Dus wat meer aandacht voor 
dat soort onderzoek lijkt me erg goed.”

RIK LEIJSEN
Redactiemedewerker ESB

ESMÉE ZWIERS 
Universitair docent aan de 

Universiteit van Amsterdam

‘De ESB-podcast was een 
mooie eerste media-ervaring’

CETERIS PARIBUS



Verder onder andere:

Economievakblad Jaargang 109 – nummer 4836

van de beroepsvereniging KVS 22 augustus 2024

Selectie 
van talent

Vervangingssubsidie
auto’s nodig voor inclusieve 

energietransitie, p. 359

De tien geboden voor 
e ectief klimaatbeleid van 

J. van den Bergh, p. 362

Steeds minder 
corporatiewoningen 

verkocht, p. 382

De krapte op de arbeidsmarkt verhoogt de noodzaak om jong talent De krapte op de arbeidsmarkt verhoogt de noodzaak om jong talent 
optimaal op te leiden, zeker nu het kabinet inzet op minder buitenlandse aanwas. optimaal op te leiden, zeker nu het kabinet inzet op minder buitenlandse aanwas. 

Universiteiten zijn al langer bezig met het selecteren van studenten Universiteiten zijn al langer bezig met het selecteren van studenten 
binnen hun opleidingen: wat werkt, en wat niet?binnen hun opleidingen: wat werkt, en wat niet?

Verder onder andere:

Economievakblad Jaargang 109 – nummer 4838

van de beroepsvereniging KVS 24 oktober 2024

Preventief 
zorgbeleid

Er� elasting wordt 
steeds meer ontweken,

 p. 455

Ruim twee derde bedrijfs-
winsten is op kosten van 

mens en milieu, 470

Steeds minder 
bedrijven investeren in 
procesinnovatie, p. 478

Voorkomen is beter dan genezen. Voorkomen is beter dan genezen. 
De zorgsector is echter vooral gericht op genezen.De zorgsector is echter vooral gericht op genezen.

Hoe kan preventie worden bevorderd?Hoe kan preventie worden bevorderd?

Verder onder andere:

Economievakblad Jaargang 109 – nummer 4834

van de beroepsvereniging KVS 18 juni 2024

Een zeker
pensioen

Overstromings-
informatie verandert 

koopgedrag van woning-
eigenaren, p. 272

Hoofdlijnenakkoord 
mist structurele groei-
plannen terwijl schuld 

oploopt, p. 282

In memoriam 
H. W. de Jong:  criticaster 

van ‘kartelparadijs’ 
 Nederland   p. 285

Tijdens de verkiezingen waren er politieke zorgen over de zekerheid Tijdens de verkiezingen waren er politieke zorgen over de zekerheid 
van het pensioen in het nieuwe stelsel. In het hoofdlijnenakkoord voor van het pensioen in het nieuwe stelsel. In het hoofdlijnenakkoord voor 

het nieuwe kabinet zijn er echter geen afspraken over gemaakt. het nieuwe kabinet zijn er echter geen afspraken over gemaakt. 
Hoe zorgen we voor een zekere oude dag?Hoe zorgen we voor een zekere oude dag?

Verder onder andere:

Economievakblad Jaargang 109 – nummer 4837

van de beroepsvereniging KVS 26 september 2024

Regeren met 
modellen

Kans op weglek door 
afscha  ng fossiele subsidies 

lijkt beperkt, p. 415

Het publiek vergrijst, 
maar het klassieke concert 

blij� , p. 416

De bijstand is een
veelvoorkomende bron 

van schulden, p. 420

Beleidsmakers maken vaak gebruik van modellen om de e� ecten Beleidsmakers maken vaak gebruik van modellen om de e� ecten 
van maatregelen te voorspellen. Voorbeelden zijn de coronamaatregelen, van maatregelen te voorspellen. Voorbeelden zijn de coronamaatregelen, 

de stikstofvergunningen en de doorrekening van verkiezingsprogramma’s. de stikstofvergunningen en de doorrekening van verkiezingsprogramma’s. 
De kritiek op het modelgebruik lijkt echter toe te nemen. De kritiek op het modelgebruik lijkt echter toe te nemen. 

Is dat terecht? Wat kan er beter?Is dat terecht? Wat kan er beter?

Verder onder andere:

Ongezond 
leven

CAO als verdienmodel 
slaat arbeidsverhoudingen 

uit het lood, p. 504

Geen abnormale winsten bij 
energieleveranciers tijdens 

energiecrisis, p. 508

Systeemrisico’s banken 
en verzekeraars hoger dan 

gedacht, p. 512

Meer dan de hel�  van de volwassenen hee�  overgewicht Meer dan de hel�  van de volwassenen hee�  overgewicht 
en arme mensen leven ruim acht jaar korter dan rijke  mensen. en arme mensen leven ruim acht jaar korter dan rijke  mensen. 

De leefomgeving speelt hierbij een cruciale rol. De leefomgeving speelt hierbij een cruciale rol. 
Hoe wordt Nederland gezonder?Hoe wordt Nederland gezonder?

Economievakblad Jaargang 109 – nummer 4839

van de beroepsvereniging KVS 21 november 2024

Verder onder andere:

Economievakblad Jaargang 109 – nummer 4835

van de beroepsvereniging KVS 18 juli 2024

Investeren in
het klimaat

Handelsmissies met 
koningspaar leiden niet tot 

meer handel,  p. 325

De jubelton 
werkte overbieden 
in de hand, p. 328

Werkende armen 
zijn het vaakst actief als 
uitzendkracht, p. 479

De huidige klimaat� nanciering schiet tekort om de opwarming De huidige klimaat� nanciering schiet tekort om de opwarming 
van de aarde te beperken tot het mondiaal overeengekomen doel van anderhalf van de aarde te beperken tot het mondiaal overeengekomen doel van anderhalf 

tot twee graden Celsius. Hoe dichten we dat � nancieringsgat?tot twee graden Celsius. Hoe dichten we dat � nancieringsgat?

Voor de komende ESB- 
nummers werkt de redactie 
aan de volgende thema’s. Doet 
u mee?  Bijdragen kan via het 
schrijven van een artikel.

Details: 
www.esb.nu/nieuwethemas

Vanaf april:  Basisonderwijs 

  Ontwikkelingssamenwerking

  Toekomst van de auto

  Diversiteit op de arbeidsmarkt

ESB werkt aan deze thema’s

 ‘Een monument voor 
deze briljante, veelzijdige en 
voor  Nederland belangrijke 

DNB-president.’  
KLAAS KNOT

W W W. P B O. N L

Een must-read voor 
economen en 

geschiedenisliefhebbers

Verder onder andere:

Economievakblad Jaargang 109 – nummer 4840

van de beroepsvereniging KVS 19 december 2024

Woningbouw

Economenparade 2024: 
Waar werken economen 

aan, en hoe draagt dat bij 
aan de maatschappij? p. 553

Dreigend tekort 
drinkwater noopt 
tot vraagreductie, 

p. 560

Publieke geld-
schepping is nodig voor 
een stabiele economie, 

p. 570

Om het woningtekort op te lossen, Om het woningtekort op te lossen, 
wil het kabinet  jaarlijks honderdduizend woningen bijbouwen. wil het kabinet  jaarlijks honderdduizend woningen bijbouwen. 

Zijn de huidige plannen daarvoor afdoende? En waar kan Zijn de huidige plannen daarvoor afdoende? En waar kan 
de woningbouw het beste plaatsvinden?de woningbouw het beste plaatsvinden?

Verder onder andere:

Economievakblad Jaargang 110 – nummer 4841

van de beroepsvereniging KVS 23 januari 2025

Welvaart 
  in kaart

Nieuwjaarsartikel: 
Stimuleren productiviteit 

volgers verhoogt welvaart én 
beperkt herverdeling, p. 6

Risico op hogere 
prijzen in nieuw kinder-
opvangstelsel noopt tot 
aanvullend beleid, p. 41

China lijkt meer 
naar Verenigde Staten te 

exporteren via andere 
landen, p. 46

In 2016 besloot het parlement dat de In 2016 besloot het parlement dat de 
overheid de welvaart breder moest gaan meten. overheid de welvaart breder moest gaan meten. 

Welke inzichten hee�  dat brede welvaartsperspectief Welke inzichten hee�  dat brede welvaartsperspectief 
opgeleverd? En wat kan er beter?opgeleverd? En wat kan er beter?
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