WELVAART IN KAART

EMPIRISCHE ANALYSE

Bredere welvaartslens
biedt nieuw zicht op
ongelijkheid

Beleidsmakers dienen verder te kijken dan alleen naar materiéle

welvaart. Dat vereist breder inzicht in wie welvarend is en waar-
om. Hoe is de ‘brede welvaart’ in Nederland verdeeld en welke

beleidsvariabelen hebben invloed op welvaart?

IN HET KORT

e Lagere inkomens ervaren gemiddeld een lagere ‘brede welvaart’
en binnen die groep bestaat er grotere welvaartsongelijkheid.

e Jongeren ervaren een lagere ecologische en sociale welvaart,

ouderen ervaren juist een afnemende economische welvaart.

e Een groot deel van welvaartsverschillen is nu nog moeilijk ver-

klaarbaar; beter inzicht in onderliggende factoren is nodig.
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nder economen en beleidsmakers overheerst

de mening dat beleid verder dient te kijken

dan alleen naar materiéle welvaart (Stiglitz et

al, 2009; MinFin, 2022; De Vlieger en Van
Wickeren, 2023; Vollebergh, 2023). Goed sturen op wel-
vaart (ESB, 2021) is alleen mogelijk als je weet wie een lage-
re welvaart ervaren en waarom, en als je vervolgens ook weet
in hoeverre deze welvaart beinvloedbaar is door beleid.

Welvaart is datgene waar individuen en de maatschap-
pij waarde aan hechten, en wat de inzet van schaarse midde-
len zoals tijd en geld vereist (Vollebergh, 2023). De ervaren
welvaart, of het nut dat een iemand ontleent aan bepaalde
materiéle én immateriéle goederen en diensten, is per defi-
nitie subjectief. Een student vindt het misschien prettig in
het uitgaanscentrum te wonen, terwijl een gepensioneerde
liever wat rustiger woont.

In dit artikel onderzoeken we daarom aan de hand
van enquétedata de verdeling van welvaart in Nederland
(naar inkomen en leeftijd), analyseren we welke variabelen
samenhangen met welvaart en welke variabelen door beleid
beinvloed zouden kunnen worden. Dit artikel schrijft niet
voor welk welvaartsdoe/ wij als maatschappij willen. Even-
min bestuderen we in dit artikel welke middelen schaars
zijn voor individuen, maar we geven wel additioneel inzicht
in hoe we welvaart zouden kunnen vergroten en welk
gedeelte juist moeilijk te beinvloeden is.
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Data

Jaarlijks zet Motivaction in opdracht van RaboResearch
een enquéte uit bij een representatieve groep van ongeveer
15.000 Nederlanders, met het doel hun ervaren welvaart te
meten. In deze enquéte worden individuen bevraagd over
elf dimensies van ‘brede welvaart’. In tabel 1 worden deze
elf dimensies gegroepeerd naar ecologische, economische
en sociale welvaart.

Voor de analyse normaliseren we de antwoorden op
de vragen in tabel 1 en creéren we een score met gelijke
gewichten voor iedere vraag. Op deze wijze is er een eco-
logische, economische en sociale score van de ervaren wel-
vaart voor ieder individu met een waarde tussen 0 en 1.

De data worden kruislings gewogen naar leeftijd,
opleiding en sekse per jaar, conform de CBS-data om deze
representatief te maken voor de Nederlandse bevolking.
De beschrijvende data van de respondenten per jaar zijn
weergegeven in tabel 2. Tussen 2019 en 2023 is de gemid-
delde welvaart stabiel; alleen de economische welvaart is
licht gestegen.

De verdeling van ‘brede welvaart’

Naast beschrijvende variabelen geeft tabel 2 ook de Gini-
coéfficiént weer, een maatstaf van ongelijkheid. De Gini-
coéfficiént is een spreidingsmaatstaf voor distributies die
onder meer wordt gebruikt voor het weergeven van de
ongelijkheid in inkomen of vermogen. Een Gini-coéfficiént
dicht bij 0 geeft aan dat welvaart gelijkelijk verdeeld is over
individuen; een Gini-coéfficiént dicht bij 1 geeft aan dat de
welvaart heel ongelijk verdeeld is.

De ongelijkheid in ervaren welvaart is stabiel in de
periode 2019-2023. In vergelijking met de economische
welvaart, zijn de ecologische en sociale welvaart minder
ongelijk verdeeld tussen individuen. Dat betekent dat de
verschillen in ecologische en sociale welvaart tussen indi-
viduen minder groot zijn. Ter vergelijking: volgens het
CBS is de Gini-coéfficiént voor het besteedbaar inkomen
de afgelopen jaren nagenoeg gelijk gebleven, en was deze
ongeveer 0,29 in 2019 (CBS, 2021).

De drie typen welvaart hangen met elkaar samen
(Pearsons correlatie-coéfficiénten 0,45-0,63). Dat wil zeg-
gen dat individuen met een hoge economische welvaart
ook zeer waarschijnlijk een hogere ecologische en sociale
welvaart hebben. Deze samenhang is niet zo verwonderlijk:



individuen met een hogere economische welvaart wonen
heel waarschijnlijk ook in een mooiere leefomgeving, zijn
gelukkiger en gezonder (zie onder anderen Van Kippersluis
et al. (2010) voor de positieve relatie tussen zelfverklaarde
gezondheid en inkomen, Stevenson en Wolfers (2013)
voor positieve relatie tussen inkomen en welzijn).

Welvaartsverdeling naar inkomen en leeftijd
Het ligt voor de hand dat hoge-inkomensklassen een hoge-
re welvaart ervaren dan lage-inkomensklassen, zie figuur 1.
De relatie tussen inkomen en welvaart lijke concaaf te zijn,
waarbij de welvaartswinst hoger is wanneer iemand met een
laag inkomen omhoog beweegt dan wanneer iemand met
een hoog inkomen dat doet. Dat geldt voor zowel de eco-
nomische, sociale als ecologische welvaart.

De laagste inkomensgroepen kennen de meeste hete-
rogeniteit in ‘brede welvaart, zie figuur 2. De ongelijkheid
in welvaart is voor alle drie de categorieén het hoogst in
de laagste inkomensgroepen, en daalt naarmate mensen
een hoger inkomen hebben. Dit betekent dat in de laagste
inkomensgroepen individuen op sommige aspecten relatief
welvarend kunnen zijn, terwijl anderen met hetzelfde inko-
men dat niet zo ervaren. In tabel 3 valt ook te zien dat inko-
men slechts een beperkte samenhang kent met de ervaren
welvaart.

Dit betekent ook dat de meeste welvaartswinst aan de
onderkant van de inkomensdistributie met beleid te beha-
len is. Maar omdat de ongelijkheid aan de onderkant van de
inkomensdistributie ook groter is, zorgt dat er ook voor dat
beleid gericht moet zijn op een heterogenere groep indivi-
duen.

De ecologische en sociale welvaart neemt toe naarma-
te de leeftijd vordert, maar de economische welvaart neemt
daarentegen af (figuur 3). De economische welvaart meet
naast voldoende inkomen ook baanzekerheid en persoon-
lijke ontwikkeling (zie ook tabel 1). Baanzekerheid en per-
soonlijke ontwikkeling zijn minder van belang voor oude-
ren, wat zorgt voor de afname in economische welvaart
naarmate de leeftijd vordert. Immers, wanneer we alleen de
vraag naar voldoende inkomen analyseren, is cen nagenoeg
stijgende lijn te zien naarmate de leeftijd vordert: hier geldt
dus dat hoe ouder iemand wordt, hoe vaker er voldoende
inkomen is.

De ongelijkheid in welvaart lijkt met name in de oude-
re leeftijdscategoricén te zitten (figuur 4). De ongelijkheid
in economische welvaart is aanzienlijk hoger dan de eco-
logische of sociale welvaartsongelijkheid. De ecologische
en sociale welvaartsongelijkheid verschilt nauwelijks per
leeftijdscategorie, maar economisch is het welvaartsverschil
tussen de mensen jonger dan 25 jaar aanzienlijk minder dan
tussen de 75-plussers.

Ook hier wordt deze toename in ongelijkheid bij
65-plussers veroorzaakt door de vragen inzake baanzeker-
heid en persoonlijke ontwikkeling. Wanneer we alleen de
vraag inzake voldoende inkomen analyseren, wordt zicht-
baar dat de leeftijd waarop men een gezin heeft (35 tot en
met 54) grote ongelijkheid kent ten aanzien van voldoende
inkomen. Deze ongelijkheid ten aanzien van voldoende
inkomen neemt weer af met het bereiken van de AOW-
leeftijd (65 tot en met 75 jaar).
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Enquétevragen ten aanzien van economische,
ecologische en sociale welvaart

Brede welvaart Dimensie

Ecologisch Veiligheid
Huisvesting
Milieu
Maatschappelijke
betrokkenheid

Persoonlijke
ontwikkeling

Inkomen
Baanzekerheid
Subjectief welzijn
Gezondheid
Werk-privébalans
Sociale contacten

Economisch

Sociaal

TABEL 1

Op een schaal van 1t/m 7, in hoeverre...
...leef je in veiligheid?

...woon je in een voor jou geschikte woning?
...woon je in een schoon milieu?

...heb je invloed op jouw leefomgeving?

...volg je een cursus, training of opleiding?

...heb je voldoende inkomen?

...ben je verzekerd van een baan?

...ben je gelukkig?

...ben je gezond?

...zijn jouw werk- en privé-activiteiten in balans?
...onderhoud je bevredigende sociale relaties?

ESB
Databeschrijving per jaar TABEL 2
Databeschrijving 2019 2020 2021 2022 2023
Gemiddelde leeftijd 48,8 50,1 49,9 50,0 50,7
Percentage vrouw 52 54 54 53 54
Percentage theoretisch opgeleid 35 36 36 37 38
Percentage werkloos 9,1 8,3 7,5 6,2 7,4
Gemiddelde ecologische brede welvaart 0,72 0,72 0,72 0,71 0,71
Gemiddelde economische brede welvaart 0,60 0,61 0,62 0,62 0,63
Gemiddelde sociale brede welvaart 0,70 0,69 0,69 0,69 0,69
Gini-coéfficiént ecologische brede welvaart 0,13 0,13 0,13 0,14 0,14
g s s ) s s
Gini-coéfficiént economische brede welvaart 0,25 0,24 0,24 0,23 0,23
Gini-coéfficiént sociale brede welvaart 0,15 0,15 0,16 0,16 0,16
Aantal observaties (n) 10.138  11.031  11.383 10.879 11.648
ESB
Ervaren ecologische, economische en FIGUUR 1
sociale welvaart stijgt met het inkomen
s Gemiddelde welvaart (schaal o-1)
Ecologisch _—— Economisch Sociaal
_— —1 =
0,7 / -
~
/
/
47”7, %”o %’e 47"0' 5, S % @’/7/ 62%@ %’9 /L,"o' N 47”7/ 0@”@ %’e 47"0' e %k
/b%) oéo 2, % 2oy o% () /5%; %,) 2%, % O)Oo« OO‘;Q o /))o/)) oé,) 2, % /boo, o% ()
%, Y % 7 %y 2, % Y K K %Y R
9‘9/ Y %
Inkomenscategorie ESB
Ongelijkheid in ecologische, economische en FIGUUR 2
sociale welvaart daalt met het inkomen
s Gini-coéfficiént
Ecologisch Economisch Sociaal
0,30
\
0,25 \
0,20 [N
0,15 —
0,10 T~
% G e Y % % TN e T % B T R Y
%’b %y %, /7’00, %, K /”% %y 2, O’oo, %% %, %97 %y %, O’oo, %, 2,
%Q %Q/ 20 Y R, /;,od %Q/ R0 v R %‘7 05@/ Y
QQ/ QQ/ ‘9&/
Inkomenscategorie

ESB, 110(4841), 23 januari 2025 33



WELVAART IN KAART
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TABEL 3

Regressieresultaten: ervaren ‘brede welvaart’

Ecologisch Economisch Sociaal

Persoonskenmerken

Stemming 0,043*** 0,051%** 0,082%**
Leeftijd 0,001*** 0,001%**
Man —0,029*** —0,009**
Samenstelling huishouden 0,009***
Preferenties

Risicobereidheid 0,008*** 0,026%** 0,009%***
Tijdshorizon 0,012%**

Sociaal vertrouwen 0,017%** 0,006* 0,015%**
Altruistisch 0,007*
Beinvloedbare factoren

Stedelijkheid 0,013***

Voorzieningen in omgeving 0,040%** 0,039*** 0,034%**
Koophuis 0,039%**

Inkomen 0,004*** 0,008*** 0,003***
Chron.gez.problemen —0,011** —0,051%** —0,070***
Niet werkend —0,149%** —0,027***
Werkloos —0,033*** —0,178*** —0,052***
Theoretisch opgeleid 0,044***

Vast contract 0,055***

Noot: Op basis van 5.586-5.595 observaties in 2023, regressie bevat een constante. */**/*** Significant op
respectievelijk tien-, vijf- en eenprocentsniveau

ESB

De verdeling van ‘brede welvaart’

De welvaartsverschillen tussen verschillende inkomens- en
leeftijdscategoricén zijn significant (figuur 1 en figuur 3).
Binnen deze inkomens- en leeftijdscategorieén is de wel-
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vaart ongelijk verdeeld (figuur 2 en figuur 4). Als beleids-
makers deze welvaartsverschillen willen aanpakken, is
inzicht nodig in welke variabelen samenhangen met een
hoge of lage welvaart. We analyseren daarom welke varia-
belen uit de enquéte in 2023 samenhangen met de ecolo-
gische, economische en sociale welvaart van individuen via
lineaire regressies (tabel 3).

Met name werkloosheid en niet werken (hieronder
vallen gepensioneerden en scholieren) hebben een signifi-
cante negatieve invloed op economische welvaart (-17.8
procent en —14,9 procent). Chronische gezondheidspro-
blemen hebben de grootste negatieve invloed op de sociale
welvaart (=7,0 procent).

Mensen in een koophuis ervaren een hogere ecolo-
gische welvaart dan mensen in een huurhuis. Voldoende
voorzieningen, zoals onderwijs- en zorginstellingen, kin-
deropvang, bibliotheken, horeca en recreatiegelegenheden,
hebben een positief marginaal effect op alle welvaartcate-
gorieén. De ecologische welvaart gaat er met vier procent
het meest op vooruit, maar ook de sociale en economische
welvaart is erbij gebaat. Het effect van voorzieningen in de
omgeving is groter op de ervaren welvaart dan het bezitten
van een koophuis. Voorzieningen in de leefomgeving zor-
gen voor een betere mobiliteit, sociale contacten en tevre-
denheid ten aanzien van de woonomstandigheden.

Andere variabelen, zoals persoonskenmerken en eco-
nomische preferenties, hebben ook een significant wel-
vaartseffect. Daarbij zal er ook sprake zijn van ontbrekende
variabelen, die vermoedelijk een effect hebben op de wel-
vaart van mensen, maar die niet uit onze enquéte blijken.

Beinvloedbare factoren

We geven in figuur 5 weer welk gedeelte van de welvaarts-
verschillen in 2023 correleert met persoonskenmerken,
preferenties en beinvloedbare variabelen (beinvloedbaar
door bijvoorbeeld overheidsbeleid).

Persoonskarakeeristicken zoals leeftijd, geslacht en
samenstelling van het huishouden beinvloeden de econo-
mische welvaart van individuen, denk hierbij aan jonge-
ren die meer in een flexibele baan werken en aan ouderen
die minder vaak een opleiding volgen. Economische pre-
ferenties die specifiek zijn voor een individu, zoals risico-
bereidheid, tijdshorizon, sociaal vertrouwen en altruisme,
beinvloeden eveneens de ervaren welvaart. De welvaarts-
verschillen die ontstaan door persoonskarakteristicken en
preferenties zijn slechts beperkt beinvloedbaar door beleid.

Uit figuur 5 valt af te leiden dat de verschillen in eco-
nomische welvaart tussen individuen het meest ontvanke-
lijk zijn voor variabelen die kunnen worden beinvloed door
overheidsbeleid (veertien procent). Sociale-welvaartsver-
schillen worden voornamelijk veroorzaakt door persoons-
kenmerken (39 procent), en zijn dan ook zeer beperkt bein-
vloedbaar door beleid (slechts 5 procent). Bij ecologische
welvaartsverschillen is slechts 8 procent beinvloedbaar.

We zien eveneens dat een groot gedeelte van de ervaren
welvaartsverschillen tussen mensen — iets meer dan de helft
- niet verklaard kan worden door variabelen in onze enqué-
te. Met name op ecologisch gebied zijn de verschillen in
ervaren welvaart niet makkelijk te verklaren. Dit kan bete-
kenen dat we de ervaren welvaart misschien anders moeten



meten, maar in ieder geval is het net zo belangrijk dat we
beter inzicht creéren in welke factoren de welvaart van indi-
viduen beinvloeden. Zonder inzicht in welke factoren de
welvaart van individuen beinvloeden, en in welke mate, zal
beleid ten aanzien van welvaart moeilijk blijken.

Conclusie

Verschillen in economische welvaart zijn in Nederland
groter dan die in ecologische en sociale welvaart. In de
leeftijdscategorie 35-65 jaar is de economische welvaart
relatief laag en jongeren zijn qua ecologische en sociale wel-
vaart iets slechter af dan ouderen. Hogere inkomens ken-
nen naast een hogere economische welvaart ook een hogere
sociale en ecologische welvaart.

Kijken we naar de verdeling binnen de inkomensgroe-
pen, dan is de welvaart ongelijker verdeeld voor de lagere
inkomens. Deze grotere ongelijkheid is ook voor beleids-
makers van belang. Wanneer het beleidsdoel is om de wel-
vaart van individuen met de laagste inkomens te vergro-
ten, zal ook een gedifferentieerd beleid van belang zijn om
daadwerkelijk de mensen met de laagste welvaart in een-
zelfde inkomenscategorie te bereiken.

Verschillen in economische welvaart worden onder
andere bepaald door iemands werkstatus (werkloos, niet-
werkend), de gezondheid (chronische gezondheidsbeper-
kingen) en voorzieningen in de woonomgeving. We laten
zien dat de marginale ervaren economische welvaart van
iemand met achttien procent afneemt en de sociale wel-
vaart met vijf procent, wanneer men werkloos wordk.

Het spreekt voor zich dat maatschappelijke doelen
van beleidsmakers zich niet altijd direct laten vertalen in
cen hogere ervaren welvaart van individuen (Vollebergh,
2023). Dit kan komen doordat de termijn van maatschap-
pelijke doelstellingen langer is (zoals bij klimaatbeleid),
vanwege onvolledig of onjuist geinformeerde individuen
(bijvoorbeeld als het gaat om gezondheid), of omdat het
effect indirect is (zoals bij uitgaven aan defensic en veilig-
heid).

We hebben laten zien dat bepaalde maatschappe-
lijke doelen wel direct correleren met de ervaren welvaart
(onder andere werkgelegenheid, woonruimte, leefomge-
ving). Ze verklaren ongeveer vijf & veertien procent van
deze welvaart. Dit neemt niet weg dat een gedeelte van de
ervaren welvaart samenhangt met persoonskenmerken en
preferenties (25 4 44 procent) en dus beperkt ontvankelijk
is voor beleidsmaatregelen. Maatschappelijke beleidsdoelen
zijn dus belangrijk, maar de link met de ervaren welvaart
van individuen is niet altijd direct aanwezig (Jacobs, 2021;

Vollebergh, 2023).
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Variantie verklaard in procenten
100

Samenhang welvaartsverschillen met persoons- FicVUrs
kenmerken, preferenties en beinvloedbare factoren

75—

67

25

Economisch Sociaal

Ervaren brede welvaart

Ecologisch

en opleiding om representatief te zijn voor de gehele bevolking.

Onverklaard

Beinvloedbaar

Persoons-
kenmerken

Preferenties

Noot: Verklaarde variantie van de lineaire regressies van tabel 3. De data zijn gewogen naar geslacht, leeftijd
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