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Maak ruimte voor de 
toekomst en bouw energie-
intensieve basisindustrie af

H et nieuwe kabinet heeft in het Hoofdlijnen-
akkoord (2024) aangegeven geen nieuwe 
stappen te ondernemen in het afschaffen van 
fossiele subsidies, en draait zelfs enkele eer-

dere voorstellen hiertoe terug. Het akkoord houdt daar-
mee vast aan het beleid dat al decennia wordt gevoerd 
ter stimulering van de energie-intensieve basisindustrie. 
Dit is een cluster van bedrijven die zich bezighouden 
met de productie van olie, metaal, chemische stoffen 
en kunstmest. Deze bedrijven leveren halffabricaten die 
grotendeels worden geëxporteerd binnen Europa. Hier-
voor importeren ze op grote schaal grondstoffen (olie, 
ijzererts, zinkerts, of lng voor kunstmest). 

De energie-intensieve basisindustrie is in Neder-
land immens geworden en gebruikte anno 2022 maar 
liefst 36 procent van de Nederlandse energie (CBS, 

2024a). In ruil daarvoor droeg ze dat jaar echter slechts 
1,3 procent bij aan onze werkgelegenheid, oftewel 
128.000 banen (CBS, 2024b), en 3,3 procent aan de 
toegevoegde waarde (CBS, 2023).

De groei van de energie-intensieve basisindus-
trie is niet vanzelf gegaan. Toen de gasvoorraden in 
Groningen werden ontdekt, eind jaren vijftig, was het 
heersende beeld dat kernenergie de toekomst was en 
gas voorbij zou streven als voordelige energiebron. Om 
zo veel mogelijk voordeel te halen uit de gasvoorra-
den werd deze industrie snel en doelbewust uitgebreid 
(Ringelberg, 2021). Ook de Hoogovens (nu Tata) en 
de Nederlandse Stikstof Maatschappij (nu Yara) vinden 
hun grootste uitbreidingen in die jaren. De basisindus-
trie profiteert, ten opzichte van het mkb, nog altijd van 
belastingvrijstellingen of -kortingen op het energiever-
bruik van 20,8 miljard euro, wat feitelijk een fossiele 
subsidie is (SOMO, 2024). 

De tijden zijn echter veranderd: gas is schaars 
geworden en klimaatbeleid noodzakelijk. Een economi-
sche herstructurering is vanwege de nieuwe marktom-
standigheden onvermijdelijk, zoals ook Keijzer-Baldé 
(2023) in ESB stelt. Om de klimaatdoelstellingen voor 
de industrie voor ogen te houden moet er meer worden 
geïnvesteerd in duurzame alternatieven om emissies 
gerelateerd aan economische activiteiten te reduceren. 
De bedrijven kijken hiervoor naar de staat. Zo is het 
kabinet in gesprek met Tata over een publieke inves-
tering die kan oplopen tot boven de drie miljard euro 
(NRC, 2024). 

De verwachting is dat de kosten voor duurzame 
energie in Nederland structureel hoger zullen liggen 
dan in andere Europese landen (Verpoort et al., 2024). 
Het is de vraag of steun van de overheid dat kan com-
penseren. Het lijkt onvermijdelijk dat een groot deel 
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De Nederlandse energie-intensieve basisindustrie is niet langer 
toekomstbestendig, nu de verwachting is dat de energie in 
Nederland structureel duurder zal blijven dan in andere Euro-
pese landen. De fossiele subsidies maskeren de problemen. Zo 
worden schaarse middelen verkeerd ingezet en wordt een kans-
rijke hoogwaardige maakindustrie niet gestimuleerd.

IN HET KORT

	● De Nederlandse energie-intensieve basisindustrie is buitenpro-
potioneel groot, mede dankij decennialang stimulerend beleid.

	● De bedrijven in de energie-intensieve basisindustrie lijken zelf 
niet meer te geloven in een toekomst in Nederland.

	● Het afschaffen van fossiele subsidies brengt een economische 
structuurverandering tot stand die de welvaart bevordert.
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van de basisindustrie uiteindelijk haar deuren in Neder-
land zal sluiten. Producten uit de basisindustrie blijven 
nodig, maar het is twijfelachtig of Nederland in het 
nieuwe energielandschap de beste kansen heeft om ze te 
vervaardigen.

Terwijl er vragen zijn over de toekomst van de 
energie-intensieve industrie, zijn er ook zorgen over 
de toekomst van de hoogwaardige maakindustrie in 
Nederland. Te vaak wordt alles dat ‘industrie’ heet 
over één kam geschoren (Mulder et al., 2023; Twee-
de Kamer, 2024), maar er is een helder onderscheid 
nodig tussen de energie-intensieve basisindustrie en de 
hoogwaardige maakindustrie. De hoogwaardige maak-
industrie, zoals metaalverwerking, machinebouwers 
of voedselproducerende bedrijven, is waardevol voor 
Nederland. De maakindustrie had in 2022 een toege-
voegde waarde van 9,1 procent (CBS, 2023), en lever-
de 8,6 procent van de werkgelegenheid, oftewel ruim 
800.000 banen (CBS, 2024a). Bovendien is de maak-
industrie relatief laag energie-intensief, en gebruikte 
ze in 2022 slechts 6,3 procent van de totale energie 
(CBS, 2024b). Het gaat dus om bedrijven die relatief 

laag energie-intensief zijn en veel meer bijdragen aan 
de Nederlandse economie dan de energie-intensieve 
basisindustrie, zie figuur 1.

De maakindustrie kampt echter met tekorten aan 
arbeid, (duurzame) energie en een gebrek aan capaci-
teit (TNO, 2023). Enerzijds ervaart 29,5 procent van 
de ondernemers (die specifiek in de industrie actief zijn) 
het tekort aan personeel als belangrijke belemmering in 
hun bedrijfsvoering (CBS, 2024c). Anderzijds heeft de 
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hoogwaardige maakindustrie moeite om te elektrifice-
ren door een gebrek aan capaciteit op het elektriciteits-
net. Netbeheer Nederland (2024) rapporteert dat er nu 
al 9.400 bedrijven op de wachtlijst staan voor elektrifi-
catie. 

In dit artikel betogen we dat Nederland moet stop-
pen met inzetten op de energie-intensieve basisindus-
trie. Die doet een onevenredig groot beroep op onze 
middelen, en de resulterende schaarste van productie-
middelen remt alternatieve, duurzame ontwikkelingen 
af (Gaastra, 2024). Er is een bewuste herstructurering 
van de in Nederland gevestigde energie-intensieve 
industrie nodig. Een eerste stap hiertoe is de afschaffing 
van fossiele subsidies.

Nederlandse basisindustrie is immens
De Nederlandse basisindustrie stoot naar schatting 38,7 
megaton CO2 per jaar uit, waarmee het de op een na 
grootste uitstoter in Europa is, na Duitsland (figuur 2a). 
Dit terwijl landen als Frankrijk, Polen en Spanje, die 
twee tot drie keer zoveel inwoners hebben, een kleinere 
basisindustrie hebben.

Die relatief grote basisindustrie zou maatschappe-
lijk te verantwoorden zijn, als de Nederlandse bedrij-
ven relatief weinig CO2 uit zouden stoten vergeleken 

met hun Europese concurrenten. Dat lijkt echter niet 
het geval. Figuur 2b toont het aantal gratis verstrekte 
productierechten dat bedrijven ontvangen als ze scho-
ner produceren dan de gestelde benchmark. Hoe lager 
de CO2-intensiteit van de productie, des te meer pro-
ductierechten een bedrijf gratis krijgt. De Nederlandse 
basisindustrie behoort tot de middenmoot in Europa. 
In 2022 ontving Nederland negentig procent van zijn 
rechten gratis, iets meer dan Duitsland, maar minder 
dan België. 

Weinig perspectief
Met de verwachting dat de energie in Nederland relatief 
duur zal zijn ten opzichte van andere Europese landen 
(Verpoort et al., 2024), lijkt de energie-intensieve basis-
industrie hier weinig perspectief te hebben. 

Dat blijkt ook uit het gedrag van de bedrijven zelf: 
de negentien beursgenoteerde bedrijven in deze indus-
trie (onder andere Shell, Tata, OCI, DOW en Yara) zijn 
in de afgelopen twintig jaar steeds minder gaan investe-
ren in productiefaciliteiten (figuur 3a). Zo is het niveau 
van kapitaalinvesteringen als percentage van de omvang 
van de kapitaalgoederen na het Akkoord van Parijs 
teruggelopen van 15,8 procent naar 11,7 procent. Na 
2015 is de omvang van kapitaalgoederen gelijk gebleven 
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en zijn de kapitaalinvesteringen met bijna dertig pro-
cent afgenomen. De energie-intensieve bedrijven in de 
basisindustrie lijken dus niet bereid om de transitie aan 
te gaan. 

In plaats van te investeren in de toekomst, lijken 
de bedrijven in de Nederlandse basisindustrie hun tijd 
in Nederland uit te zitten, en nog zoveel mogelijk ren-
dement uit hun bestaande kapitaalvoorraad te willen 
halen. Deze bedrijven zijn sinds 2015 veel meer gaan 
uitkeren aan aandeelhouders (figuur 3b). Ten opzichte 
van de nettowinst zijn de uitkeringen (zowel in divi-
dend als inkoop eigen aandelen) gestegen van 57,2 pro-
cent naar 92 procent. 

De bedrijven in de Nederlandse basisindustrie zijn 
bovendien – zonder uitzondering – in handen van bui-
tenlandse holdings. Het is dus de vraag welk Nederlands 
belang er precies gediend is bij de huidige situatie.

Productie elders in Europa kansrijker
Uiteraard blijven veel van de halffabricaten van de basis-
industrie in de toekomst noodzakelijk, en is verduur-
zaming van de productie ervan een onderdeel van de 
klimaatoplossing. Maar de productie van die halffabri-
caten hoeft niet per se in Nederland plaats te vinden. 

De verwachting is dat de energie-intensieve pro-
ductie op termijn wereldwijd zal verschuiven naar 
regio’s waar duurzame energiebronnen overvloedig en 
goedkoop beschikbaar zijn (Deen en Jongsma, 2023). 
In landen als Spanje en Portugal liggen de structurele 
kosten voor wind- en zonne-energie lager dan in Neder-
land, in Scandinavië is er een overdaad aan waterkracht, 
en in IJsland is geothermie in opmars. Hierdoor zul-
len de energiekosten, die een belangrijke rol spelen in 
de groene productie, daar structureel lager zijn dan in 
Nederland. 

Nederlandse beleidsmakers lijken nu hoge ver-
wachtingen te hebben van waterstof (Keijzer-Baldé, 
2023). Ook de kosten daarvan zullen naar verwach-
ting echter hoger zijn dan elders. De transportkosten 
van waterstof zijn veel hoger dan van olie en gas, ter-
wijl de kosten voor hernieuwbare energie blijven dalen, 
met name op locaties met de juiste geografische ligging 
(IRENA, 2022). 

Door de hoge transportkosten van waterstof en het 
beperkte potentieel voor grootschalige hernieuwbare 
energieopwekking in Nederland is de kans groot dat 
we uiteindelijk afhankelijk worden van geïmporteerde 
halffabricaten. Dat hoeft geen probleem te zijn. Half
fabricaten   die de maakindustrie nodig heeft (ook om te 

verduurzamen), zoals zink of staal, kunnen op de inter-
nationale markt worden aangekocht.

Wel is het belangrijk dat er een betrouwbare aan-
voer van groene halffabricaten is, en dat deze worden 
ingekocht tegen een concurrerende prijs. Het ligt daar-
om voor de hand om de aanvoer in Europees verband te 
organiseren. Recent onderzoek laat zien dat door de aan-
trekkingskracht van locaties waar de productiekosten 
van duurzame elektriciteit lager liggen (de zogenaamde 
renewables pull), ook de productiekosten van staal 18,3 
procent lager kunnen liggen. Voor ureum (kunstmest) 
is dat 32,1 procent en voor ethyleen (grondstof in de 
basischemie voor met name de plasticindustrie) zelfs 
37,6 procent (Verpoort et al., 2024). 

Om te zorgen voor een betrouwbare en betaalbare 
aanvoer van (groene) halffabricaten moeten we inzetten 
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op het opschalen van de productie in Europese regio’s 
met geschikte geologische en klimatologische omstan-
digheden. Allocatie op Europees niveau breng schaal-
voordelen met zich mee, omdat niet alle landen een 
eigen energie-intensieve basisindustrie in stand hoeven 
te houden, met veel inefficiënties van dien. 

Een dergelijke (her)allocatie kan ook al bilateraal 
opgestart worden. Zo heeft Italië een zevenjarig con-
tract afgesloten met Zweden om aldaar de productie 
van groen staal op te voeren en de aanvoer voor hun 
eigen industrie te waarborgen (H2 Green Steel, 2023). 

Afbouw schept ruimte voor de toekomst
Als de basisindustrie zich verplaatst naar elders in Euro-
pa, verliezen we een economische activiteit, maar dat 
kan uiteindelijk winst zijn. Het kan immers schaarse 
productiefactoren vrij spelen voor maatschappelijk 
waardevollere economische activiteiten, zoals die van 
de maakindustrie.

Stel bijvoorbeeld dat Nyrstar, een dochter van 
een in Panama gevestigd moederbedrijf die hier in 
Nederland zink produceert, zijn productiefaciliteit in 
Budel moet sluiten als Nederland de subsidie voor fos-
siele elektriciteit afschaft (de subsidieregeling Indirecte 
kostencompensatie ETS), zoals het bedrijf zelfs stelt 
(Nyrstar, 2024). Dat is op de korte termijn drama-
tisch voor de medewerkers, maar kan maatschappelijk 
positief zijn, omdat er een aansluiting vrijkomt op het 
hoogspanningsnet. Nyrstar gebruikt voor de productie 
in Budel immers maar liefst één procent van het totale 
elektriciteitsverbruik in Nederland: ongeveer één mil-
jard kilowattuur (NOS, 2024). Met het sluiten van de 
productiefaciliteit komt er dus letterlijk ruimte vrij op 
het stroomnet. 

Die vrijgespeelde ruimte kan bijvoorbeeld worden 
gebruikt voor een batterijopslag om lokale netcongestie 
tegen te gaan en meer bedrijven te elektrificeren. Dit is 
al eerder gebeurd. GIGA Storage (2023) meldt dat het 
een batterij met vijf gigawatt opslag in Delfzijl aan het 
bouwen is op de locatie waar eerst de failliete alumini-
umproducent Aldel zat. 

Wel is het bij een sluiting van Nyrstar zaak om de 
toelevering veilig te stellen van de halffabricaten die 
Nederlandse afnemers dan niet meer van dit bedrijf 
kan betrekken. Hoewel Nyrstar vooral voor Duitsland 
produceert, is er ook bij onze maakindustrie vraag naar 
duurzaam geproduceerd zink. Om in deze vraag te 
voorzien, zou bijvoorbeeld het bedrag dat nu gaat naar 
de fossiele elektriciteitsubsidie kunnen worden ingezet 

voor een subsidie om productiefaciliteiten op te schalen 
in bijvoorbeeld Spanje (al dan niet met de kennis van 
oud-Nyrstar-medewerkers).

Schaf fossiele subsidies basisindustrie af
Er zijn meerdere beleidsinstrumenten om de benodigde 
economische transitie te faciliteren. Het corrigeren van 
marktfalen met adequate beprijzing wordt gezien als een 
efficiënt instrument. Fossiele subsidies werken juist de 
andere kant op: de kunstmatig lage prijzen verhullen de 
onderliggende problemen die zorgen voor het behoud 
van de energie-intensieve basisindustrie in Nederland. 
Deze subsidies creëren een ongelijk speelveld en blok-
keren toekomstbestendige activiteiten en sectoren. Ze 
ontnemen de overheid ook de financiële middelen om 
op een effectieve manier de energietransitie te bespoe-
digen. Een rechtvaardige transitie waarbij de lasten eer-
lijk verdeeld worden en de vervuiler betaalt, wordt op 
deze manier onmogelijk. Van Wijnbergen et al. (2023) 
stellen in ESB: “Fossiele subsidies zijn toch echt de ver-
warming die tegen de airco in werkt”. Ze verlagen de 
effectiviteit en verhogen de kosten van al het bestaande 
klimaatbeleid, inclusief het Europese handelssysteem 
ETS. Het vormt een blokkade voor de noodzakelijke 
groene creatieve destructie. 

Het is niet de eerste keer dat we te lang doorgaan 
met het subsidiëren van een industrie die onvermijde-
lijk haar deuren gaat sluiten. Dat gebeurde ook bij RSV 
in de jaren tachtig van de vorige eeuw. Met ruim 2,5 
miljard gulden aan directe en indirecte subsidies werd 
de scheepswerf in een periode van meerdere decennia 
kunstmatig in leven gehouden. Uiteindelijk is de werf 
in 1983 alsnog failliet gegaan omdat, deze de concur-
rentie niet aankon met goedkopere producten uit Zuid-
Korea en Japan. De parlementaire enquête die volgde 
was duidelijk: sluiting was onvermijdelijk en de politiek 
heeft dit te lang niet willen erkennen (Keulen en Kroe-
ze, 2022). Ook nu zitten we weer in zo’n situatie met 
miljarden aan subsidies voor een achterhaalde industrie. 

Een van de grootste uitdagingen bij het benodig-
de veranderingsproces is de noodzaak van institutio-
nele reorganisatie en politieke wil. Het is het beste om 
wereldwijd beleid door te voeren en fossiele subsidies af 
te schaffen. Hoewel onder meer de Wereldbank hier-
voor pleit (Damania et al., 2023), zal dit niet haalbaar 
zijn binnen de relevante termijnen. Zelfs op Europese 
schaal is dit moeilijk te realiseren, ondanks steun voor 
de afschaffing (Europese Rekenkamer, 2022; Europese 
Centrale Bank, 2023). 
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Nederland zal dus zelf aan de slag moeten. Het goe-
de nieuws is dat we als bovengemiddeld grote uitstoter 
in de basisindustrie invloedrijk zijn in Europa. Om onze 
invloed verder uit te breiden heeft minister Jetten vorig 
jaar tijdens de COP28 in Dubai de coalitie Fossiele Sub-
sidies geïnitieerd met onder andere België, Frankrijk en 
Spanje (Rijksoverheid, 2023). Dit jaar komt de Euro-
pese Commissie met een einddatum voor de afschaf-
fing van alle fossiele subsidies in de EU (De Volkskrant, 
2023). Nederland heeft dus de kans om voorop te lopen 
binnen dit Europese proces, in de wetenschap dat fos-
siele subsidies elders in de EU ook worden afgeschaft 
om klimaatdoelen te halen.
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