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INVESTEREN

R&D-investeringen jagen
groei productiviteit niet

altijd aan

De laatste twintig jaar is de productiviteitsgroei gedaald, terwijl
innovatieve investeringen sterk zijn toegenomen. Wat werkt wel
om economische groei te genereren?

IN HET KORT

e Innovatiebeleid heeft alleen invloed op de groei van het natio-
naal inkomen als het de juiste soort innovatie stimuleert.

e Overheidsbeleid moet inzetten op investeringen met hoge
spill-overs, zoals onderzoek dat leidt tot productinnovatie.

e Daarnaast is overheidsfinanciering het meest effectief bij het
financieren van kleine ondernemingen.
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roductiviteit is de belangrijkste drijfveer voor
de toename van welvaart op de lange termijn.
In ontwikkelde economieén, zoals Nederland,
aan London School is sinds de Tweede Wereldoorlog zo'n tachtig
of Economics procent van de groei in het bruto nationaal product
per hoofd aan productiviteitsgroei te danken, terwijl de
toename in kapitaalintensiteit slechts een beperkee rol
speelt (Jones, 2016).

Historisch gezien groeit de productiviteit met zo'n
&én tot twee procent per jaar (Fernald etal., 2023). Sinds
omstreeks 2005 is daar echter een verandering in opge-
treden. Figuur 1 laat zien dat sindsdien de productiviteit
met gemiddeld slechts een half procent in de Verenigde
Staten en 0,3 procent in Nederland groeit. De groei in
Frankrijk en landen in Zuid-Europa is gemiddeld zelfs
negatief. Er is geen bewijs dat de lagere productiviteits-
groci te wijten is aan meetfouten (Syverson, 2017).

De moderne groeitheorie stelt dat investeringen
in onderzock en ontwikkeling (R&D) de belangrijkste
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drijfveer zijn voor groei van de productiviteit (Romer,
1990; Aghion en Howitt, 1992). R&D leidt tot het
ontwikkelen van nieuwe technologieén waardoor met
bestaande middelen meer kan worden geproduceerd.

De lage productiviteitsgroei is echter niet het
gevolgvan een gebrek aan innovatieve investeringen. De
R&D-investeringen nemen al jaren sterk toe. Zo is de
ratio van R&D-investeringen en het bruto binnenlands
product (bbp) sinds 1995 in Nederland met dertig pro-
cent toegenomen, en in de Verenigde Staten zelfs met
vijftig procent (figuur 2).

Dat de lagere productiviteitsgroei samenvalt met
hogere R&D-investeringen betekent dat technologische
vooruitgang steeds meer inspanning vereist van onder-
zockers en ontwikkelaars. Bloom et al. (2020) analyseren
de effectiviteit van onderzoek in verschillende domei-
nen, waaronder geneeskunde, technologie en landbouw,
en constateren dat ondanks de toename van het aantal
onderzockers en de investeringen in R&D, de groei van
de output (zoals nicuwe medicijnen, technologische
innovaties of verbeteringen in gewasopbrengsten) ver-
traagt. Dit suggereert dat nieuwe ideeén moeilijker te
vinden zijn en dat er steeds meer middelen nodigzijn om
vergelijkbare doorbraken te bereiken als in het verleden.

In dit artikel bespreek ik aan de hand van de recente
economische literatuur hoe het kan hoge R&D-investe-
ringen niet hebben geleid tot hogere productiviteitsgroei,
en zet ik uiteen hoe innovatiebeleid het maatschappelijk
rendement van R&D-investeringen kan aanjagen.

De samenstelling van R&D is veranderd

Recente studies wijzen uit dat de verminderde impact
van R&D-investeringen op groei van het nationaal
inkomen voornamelijk toe te schrijven is aan een samen-
stellingseffect. De aard van zowel de investeerders als de



domeinen waarin de investeringen plaatsvinden, is in de
afgelopen dertig jaar aanzienlijk veranderd.

Investeringen geconcentreerd in minder bedrijven
De eerste verschuiving is dat R&D-investeringen tegen-
woordig geconcentreerd zijn in een kleiner aantal gro-
tere bedrijven. Hoewel dit op het eerste gezicht positief
lijkt — concentratie kan bij toenemende schaalopbreng-
sten de impact van R&D op de groei van het nationaal
inkomen versterken — blijkt dit in de praktijk tegen te
vallen. Uit een empirische analyse door Akcigit en Gold-
schlag (2023), gebascerd op Amerikaanse belasting- en
patentgegevens, blijkt dat uitvinders die in dienst zijn
bij gevestigde bedrijven gemiddeld zes tot elf procent
minder innovatief zijn dan uitvinders bij start-ups.

Terwijl ze minder productief zijn, is het aandeel
uitvinders dat bij grotere bedrijven werkt tussen 2000 en
2020 met meer dan twintig procent gestegen (Akcigit
en Goldschlag, 2023). Ook ontvangen de uitvinders bij
de gevestigde bedrijven aanzienlijk hogere salarissen.
Dit duidt erop dat de winstgevendheid van uitvinders
bij gevestigde bedrijven relatief hoog is in vergelijking
met hun maatschappelijke waarde.

De achtergrond van de hoge R&D-investeringen
van grote bedrijven is bekend: de winstmarges zijn in de
afgelopen decennia consistent toegenomen. De Loecker
etal. (2020) tonen aan dat de gemiddelde mark-up — de
verhouding tussen marginale kosten en prijzen — van
1980 tot 2015 gestaag is gestegen, met name bij bedrij-
ven die al hoge winstmarges genoten. Aghion et al.
(2023) en De Ridder (2024) wijzen op de schaalvoorde-
len bij het gebruik van immateriéle productiefactoren,
zoals software, als cen belangrijke drijfveer achter deze
ongelijkheid. Die schaalvoordelen leiden ertoe dat een
beperkte groep bedrijven gestimuleerd wordt om aan-
zienlijk in R&D te investeren, hoewel deze investerin-
gen niet altijd een groot maatschappelijk voordeel ople-
veren.

Hoewel de samenstelling van R&D een aanzien-
lijke invloed heeft op de docltreffendheid ervan, spelen
ook andere factoren een rol. Er zijn bijvoorbeeld indi-
caties dat de overname van innovatieve start-ups een
negatieve impact kan hebben op de groei van het natio-
naal inkomen. Dit komt omdat de overnemende geves-
tigde bedrijven mogelijk minder geneigd zijn om nieu-
we innovaties toe te passen (Cunningham et al., 2021).
Bovendien kunnen toenemende schaalvoordelen en net-
werkeffecten grote bedrijven in staat stellen hun concur-
renten op kostprijs te onderbieden (De Ridder, 2024).
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Beide mechanismen kunnen dus de bijdrage van R&D
aan de groei van het nationaal inkomen beperken.

Meer investeringen voor procesinnovatie

Een tweede verschuiving is de toenemende inzet van
R&D-investeringen voor procesinnovatie. Dit blijke
uit een studie van Ganglmair et al. (2022), die patenten
classificeert als procesinnovaties door gebruik te maken
van op tekst gebascerde algoritmen. Uit hun bevin-
dingen blijke dat het aandeel van procesinnovaties in
Amerikaanse patenten in de afgelopen vijftig jaar is toe-
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FIGUUR 3

Klimaat-gerelateerde patenten
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genomen van tien naar dertig procent. Procesinnovatie
stelt producenten in staat om efficiénter te produceren
en kosten te verlagen. Dit staat in contrast met produc-
tinnovatie, waarbij de focus ligt op het ontwikkelen van
nieuwe of verbeterde producten.

Uit uitgebreid onderzock blijkt dat productin-
novatie over het algemeen een hoger maatschappelijk
rendement oplevert dan procesinnovatie (Aghion et al,,
2022). Dit komt doordat productinnovaties gemakke-
lijker door concurrenten kunnen worden nagebootst en
verder ontwikkeld. Procesinnovatie daarentegen betreft
de interne producticprocessen en kan daardoor cen-
voudiger als bedrijfsgeheim worden bewaard. Veel van
deze innovaties zijn bovendien specifick voor het bedrijf
dat ze ontwikkelt, wat ze mocilijker te implementeren
maake in andere bedrijfsprocessen.

Klimaatinnovatie viakt af

Een andere zorgwekkende verschuiving in R&D is dat
klimaatgerelateerde innovaties niet langer stijgen. Dit
soort innovatie is cruciaal voor de overgang naar kli-
maatneutrale productieprocessen. Recent onderzock
(Aghion et al., 2024) toont aan dat het aandeel van
‘groene’ innovaties binnen het totale patentlandschap
aanzienlijk toenam in de jaren voor de wereldwijde
financiéle crisis, maar daarna stagneerde (figuur 3). Uit
de studie blijkt dat een krimp in de kredietverlening
groene innovatie belemmert, voornamelijk omdat jon-
ge, kredietathankelijke bedrijven een aanzienlijk deel
van deze innovaties voor hun rekening nemen.
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Maatschappelijk rendement verhogen

Wat kan de overheid aan innovatiebeleid doen om de
groei van het nationaal inkomen aan te jagen? Het is
duidelijk dat het geen zin heeft om enkel in te zetten
op het stimuleren van R&D-investeringen: het gebrek
aan productiviteitsgroei komt niet door een tekort aan
R&D, maar door cen verkeerde samenstelling ervan.
Verbreding van de fiscale voordelen voor het maken
van R&D-kosten is daarom, bijvoorbeeld, niet kosten-
efficiént.

Om de maatschappelijke kwaliteit van innovaties
te verbeteren, zou effectief overheidsbeleid zich dus niet
alleen op de kwantiteit moeten richten. In de prakeijk
betekent dit dat overheidssteun niet voor procesinnova-
tie moet worden gebruike, en dat de overheid haar steun
voor fundamenteel onderzoek zou kunnen vergro-
ten, bijvoorbeeld door meer financiering beschikbaar
te stellen via het Nationaal Groeifonds en de Neder-
landse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzock
(NWO). Volgens cen analyse van Dyevre (2023) leiden
door de overheid gefinancierde R&D-investeringen
vaker tot baanbrekende innovaties en hebben ze een
driemaal zo groot effect op de productiviteit in vergelij-
king met privaat gefinancierd onderzock. Dit voordeel
blijft bestaan, zelfs als het door de overheid gefinan-
cierde onderzock in de private sector wordt uitgevoerd.
Desondanks is in Nederland de investering in dit soort
onderzock de afgelopen dertig jaar gedaald van 0,9 naar
0,7 procent van het bbp, cen trend die ook in de Ver-
enigde Staten zichtbaar is, waar de daling nog sterker
was van 1,2 naar 0,7 procent van het bbp.

Bovendien is er voor overheidsbeleid een duide-
lijke rol weggelegd in het bestrijden van de concentra-
tic van R&D in grote bedrijven. In Nederland gebeurt
dital in beperkte mate, bijvoorbeeld door de verhoogde
startersaftrek in de WBSO (Wer Bevordering Speur-
en Ontwikkelingswerk; de fiscale regeling voor onder-
zock en ontwikkeling), maar dit soort regelingen zijn
in omvang beperkt. Dyevre (2023) laat zien dat het
effect van overheidsfinanciering het grootst is bij het
financieren van kleine ondernemingen. Dat sugge-
reert dat er sprake is van afnemende schaalopbrengsten
bij R&D-investeringen. Bovendien is het voor kleine
ondernemingen mocilijker om krediet te krijgen voor
innovatieve investeringen, en hebben ze onvoldoende
cashflow om in hun eigen investeringsbehoeften te vol-
doen.

Tot slot is het bevorderen van groei uiteraard niet
het enige doel van innovatiebeleid. De ondersteuning



van de overgang naar klimaatneutrale productieproces-
sen is minstens even belangrijk. Net als na de financiéle
crisis kan, nu de rente toenecemt als gevolg van de hoge
inflatie, groene innovatie verder in het geding komen.
Ruimhartige ondersteuning van financiering, met name
gericht op jonge ondernemingen, is van cruciaal belang
om klimaatdoelstellingen te realiseren.
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