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rbeidsmigratie

Werkgevers hebben nu al de grootste moeite om
arbeidskrachten te vinden, terwijl het arbeidsaanbod vanwege
de vergrijzing alleen maar verder zal afnemen. Is arbeidsmigratie
de oplossing? En zijn er alternatieven?

Verder onder andere:

Aanslag op zeeleven Beperkt effect Geld belangrijke reden
vormt uitdaging voor partnerverlof op arbeids- om koopwoning niet te

economen, p. 124 aanbod vrouwen, p. 133 verduurzamen, p. 142
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VACATURE

econoom/redacteur

We hebben een (zeldzame!) vacature voor een (senior) redacteur.

ESB is de plek om je als econoom inhoudelijk te ontwikkelen, bovenop het

maatschappelijk debat te zitten en je netwerk in de beleidswereld

een boost te geven. Mis deze kans niet!

WIE ZIJN wI)?

ESB is hét vakblad voor en door economen. De ar-
tikelen in ESB presenteren nieuw onderzoek, dra-
gen relevante argumenten aan voor beleid, en ge-
ven richting aan het economisch debat. Het blad is
vrij toegankelijk en wordt gelezen door economen,
beleids- en wetenschappelijke medewerkers, stu-
denten, vakdocenten en iedereen die wil begrij-
pen hoe de economie in elkaar steekt. De redactie
van ESB, een klein en hecht team van economen,
werkt met de auteurs samen om hun inzichten
toegankelijk te maken.

WAT GA JE DOEN?

Als redacteur beoordeel je artikelen die ESB wor-
den toegezonden, coach je auteurs bij het toegan-
kelijker maken van hun stuk, neem je actief deel
aan redactievergaderingen en denk je mee over
de themanummers en de profilering van het blad.

WAT HEB JE NODIG?

Je hebt een afgeronde studie economie op univer-
sitair niveau, maar bent breder geinteresseerd. Je
kunt academisch werk doorgronden en helder uit-
leggen — zowel in tekst als beeld — en je verplaat-
sen in de lezer en in de auteur. Je kunt plannen en

met deadlines omgaan. Een klassiek economisch
profiel en/of doctorstitel is een pre.

WAT BIEDEN WIJ?

- Jaarcontract. Fulltime of in deeltijd (minimaal
24 uur).

- Salaris 3000—5000 euro bruto per maand. ESB
volgt de CAO voor het Uitgeverijbedrijf.

- Een werkplek waar het nooit saai is, op de
redactie van het FD en BNR Nieuwsradio.

- Een uitdagende baan waarin je veel vaardig-
heden ontwikkeld, waardoor je erna vele kanten
op kunt: ESB-redacteuren hebben hun loopbaan
voortgezet als hoofdredacteur,
wetenschapper, rijksambtenaar en in de weten-
schapscommunicatie.

- De mogelijkheid om je eigen tijd in te delen en
regelmatig thuis te werken.

- Start op korte termijn.

Interesse?

Lijkt dit je interessant? Stuur dan je CV en motivatie
naar Robert Kleinknecht (hoofdredacteur) via
kleinknecht@economie.nl. Voor vragen kun je hem ook
een email sturen of bellen: 06-23049292.
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HANDEL EN ONTWIKKELING

De ontwikkeling van een land omvat
meer dan enkel economische groei. De
Wereldhandelsorganisatie (WTO) er-
kent dit door maatschappelijke waar-
den zoals milieu, arbeidsnormen en
mensenrechten mee te wegen. Denise
Prévost bespreekt uitzonderingen in
WTO-wetten die leden toestaan af te
wijken van vrijhandelsverplichtingen
ter bevordering van duurzaamheid,

terwijl misbruik wordt voorkomen.

VERANDERENDE
INKOMENSVERDELING

Egbert Jongen heeft onderzoek
gedaan naar de ontwikkeling van de
inkomensverdeling van 1981 tot en
met 2021. Eerder werd bekend dat
het gemiddeld huishoudens inko-
men trendmatig is toegenomen. De
inkomensongelijkheid leek daarnaast
relatief stabiel. Uit het onderzoek
blijkt dat er veel schuilgaat achter dit
positieve beeld. Zo nam het inkomen
van mannen aan de onderkant van

inkomensverdeling af.

Oraties

Kobe Millet — Beter meten
om te weten. Over de zin

en onzin van experimenteel
onderzoek naar milieuvrien-
delijke en andere keuzes.
Vrije Universiteit, 11 april.




Zie www.esb.nu/actueel voor meer informatie en

actuele agenda. Organiseert u een publieksbijeenkomst voor

economen? Laat het ons weten via redactie@esb.nu.

Promotiebespreking: Lennart Dekker

Essays on asset liquidity

and investment funds
Lennart Dekker,
Tilburg University,

17 april

Het concept liquiditeit refereert aan het
gemak, de snelheid en de kosten die gepaard
gaan met het verhandelen van financiéle
activa. Gebrek aan liquiditeit is een belang-
rijke frictie in financiéle markten. In mijn
proefschrift onderzoek ik de rol van liquidi-
teit in de intermediaire functie van beleg-
gingsfondsen.

In de afgelopen jaren zijn Chinese kapitaal-
markten steeds meer open geworden voor
buitenlandse investeerders. Vanaf mei 2018
zijn Chinese A-aandelen opgenomen in de
toonaangevende index voor opkomende
markten van de Amerikaanse indexprovider
MSCI. Ik onderzoek hoe fondsen met een
passieve beleggingsstra-

doorgaans dagelijkse onttrekkingen aan,
terwijl ze beleggen in activa die gekenmerkt
worden door beperkte liquiditeit. Wanneer
deze fondsen met grote terugbetalingsver-
zoeken te maken krijgen, kan dit tot gedwon-
gen verkoop van bedrijfsobligaties leiden en
bijdragen aan een verdere marktontwrich-
ting. Mijn onderzoek wijst uit dat tijdens
de coronacrisis in maart 2020 fondsen met
grotere liquiditeitsbuffers minder bedrijfs-
obligaties verkochten en beter presteerden.
Dit suggereert dat hogere liquiditeitsbuffers
procyclisch handelsgedrag kunnen reduce-
ren.
Ook bestudeer ik de relatie tussen de liqui-
diteitsmismatch en fonds-

tegie reageren op deze

rendementen over een

indexwijziging. Er is sterk @ langere steekproefperio-

bewijs dat zij een afwe-
ging maken tussen het
minimaliseren van liqui-
diteitskosten en het mini-
maliseren van afwijkingen
ten opzichte van de index.
Passieve fondsen concen-
treren hun posities name-
lijk in de grootste, meest
liquide A-aandelen. Ver-

volgens blijkt dat vooral

Essays on Axser Liquidicy
al Investmsent Purnds
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de. Hieruit volgt dat fond-
sen die in minder liquide
bedrijfsobligaties  beleg-
gen, onderpresteren ten
opzichte van meer liquide
fondsen. Dit effect is het
sterkst gedurende tijden
van stress en het meest
uitgesproken voor fondsen
die in high-yield-obligaties
beleggen. Deze bevin-

de grootste, meest liquide

A-aandelen een verhoogde correlatie met
indexrendementen vertonen na opname in
de index. Deze bevinding benadrukt dat het
effect van indexopname op de onderliggende
aandelen afhangt van de replicatiestrategie-
envan investeerders.

Daarnaast analyseer ik de liquiditeitsmis-
match in open-einde-bedrijfsobligatiefond-
sen. Deze fondsen bieden hun investeerders

ding is consistent met de
hypothese dat een liquiditeitsmismatch een
negatieve invloed heeft op behaalde fonds-
rendementen.
Al met al laten mijn resultaten zien dat liqui-
diteitsfricties een aanzienlijk effect hebben
op het gedrag van financiéle intermediairs,
en dat dit gedrag vervolgens van belang is
voor de manier waarop liquiditeit financiéle
markten beinvloedt.

Promoties

Rijksuniversiteit Groningen
Arlinde Vrooman — Here to
heal? The effect of colonial rule on
disease and health care in Ghana
and Céte d’Ivoire: ca. 1900-1955.
28 maart

Ruben Tarne — Housing cycles and their
regulation: An agent-based analysis. 8 april

Tilburg University
José Carreiio Bustos — Three n
essays on wage compensation and
flexible contracts. 22 maart

Bart Dees — Individualized
pension contracts: risks, welfare losses
and investment choices. 3 april

Universiteit Leiden
Leon Hilbert — Decisions under financial
scarcity. 27 maart

Universiteit Maastricht
Poramapa Poonpakdee
— Making sense of uncertainty in
macroeconomic model. 25 maart

Ricardo Morel Berendson
— Beyond money metrics: Essays on T
multidimensional poverty. 2 april

i,

Universiteit van Amsterdam
Alessandro Basurto — Essays on learning,
social influence and economic policy design.

10 april

Vrije Universiteit Amsterdam
Karim Moussa — Signal extrac-
tion by the extremum Monte Carlo
method. 8 april
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@) Uirgeliche

Subsidie werkt averechts

Een subsidie voor het aannemen van
werklozen boven de 58 jaar werke in Bel-
gié averechts: zij worden door de subsidie
juist minder vaak uitgenodigd voor sol-
licitatiegesprekken en aangenomen. Dat
laten Dalle et al. zien met een vignetten-
experiment waarin 292 Vlaamse recrui-
ters fictieve werkloze sollicitanten beoor-
delen. Het nadelige effect van de subsidie
wordt veroorzaakt door negatievere per-
cepties van recruiters met betrekking tot
de fitheid van de kandidaat, technologi-
sche vaardigheden, het administratieve
gemak van het aannemen, en de mate
van arbeidsinspectie. In Nederland (niet
onderzocht) is er cen vergelijkbare rege-
ling: bedrijven krijgen subsidie voor het
aannemen van werklozen van ouder dan
56 jaar.

Dalle, A, E. Verhofstadt en S. Baert (2024) The sub-
sidy trap: Explaining the unsatisfactory effectiveness of

hiring subsidies for the senior unemployed. IZA Dis-

cussion Paper, 16804.

Rijker en groener

Economische ontwikkeling gaat samen
met groenere aandelenportfolio’s. Benink
et al. laten dit zien met een lineaire
regressie aan de hand van data over het
wereldwijde aandelenbezit tussen 2002
en 2021. In rijke landen zijn de portfolio’s
gemiddeld groener. De vergroening is het
gevolg van desinvesteringen in vervuilen-
de bedrijven, met name na het Klimaat-
akkoord van Parijs uit 2015. Investeerders
in rijke landen kiezen ervoor om op deze
manier bij te dragen aan de beperking van
klimaatverandering.

Benink, H., H. Huizinga, L. Raes en L. Zhang (2024)
International trade in brown shares and economic

development. CentER Discussion Paper, 2024-002.
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Handel door democratie
Geopolitieke overeenstemming en
de mate van democratie hebben
een effect op bilaterale handels-
stromen, maar nationaal inkomen
en geografische afstand blijven
hiervoor belangrijker. Dit laat Cevik
zien met een zwaartekrachtmodel
voor meer dan 59.000 landenparen
tussen 1948 en 2018. De geopoli-
tieke overeenstemming is gemeten
door het stemgedrag in de Verenig-
de Naties te analyseren. Democra-
tie heeft een positief effect op de
handelsstromen en neutraliseert
daarnaast het effect van geopoli-
tieke spanningen op handelsstro-
men in alle landen. Deze neutra-
lisatie werkt beter in ontwikkelde
landen dan in ontwikkelingslan-
den. De democratische instituties
zijn immers gemiddeld sterker in
ontwikkelde landen.

Cevik, S. (2024) Geopolitics and internati-
onal trade: The democracy advantage. IMF

Working Paper, WP/24/21.

Inkomensvoorkeuren
Mannen en vrouwen hebben andere
voorkeuren wat betreft de inko-
mensverdeling binnen het huis-
houden. Vrouwen vertonen sym-
metrische ongelijkheidsaversie, wat
betekent dat zij het liefst evenveel
verdienen als hun partner. Mannen
hebben liever een hoger inkomen
dan hun partner. Dit tonen Hermle
et al. aan met een vragenlijstexpe-
riment in de Verenigde Staten en
Duitsland. Vrouwen zijn gemiddeld
bereid om drie tot vier procent van
het totale huishoudensinkomen in
te leveren om de verdeling binnen
het huishouden tien procentpunten
gelijker te maken, ongeacht hun
eigen positie. Mannen zijn alleen
bereid dit te doen wanneer zij min-
der verdienen dan hun partner.
Hermle, J., E. Herold en N. Hildebrand
(2024) Preferences over relative income within

the household. IZA Discussion Paper, 16803.

Beperkte inflati

e EU kent een emissichandelssysteem (ETS)
waarbij elke producent rechten moet bezit-

ten voor iedere ton CO, die hij uitstoot. Dit
systeem verhoogt de energieprijs, maar heeft weinig
effect op de inflatie in de eurozone. Konradt et al. laten
dit zien met een panel local projections approach van
2000 tot 2020. De EU streeft naar een vermindering
van broeikasgassen met 55 procent in 2030. Om dit

Onderschatting inkomenspositie

Wanneer Nederlanders weten dat ze meer verdienen
dan het gemiddelde inkomen van landgenoten met
dezelfde leeftijd, opleidingsniveau en burgerlijke staat,
zien ze de inkomens- en vermogensongelijkheid min-
der vaak als te groot en zijn ze vaker tegen herverdeling
van inkomen. Ook spenderen deze mensen meer tijd
met anderen en zijn ze gelukkiger. Dat laten Van Rooij
et al. zien met een gerandomiseerd vragenlijstonder-
zock. De interventiegroep werd geinformeerd over



Heeft u recent een maatschappelijk relevant
wetenschappelijk artikel gepubliceerd?
Laat het ons weten via redactie@esb.nu.

e door transitie

doel te halen, zal het beleid ambitieuzer moeten zijn

dan het nu is. In het tweede deel van dit onderzoek
wordt de prijs van uitstootrechten zo gesimuleerd dat
het doel waarschijnlijk gehaald wordt. De inflatie zal
daardoor elk jaar tussen 0,2 en 0,4 procentpunt hoger
uitvallen.

Konradt, M., T. McGregor en F. Toscani (2024) Carbon prices and
inflation in the euro area. IMF Working Paper, WP/24/31.

de gemiddelde inkomens en schulden van vergelijk-
bare Nederlanders; de controlegroep niet. De meeste
mensen blijken te pessimistisch zijn over hun relatieve
inkomen, waardoor betere informatievoorziening de
voorkeur voor herverdeling zou kunnen doen afne-
men, maar tot meer geluk zou kunnen leiden.

Rooij, M. van, O. Coibion, D. Georgarakos et al. (2024) Keeping up
with the Jansens: causal peer effect on household spending, beliefs and

happiness. DNB Working Paper, 804.

Participatiewet

De Participatiewet heeft gezorgd
voor een betere geestelijke gezond-
heid van mensen met een arbeids-
beperking door hen aan een baan
te helpen. Zo hebben mensen met
een arbeidsbeperking gemiddeld
zeventig procent minder geeste-
lijke gezondheidszorg nodig na het
vinden van een baan, waarschijnlijk
omdat de financiéle positie is verbe-
terd. Dat laten Van Eijkel et al. zien
met een instrumentele-variabele-
regressieanalyse op basis van CBS-
microdata. Het positieve effect van
de baan is sterker voor vrouwen
(zij halen over het algemeen meer
voldoening uit hun baan dan man-
nen) en mensen met een geestelijke
arbeidsbeperking.

Eijkel, R. van, S. Gerritsen, K. Sadiraj
en M. Versantvoort (2024) The effect of
employment on mental health for disabled
workers: Evidence from a policy reform in
the Netherlands. Working Paper, 2 febru-

ari. Te vinden op papers.ssrn.com.

Studiekeuze

Scholieren baseren hun studie-
keuze niet aantoonbaar op de
arbeidsmarktperspectieven van
een opleiding. Non et al. laten met
administratieve data van het CBS
zien dat wanneer de arbeidsmarkt-
perspectieven van studierichtingen
verbeteren door hogere uurlonen
of betere baankansen, het aantal
inschrijvingen de volgende jaren
niet consistent toeneemt. De onge-
voeligheid van studie-inschrijvingen
voor arbeidsmarktontwikkelingen
kan leiden tot tekorten in bepaalde
sectoren en werkloosheid. Betere
informatie over arbeidsmarktper-
spectieven van studierichtingen
zou kunnen helpen om toekomstige
arbeidstekorten te beperken.

Non, M., K. Tranakieva en C. Magnée
(2024) De relatie tussen de arbeidsmarkt
en studie-inschrijvingen. Centraal Plan-

bureau Publicatie, februari.

Schoolsluitingen

Wereldwijd hebben  schoolsluitingen
vanwege het coronavirus geleid tot een
achteruitgang van de leerprestaties van
vijftienjarige leerlingen, gelijk aan gemid-
deld zeven maanden onderwijs. Dit con-
cluderen Jakubowski et al. door de resul-
taten van een wereldwijd vergelijkbare
toets voor en na de pandemie met elkaar
te vergelijken. Leerlingen in landen met
de langste schoolsluitingen verloren zelfs
een jaar aan onderwijs. Opvallend is dat
de beste leerlingen er in een land met een
korte schoolsluiting nauwelijks op ach-
teruit gingen, maar dat zij in landen met
lange schoolsluitingen juist meer leer-
schade opliepen dan de laag presterende
leerlingen.

Jakubowski, M., T. Gajderowicz en H. Patrinos
(2024) COVID-19, school closures, and student lear-
ning outcomes: New global evidence from PISA. IZA

Discussion Paper, 16731.

Rente ruilen

Pensioenfondsen beschermen zich tegen
een wisselende rentevoet door deze te rui-
len tegen een vaste rente met verschaffing
van onderpand. Als de rente vervolgens
stijgt, kan de positie van de wederpartij zo
weinig waard zijn dat het pensioenfonds
meer onderpand moet verschaffen. Jansen
etal. tonen met een fixed effects-model aan
dat op deze manier stijgende rentes nade-
lig kunnen uitpakken voor Nederlandse
pensioenfondsen, vooral als de dekkings-
graad laag is. Pensioenfondsen met een
lage dekkingsgraad ruilen vaker een vaste
rente tegen onderpand. Dit verhoogt het
liquiditeitsrisico voor deze pensioenfond-
sen bij stijgende rentes.

Jansen, K.A.E., S. Klinger, A. Ranaldo en P. Duijm
(2024) Pension liquidity risk. Swiss Finance Institute

Research Paper, 24-16.
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INLEIDING

ARBEIDSMIGRATIE

Minder immigratie zal ec

et migratiedebat leeft volop. Het was een van

de grote thema’s van de afgelopen Tweede

Kamerverkiezingen. Ook een Staatscommis-
sie (2024) boog zich in een vuistdik rapport over de
demografische ontwikkelingen tot 2050, in het bijzon-
der in het licht van de vergrijzing en migratie.

Veel mensen in Nederland houden de immigratie
graag beperkt. Niet alleen was de laatste verkiezings-
uitslag duidelijk, ook uit internationaal vergelijkende
cijfers blijkt dat zo’n twee derde van de bevolking vindt
dat de overheid de immigratie sterk moet beperken
(Van Dalen, 2023). Dat beeld is ook te zien in sommige
andere relatief dichtbevolkte landen en contrasteert
met klassieke immigratielanden als Canada en de VS,
waar een meerderheid van de bevolking immigratie
prima vindt zolang er voldoende banen zijn. Overigens
denken Nederlanders nu wel positiever over migratie
dan twintig jaar geleden (Frederik, 2024).

Sturen op migratie vereist langetermijnvisie
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Tegengestelde belangen

Het migratiekritische deel van de bevolking had de
afgelopen jaren het tij tegen: met de gunstige con-
junctuur en lage werkloosheid is het migratiesaldo
langzaam opgelopen — zelfs tijdens de pandemie was
het saldo hoger dan begin deze eeuw, volgens cijfers
van het Centraal Bureau voor de Statistiek. De piek
als gevolg van de oorlog in Oekraine kwam daar nog
bovenop.

Voor veel werkgevers was het oplopende migratie-
saldo daarentegen een zegen: in een tijd waarin het
aantal vacatures het aantal werkzoekenden ruim
overschrijdt (Bonam, 2023), is elke extra werknemer
goud waard. Niet voor niets pleiten VNO-NCW en
MKB Nederland al jaren voor ruimere immigratie. Zo
is het krappe arbeidsaanbod voor een Nederlands
bedrijf als ASML reden om uitbreiding in andere lan-
den te overwegen (FD, 2024).

Immigratie onder druk

Toch is het zeer de vraag of werkgevers kunnen blijven
rekenen op migratie als lapmiddel voor de steeds krap-
per wordende arbeidsmarkt. Beleidsmakers zijn er niet
van overtuigd dat migratie echt een oplossing is voor
de arbeidstekorten (Kremer et al., 2023). En de politiek
stuurt juist de andere kant op, getuige bijvoorbeeld de
beperking van de gunstige fiscale regeling voor expats
per januari dit jaar. Bovendien kan het aanbod aan
arbeidsmigranten van elders uit de Europese Unie de
komende tijd opdrogen, zo suggereren verschillende
auteurs in dit nummer.

Dat de immigratie onder druk staat, komt voor
werkgevers op een penibel moment. De komende jaren
blijftt Nederland immers vergrijzen: Barbara Baarsma
en Max Mathijssen tonen in een prognose dat we,
alleen al om de bevolking stabiel te houden, tot 2050
jaarlijks ruim 100.000 immigranten nodig hebben. Wil-
len we de verhouding van het aantal werkenden ten
opzichte van niet-werkenden stabiel houden, dan
vergt dat jaarlijks zelfs bijna 700.000 immigranten (let
wel: het betreft hier de bruto-immigratie; omdat veel



migranten weer emigreren ligt het netto-immigratie-
cijfer voor dit doel rond de 150.000).

Opvangen vergrijzing
Als de immigratie op korte termijn sterk vermindert,
zal dat forse consequenties hebben voor de economie
(De Haas, 2023). De financiering van de AOW — betaald
door de werkenden — komt onder druk te staan en de
arbeidstekorten kunnen ook de innovatieve bedrijven
schaden, stellen Harry van Dalen en Daniél van Vuuren
in dit nummer. Ze pleiten daarom voor een ordelijke
transitie, waarbij we de komende decennia nog wel
zullen inzetten op gematigde immigratie, terwijl we
de economie voorbereiden op een kleinere bevolking.
Ook hetbeter benuttenvanasielmigrantenkaneen
deel van de oplossing zijn, suggereert Leo Lucassen.
Asielmigranten blijven over het algemeen langer in
Nederland dan arbeidsmigranten, maar kennen een
relatief lage arbeidsdeelname, laat Pieter van Winden
zien. Dat zal deels liggen aan de vaardigheden die ze
met zich meenemen, maar heeft ook te maken met ons
spreidingsbeleid, tonen Ids Baalbergen en Anet Wete-
rings aan. De arbeidsmarktkansen verschillen tussen
regio’s: statushouders die toevallig in minder gun-
stige regio’s worden gehuisvest, participeren minder
op de arbeidsmarkt dan die in gunstigere regio’s. Qua
arbeidspotentieel is hier dus winst te halen.

Loonsverhoging en nationaal spaartekort

Idealiter wordt de arbeidsschaarste verder beperkt
doordat we productiever werken. De productiviteits-
ontwikkeling van de afgelopen jaren is echter weinig
rooskleurig (Erken, 2024). Een forse verhoging van de
lonen kan daar wellicht verandering in brengen, sug-
gereert Wim Boonstra: een hoge prijs helpt om de
schaarse arbeid zo te verdelen dat die wordt ingezet
op de plekken waar die het meest productief is. Dat
draagt bij aan een structuurverandering van de eco-
nomie, waarbij we afscheid nemen van de laagproduc-
tieve sectoren die een onevenredig beslag leggen op
de schaarse arbeid.

onomie flink veranderen

Tot slot, aldus Boonstra, ligt het met een steeds
groter inactief bevolkingsdeel voor de hand om een
tekort op de lopende rekening te accepteren, oftewel
een nationaal spaartekort. Dat is mogelijk dankzij de
vermogens die we hebben opgebouwd in het buiten-
land. We halen dan niet de arbeidskrachten hierheen,
maar verplaatsen de productie naar elders.

Eén ding is duidelijk: een lagere immigratie zal
onze economie flink veranderen.
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BESCHOUWING

Sturen op migratie
vereist langetermijnvisie

De Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen adviseert
om te streven naar een gematigde bevolkingsgroei richting 2050.
Waarom is dit langetermijnperspectief op bevolkingsgroei en
migratie in het bijzonder nodig?

IN HET KORT

e Op termijn beperken van de bevolkingsgroei en dus migratie is
nodig om de welvaart en de publieke voorzieningen te borgen.

e Voor een hoogproductieve economie is het abrupt stoppen met
migratie niet wenselijk noch gewenst.

e De transitie naar een samenleving met minder migratie vergt
tijd, investeringen en aanpassingsvermogen.
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ederland wordt in het publieke debat geregeld

neergezet als een overvol land. Dit was al het

geval in de jaren twintig van de vorige eeuw, vlak

na de oorlog bij monde van koningin Juliana, en
ten tijde van het rapport van de Staatscommissie Munten-
dam in 1976 (SDO 2050, 2024). De suggestic dat Neder-
land overbevolke is, impliceert dat er een idee bestaat van
wat de optimale bevolkingsomvang is. Menig academisch
econoom heeft het hoofd gebroken over wat deze omvang
zou moeten zijn, maar tot een eenduidig antwoord komt
men niet vanwege de sterke verbinding aan ethische princi-
pes (Atkinson, 2014).

Het advies van de recente Staatscommissie Demogra-
fische Ontwikkelingen om te streven naar een gematigde
bevolkingsgroei tot 19 4 20 miljoen inwoners in 2050 is
dan ook niet een theoretisch afgeleid standpunt of opti-
mum, maar een pragmatische inschatting van de huidige en
toekomstige demografische krachten waar de Nederlandse
samenleving en economie mee te maken heeft of krijgt.
Deze inschatting van de staatscommissie is niet alleen
gebaseerd op wetenschappelijke literatuur, maar ook op
werkbezoeken en gesprekken met politici, beleidsmakers,
bedrijven, burgers en hun belangenbehartigers; een reéel
transitiepad naar een vergrijsde en meer diverse samenle-
ving, met gedurende die transitie adequate publicke voor-
zieningen en een gezonde economie. Een ‘zachte landing’
zogezegd, want aan een herstructurering van de econo-
mie, zoals het afscheid nemen of omvormen van sectoren
die bestaan bij de gratie van goedkope en onderbetaalde
arbeidsmigratie, zal Nederland niet ontkomen.

De bevolkingsgroei waar Nederland mee te maken
krijgt, is met name aan migratie toe te schrijven, en mede
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vanwege geopoliticke ontwikkelingen blijft de migratie op
middellange termijn potenticel hoog (SDO 2050, 2024).
Gegeven de druk op publieke voorzieningen en het behoud
van brede welvaart is het volgens de staatscommissie nodig
om voor de middellange termijn de bevolkingsgroei en
daarmee de migratie te matigen.

Een visie op de gevolgen van demografische ontwik-
kelingen VOOor economie en samenleving vergt in de eerste
plaats een langetermijnblik: waar willen we als samenle-
ving naartoe? Het beeld hiervan, zoals uiteengezet door de
Staatscommissie (SDO 2050, 2024), lijkt weinig contro-
verse op te roepen: een goed opgeleide beroepsbevolking,
niet te veel migratie en een hoogproductieve economie.
Realistisch gezien zal deze transformatie echter de nodige
tijd vergen.

In dit artikel betogen we dat voorstanders
(Borstlap, 2024) van direct een stabiele of krimpende
bevolking het belang van arbeidsmigratie voor onze eco-
nomie en het belang van tijd voor transities onderschat-
ten. Een abrupte migratiestop zal de innovatieve economie
schaden. Het sturen op demografische veranderingen moet
dan ook gericht zijn op de lange termijn.

Nadelen direct stoppen migratie
In het publicke debat wordt ‘grenzen dicht’ als beleidsoptie
snel geopperd, maar de nadelen ervan worden — zeker op
korte en middellange termijn — nogal eens vergeten. Zon-
der migratie zou de Nederlandse bevolking snel krimpen en
zouden innovatieve sectoren, die veelal steunen op arbeids-
migratie, in de problemen komen. In de loop van de tijd is de
afhankelijkheid van buitenlandse arbeidskrachten (denk aan
universiteiten, maar ook aan bedrijven als ASML of VDL)
groot geworden. Nederlandse scholieren en studenten vol-
gen vaak niet de opleidingen waar de samenleving de groot-
ste behoefte aan heeft (thans vooral te vinden in de industrie,
ICT en zorg — zie UWV (2023)). Het gevolg is dat arbeids-
krachten deels in het buitenland moeten worden gewor-
ven om economische activiteiten in Nederland te kunnen
volhouden. Dit betreft ook die hoogwaardige productieve
activiteiten waar Nederland, volgens de Staatscommissie, op
termijn zijn verdienvermogen op zou moeten richten.
Zolang de omschakeling naar zo'n hoogproductieve
economie nog niet is gemaake, zal de financiéle last van
vergrijzing zonder migratie voornamelijk worden gedragen
door werkenden, die steeds meer belasting en premie moe-
ten afdragen. In scenario’s met een jaarlijks migratiesaldo
rond de nul zou het aandeel AOW ers ten opzichte van het
aantal werkenden aanzienlijk hoger zijn dan in scenario’s
met een hoger migratiesaldo. Hoewel migratie op lange



termijn geen oplossing is voor het vergrijzingsprobleem -
migranten die blijven worden immers ook oud - is het op
middellange termijn wel degelijk relevant. Het toestaan van
een positief migratiesaldo verlaagt in de komende decennia
de financiéle druk voor jongere generaties.

Daarbij zijn weinig Nederlanders voorstanders van de
extreme posities in het publicke migratiedebat (figuur 1).
Men is echter wel terughoudender dan bijvoorbeeld bur-
gers in traditionele immigratielanden als de VS en Canada,
maar ook van ‘nieuwe’ immigratielanden als Duitsland en
het Verenigd Koninkrijk. Nederlanders willen in mindere
mate arbeidsmigratie accommoderen en zijn meer gepor-
teerd in het stellen van strikte grenzen in het toelaten van
immigranten dan inwoners in traditionele immigratielan-
den doen. Men zou dit kunnen zien als het effect van bevol-
kingsdichtheid. Nederland heeft meer dan andere Euro-
pese landen te maken met een hoge bevolkingsdichtheid
die de druk op bijvoorbeeld de woningmarkt intensiveert,
maar ook voor congestieproblemen in gebruik van ruimte
en infrastructuur zorgt. Het dilemma van vergrijzing en
migratie in Nederland is daarmee anders dan in een land als
bijvoorbeeld Canada, dat schreeuwt om nieuwkomers met
als ‘richtgetal’ 100 miljoen inwoners in 2100 (Van Dalen,
2023).

Traagheid van transities

Het beperken van de bevolkingsgroei op de korte en mid-
dellange termijn door selectiever met migratie om te gaan
kan een onderdeel zijn van de transitie naar een vergrij-

Opvattingen van inwoners over hoe de overheid Fcv“??
immigratiebeleid dient vorm te geven

1 Iedereen laten komen | Strikte grenzen

Nederland

Verenigde Staten

Canada

Verenigd Koninkrijk

In procenten o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Noot: De vier opties in de legenda zijn de mogelijke antwoorden op de vraag
‘Hoe zit het met mensen uit andere landen die hier komen werken? Welke van de
volgende maatregelen zou de regering volgens u moeten nemen?’

Data: WVS | ESB

zende samenleving en economie. In het licht van deze ver-
grijzing zal er dan veel meer nadruk moeten liggen op het
versterken van de innovatiekracht en het verhogen van de
productiviteit.

Maar ook op dit vlak is realisme geboden. Innovatie zal
niet plotseling de arbeidsmarktkrapte oplossen en ook niet
op korte termijn de productiviteit op macroniveau stimule-
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ren (Kotschy en Bloom, 2023). Het inzetten op innovatie
gaat gepaard met de productiviteitsparadox, waar Robert
Solow (1987) ooit op wees bij de introductie van computers
(“je ziet computers overal, behalve in de productiviteitssta-
tisticken”). Die paradox doet zich in nieuwe vorm ook nu
met Al voor (Brynjolfsson et al., 2018). Per saldo is inzet
op innovatie een stap waar je geen spijt van krijgt, maar het
is altijd onzeker hoe snel of langzaam het diffusieproces van
innovaties zich voltrekt en welke onbedoelde positieve en
negatieve neveneffecten zich voordoen. Het doorwerken
van innovatie kost in de regel jaren en vooral ook forse
investeringen, die dan niet op andere plekken in de econo-
mie gedaan kunnen worden. Als het prijsmechanisme als
prikkelende factor zeer traag werkt, zoals Acemoglu et al.
(2016) laten zien op het terrein van duurzaamheid, zou het
verhogen van de investeringen in arbeidsbesparende tech-
nologieén, als gevolg van het transmissiemechanisme van
sterke loonstijgingen door schaarste, vele jaren — zo niet
decennia — in beslag kunnen nemen.

Arbeidsbesparende zorgrobots zullen niet in een oog-
wenk de personeelstekorten in de zorg verhelpen en de
uitrol van Al gaat het lerarentekort de komende jaren niet
oplossen.

Investeringen in onderwijs, scholing, het actief sti-
muleren en ontmoedigen van opleidingen vanuit een
maatschappelijk belang, maar ook het herverdelen van
arbeidstaken tussen oud en jong (job crafting’), om met
minder migratie te kunnen, vergen tijd om op succesvolle
manier te worden toegepast en optimaal te renderen voor
de samenleving.

Hetzelfde geldt voor een bredere productiviteitsagen-
da gericht op het stimuleren van innovatie via onder andere
financieringsmogelijkheden, concurrentiebeleid en het
beleidsmatig beinvloeden van de sectorale samenstelling
van de economie. Het verhogen van de productiviteit in de
publicke sector zal - zo leert de praktijk (Blank, 2023) —
mogelijk een nég langere adem vergen.

Hoogproductieve sectoren zijn voorlopig dus nog zeer
athankelijk van arbeidsmigranten en het zal naar verwach-
ting nog jaren duren voordat er voldoende vervangende
arbeidskrachten zijn opgeleid om met minder migratie te
kunnen. Het onderwijssysteem heeft voor de middellange
termijn met de nodige arbeidsmarktkrapte te maken en dat
zal ook zijn weerslag vinden in het maken van een kwali-
teitsslag om aankomende leerlingen en studenten adequaat
op te leiden en toe te rusten op de eisen van een diverse en
dynamische samenleving. Snel handelen is geboden, ook al
laten de tastbare resultaten op zich wachten.

Tot slot
Een kleinere bevolking is uiteraard mogelijk, maar deze
mogelijkheid zal zich eerder aandienen op weg naar 2100
dan naar het jaar 2050. De middellange termijn — zeg tien
tot twintig jaar — wordt beheerst door de wetten en prakti-
sche bezwaren die de weg naar het nieuwe vergezicht blok-
keren. Dit vergezicht is het antwoord op de vraag welke
samenleving Nederland wil zijn. En vooral ook hoe wij de
gevolgen van de vergrijzing willen opvangen.

Laten we realistisch blijven en voor langere tijd stabiel
koersen op een nieuwe economie, een gemoderniseerde
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arbeidsmarke en houdbare publieke voorzieningen. Deze
transformatie zal al het nodige aanpassingsvermogen vra-
gen van de samenleving, wonderen op de korte termijn
kunnen we helaas niet verwachten.
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Baseer overheidsbeleid op
realistischere bevolkings-
prognoses

Effectief overheidsbeleid vereist een goed onderbouwd beeld
rond de ontwikkeling van de bevolking in Nederland. Het over-
heidsbeleid wordt nu echter gebaseerd op modellen met onjuiste,
gedateerde en weinig gedetailleerde aannames. Dat bemoeilijkt
het economisch, ruimtelijk en sociaal beleid voor de lange ter-
mijn. Hoe ziet een realistischere prognose eruit?

IN HET KORT

e De huidige bevolkingsprognoses veronderstellen een te hoog
geboortecijfer en een te lage levensverwachting.

e Het huidige verwachte migratiesaldo mist onderbouwing en
geeft te weinig detaillering.

e Vergrijzing en migratie vragen om een continue actualisering
van de bevolkingsprognoses en beleidsbijsturing.
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ergrijzing en migratie zijn bepalend voor de

omvang en samenstelling van de bevolking in

Nederland. De veranderende demografie stuurt

de aanspraak op publicke voorzieningen, de ont-
wikkeling van het arbeidsaanbod, de mate van economi-
sche groei en de belastinginkomsten, de vraag naar huizen
en infrastructuur, en de sociale cohesie binnen het land.
Zeker in een sterk vergrijzende samenleving is het noodza-
kelijk om continu bevolkingsprognoses te maken. Zonder
een actueel beeld van de ontwikkeling van de omvang en
samenstelling (bijvoorbeeld leeftijd, herkomst, opleiding)
van de bevolking kan de overheid namelijk geen effectief
beleid voeren.

Om beter voorbereid te zijn op grote demografische
veranderingen, is op voordracht van de Tweede Kamer
de Staatscommissie Demografische ontwikkelingen 2050
ingesteld (MinSZW, 2022). De Staatscommissic maakt
gebruik van de bevolkingsprognoses van het Nederlands
Interdisciplinair Demografisch Instituut (NIDI) en het
Centraal Bureau voor Statistiek (CBS). Het NIDI en CBS
hebben een basisscenario en enkele varianten met verschil-
lende aannames rond geboortegetal, levensverwachting, en
migratiesaldo (NIDI en CBS, 2021).

De veronderstellingen in de prognoses van het NIDI
en het CBS zijn echter niet realistisch. Dat werd vorigjaar al

gesignaleerd door DenkWerk (2023) en Achterberg (2023).
Bevolkingsgroei is het product van de natuurlijke aanwas
(geboorte minus sterfte) en het migratiesaldo (immigratie
minus emigratie). Het basisscenario van het NIDI en CBS
schat het geboortecijfer te hoog in, de levensverwachting te
laag, en is weinig realistisch over migratie. Ook de overige
scenario’s gaan uit van onrealistische aannames.

In dit artikel geven we vier alternatieve scenario’s met
betrekking tot de bevolkingsontwikkeling voor 2020-
2070. De scenario’s komen voort uit een eigen ontwikkeld
bevolkingsontwikkelingsmodel dat online beschikbaar is
(zie online appendix van DenkWerk (2023)).

Natuurlijke aanwas

Ondanks dat het geboortegetal in Nederland al sinds 2010
afneemt naar minder dan 1,5 kinderen per vrouw, gaat het
CBS uit van hogere aantallen. In de laatste prognose is dat
1,7 (NIDI en CBS, 2021). Twee van de scenario’s van het
NIDI en CBS gaan zelfs uit van een kindertal van 1,8 of 1,9
per vrouw. Dit soort verschillen resulteren in overschatting
van tienduizenden geboortes per jaar.

De tockomstige levensverwachting wordt juist te laag
ingeschat. Uit onderzoek van het CBS blijke dat het oplei-
dingsniveau een belangrijke pijler is voor de levensverwach-
ting van een persoon (Nusselder et al.,, 2017). Verschil in
opleidingsniveau kan leiden tot verschillen in levensver-
wachting van wel zeven jaar. Het aandeel hogeropgeleiden
zal de komende decennia sterk toenemen. Het positieve
effect dat dit zal hebben op de gemiddelde levensverwach-
ting wordt echter niet meegenomen in de prognoses van
het NIDI en CBS. Het gevolg is een onderschatting van de
levensverwachting en een overschatting van sterfte.

Omdat het NIDI en CBS de geboorte- en sterftecij-
fers overschatten, werken beleidsmakers met verkeerde
prognoses. Ook een kleine overschatting heeft grote gevol-
gen. Onderschatting van het aantal ouderen betekent op
termijn een ferme onderschatting van de zorgvraag. Dat is
problematisch, omdat de gezondheidszorg onder de hui-
dige aannames al veel arbeidskrachten en middelen naar
zich toe trekt. De te lage inschatting van het geboortecij-
fer betekent aan de onderwijskant juist minder onderwijs-
vraag. Het betekent ook dat de grijze druk nog verder toe-
neemt (het aandeel ouderen ten opzichte van de rest van de
samenleving), waardoor de druk van AOW-uitgaven hoger
zal zijn dan nu wordt ingeschat op basis van de prognoses.
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Migratiesaldo
Ook wat betreft het migratiesaldo zijn de NIDI- en CBS-
prognoses onrealistisch. Het migratiesaldo wordt al jaren

onderschat. In hun basisscenario wordt er uitgegaan van een
migratiesaldo van 50.000 mensen per jaar, terwijl dat vol-
gens CBS-data al enkele jaren rond de 100.000 mensen per
jaar ligt (ook na correctie voor vluchtelingen uit Ockraine)
en er sprake is van een stijgende trend (CBS, 2023).

Het tockomstige migratiesaldo is echter moeilijk in
te schatten op basis van historische trends. De sterke stij-
ging van afgelopen jaren wordt grotendeels verklaard door
toegenomen arbeids- en studiemigratie, met name vanuit
Europa (DenkWerk, 2023). Zo'n 65 procent van de immi-
gratie naar Nederland is arbeidsmigratie inclusief meerei-
zende gezinsleden. Daarvan komt driekwart uit de EU. Die
arbeidsmigratie zal naar alle waarschijnlijkheid tussen 2020
en 2040 sterk afnemen, omdat de bevolking van 20 tot 64
jaar in Europa met zo'n tien procent daalt.

Het Europese arbeidsaanbod neemt dus af, terwijl de
arbeidsvraag in de EU zal toenemen. Het gevolg is steeds
meer Europese concurrentie om steeds minder Europese
arbeidskrachten. Dat wordt nog eens versterke doordat
de economie van landen in Midden- en Oost-Europa aan-
treke — de landen waar veel arbeidsmigranten nu vandaan
komen. Door economische convergentie is het motief voor
arbeidsmigratie daardoor minder sterk.

Dat betekent overigens niet dat het migratiesaldo ook
hoeft af te nemen. Arbeids- en studiemigratie zijn stuur-
baar. Tot nu werd dit veelal overgelaten aan markepartijen
en onderwijsinstellingen, maar de overheid zou ook gericht
migratiebeleid kunnen voeren. Op het gebied van arbeid
kan dat door middel van vakkrachtregelingen en/of een
puntensysteem om zo migranten van buiten Europa aan
te trekken (DenkWerk, 2023). Voor studiemigratic kan
dat bijvoorbeeld door het invoeren van een numerus fixus
voor Engelstalige studies, het stellen van eisen aan de Neder-
landse taalvaardigheid of het verhogen van het collegegeld
(MinOCW, 2023). Migratic kan op dic manier ingezet
worden om tekorten op de arbeidsmarke te verlichten. Het
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stimuleren van migratie zorgt echter wel voor druk op de
fysicke leefomgeving en de sociale cohesie.

Terwijl kindertal en levensverwachting minder bein-
vloed worden door de overheid, is het gevoerde (gerichte)
migratiebeleid een politicke keuze. Immigratie, emigratie,
en het daaruit volgende migratiesaldo zijn daarom het best
te prognosticeren met scenario’s.

De scenario’s van het NIDI en CBS gaan uit van een
simplistisch stabiel migratiesaldo over de tijd , zonder seg-
mentatie naar migratiemotief. Daarmee missen ze rele-
vante verschillen tussen migranten. Studiemigranten blij-
ven bijvoorbeeld relatief kort en zijn jong. Asielmigranten
hebben een langere verblijfsduur en lagere arbeidspartici-
patie. Bovendien is het verloop van asielmigratie volatiel.
Het wordt in grote mate bepaald door conflicten en ram-
pen zoals in Syri€, Afghanistan en Ockraine. Daaraan gaat
de huidige prognose ook voorbij. Vanwege het gebrek aan
detaillering, kan het effect van migratiebeleid slecht worden
gekoppeld aan economisch, ruimtelijk, en sociaal beleid.

Alternatieve bevolkingsprognose

Hoeziet een realistischere bevolkingsprognose eruit? In ons
model werken we met scenario’s. We zetten het geboortege-
tal per vrouw in alle scenario’s op 1,6. Dit is een opwaartse
correctie ten opzichte van het huidige niveau (rond de 1,5)
vanwege het tijdelijk uitstel van kinderen door economi-
sche onzekerheid en corona.

Wij kiezen er verder voor om sterftekansen te verlagen
ten opzichte van de CBS-basisprognose met een factor 0 tot
10 procent oplopend van 2030 tot 2070 (verschillend per
levensjaar). Een idee voor verdere verfijning is differentiéren
in de toename in levensverwachting naar opleidingsniveau.

Voor de scenario’s hebben we de immigraticaannames
zo gekozen dat we op de lange termijn op een bepaald ‘doel’
uitkomen. De vier verschillende doelen zijn: (1) een stabie-
le totale bevolking, (2) cen stabicle werkzame beroepsbe-
volking, (3) voldoende groci in het aantal werkenden om
de extra arbeidsvraag in publicke sectoren aan te kunnen,
en (4) cen stabicle verhouding aandeel werkenden versus



niet-werkenden. Over de wenselijkheid van de doelen kan
worden gedebateerd, maar ze vallen wat ons betreft wel bin-
nen de kaders van wat mogelijk is.

We segmenteren verder naar de verschillende migratie-
motieven: arbeid, studie, asiel, gezin (figuur 1). Met name
arbeids- en studiemigratie zijn te sturen (stimuleren of limi-
teren). Vandaar dat de aannames rond arbeids- en studie-
migratie de belangrijkste differentiaties achter de scenario’s
zijn. De aannames rond gezinsmigratie zijn in ieder scena-
rio gelijk. Voor asielmigratie geldt hetzelfde, behalve voor
scenario met doel 1 alwaar er uitgegaan wordt van sterk res-
trictief beleid. We modelleren in alle scenario’s incidentele
schommelingen, die het volatiele karakter van asielmigratie
reflecteren. Door te segmenteren naar motief kan er ook
rekening worden gehouden met verschillen in verblijfs-
duur, leeftijd, gender en arbeidsparticipatie.

De verschillende gestelde doelen leveren heel verschil-
lende beelden op (figuur 2). Bij doel 1 blijft de bevolking
ongeveer stabiel rond de achttien miljoen mensen. Bij doel
2 groeit de Nederlandse bevolking tot 19,2 miljoen mensen
in 2070. Bij doel 3 loopt dat op tot 21,6 miljoen mensen,
en bij doel 4 tot 24,2 miljoen mensen. De scenario’s van
het NIDI en CBS lopen tot 2050, maar geven wat betreft
bevolkingsaantallen ongeveer eenzelfde waaier aan moge-
lijkheden. De CBS-kernprognose (het basisscenario) geeft
wel een beeld voor 2070, namelijk 20,7 miljoen mensen, en
valt daarmee tussen doel 2 en doel 3 in.

Het belangrijkste verschil met de prognose van het
NIDi en het CBS zit niet in de aantallen, maar in de samen-
stelling. Onze prognoses geven een realistischer beeld van
het aandeel jongeren, het aandeel ouderen, en het aandeel en
de mogelijke samenstelling aan migranten en hun kinderen.

Conclusie
Gedetailleerde  bevolkingsontwikkelingsscenarios helpen
bij het bepalen van de koers voor Nederland. Demografie
is immers van grote invloed op de vraag naar publieke voor-
zieningen, economische ontwikkeling, beslag op de fysicke
leefomgeving, en de sociale samenhang. De Staatscommis-
sie Demografische ontwikkelingen 2050 zal begin dit jaar
advies uitbrengen, met als basis onrealistische prognoses. Dat
leidt tot slecht onderbouwd beleid voor de lange termijn.
Actualisering van de bevolkingsprognoses is noodzake-
lijk voor effectief beleid. Het maken van deze prognoses zou
geen periodieke exercitie moeten zijn, maar een continue
taak, waarbij de gemaakte veronderstellingen steeds worden
aangepast aan de onderliggende trends. Geboortegetal en
sterftekans dienen daartoe nauwkeurig te worden gemoni-
tord, want zo worden trendbreuken tijdig opgemerke. Bjj
migratie is een verfijnd prognosemodel nodig, dat ten min-
ste segmenteert naar immigratiemotief. Aangezien migratie-
aantallen het gevolg zijn van politicke keuzes, kan hiervoor
beter gebruik worden gemaakt van een scenario-analyse.
Het feit dat ons bevolkingsontwikkelingsmodel tot
significant andere prognoses komt dan het CBS en NIDI,
geeft aan hoe belangrijk continue herijking van de modellen
is. Ook het beleid dient voortdurend getoetst te worden aan
de geactualiseerde prognoses. Zo kunnen het woningbouw-
beleid, de zorguitgaven, beleid omtrent de arbeidsmarkt en
de infrastructurele investeringsagenda aangepast worden
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waar nodig, Dit proces van prognoses en beleidsbijsturing
moet niet worden uitbesteed aan een commissie die er een-
malig naar kijkt; het moet behoren tot het vaste takenpak-
ket van de Rijksoverheid.
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BESCHOUWING

Immigratie niet nodig om
arbeidstekorten en grijze
druk aan te pakken

Als antwoord op de vergrijzing heeft Nederland volgens de
Adviesraad Migratie twee mogelijke opties, te weten het fors
opvoeren van de arbeidsmigratie of het verhogen van de AOW-
leeftijd. Beide opties zijn noch wenselijk, noch noodzakelijk. Er
zijn andere opties met minder negatieve neveneffecten.

IN HET KORT

e Een hogere arbeidsmigratie is niet per definitie welvaarts-
verhogend, en stelt de vergrijzingsproblematiek louter uit.

e Arbeidstekorten kunnen verregaand worden opgelost met
hogere lonen en import, in plaats van lokale productie.

e Nederland kan een spaartekort lang volhouden met het dankzij
decennialange spaaroverschotten opgebouwde vermogen.

WIM
BOONSTRA
Universitair hoofd-
docent aan de
Vrije Universiteit
Amsterdam
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n december 2023 verscheen het rapport Arbeids-

migratie: Oplossing voor economie en demografie?,

opgesteld door de Adviesraad Migratie (2023). In de

inleiding stelt het rapport dat in het maatschappe-
lijke debat over de vraag of arbeidsmigratie een oplossing is
voor vergrijzing, drie vraagstukken door elkaar heen lopen.
Het rapport noemt als eerste de houdbaarheid van de ver-
zorgingsstaat met het oog op de groei van het aantal gepen-
sioneerden ten opzichte van het aantal actieven, aangeduid
als de ‘grijze druk’ Ten tweede is daar het structurele perso-
neelstekort doordat meer mensen met pensioen gaan dan
er jongeren tot de arbeidsmarke toetreden. En het derde is
het behoud van de welvaart, gemeten als het bruto binnen-
lands product per hoofd van de bevolking.

De te beantwoorden vraag is dan of extra arbeids-
immigratie een effectief antwoord is op de vergrijzing van
de beroepsbevolking en de daaruit voortvloeiende krimp
van het arbeidsaanbod. Het rapport, opgesteld door Paul
de Beer, geeft een goed, genuanceerd overzicht van de
gevolgen van immigratie en schetst verschillende scenario’s.
Daarbij wordt helder uiteengezet wat de gevolgen kunnen
zijn van arbeidsmigratie — al of niet met gezinshereniging -
voor de arbeidsmarkt en voor de bevolking. Tevens wordt
arbeidsmigratie afgezet tegen een alternatieve oplossing, te
weten een verdere verhoging van de AOW-leeftijd.

Hoewel de analyses glashelder zijn en het rapport goed
is ingebed in relevante vakliteratuur, komt het geheel toch
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wat onevenwichtig over. Zeker omdat in de media gefocust
werd op de keuze tussen meer arbeidsimmigratie of een ver-
dere verhoging van de AOW-leeftijd. Bij die extra arbeids-
immigratie zou moeten worden gedacht aan een jaarlijkse
instroom van 50.000 extra arbeidsmigranten bovenop de
verwachte instroom.

Het moge duidelijk zijn dat een dergelijke instroom,
net als een verhoging van de AOW-leeftijd, in het huidi-
ge politicke klimaat op weinig enthousiasme kan rekenen.
Gelukkig zijn er alternatieven, zo laat ik in dit artikel zien.

Migratie verdient gerichter beleid

Het rapport van de Adviesraad is evenwichtiger over de
gevolgen van migratie dan de discussie in de media doet ver-
moeden. Het wijst ook op het belang van, en de mogelijkhe-
den tot een verhoging van de arbeidsparticipatie. En het laat
zien dat arbeidsimmigratie de gevolgen van vergrijzing als
het ware opschuift in de tijd, maar dat het geen definitieve
oplossing is. Want ook arbeidsmigranten gaan natuurlijk
ooit met pensioen. Het rapport beschrijft ook kraakhelder
dat lang niet alle arbeidsimmigratie het welvaartspeil van
ons land verhoogt. De impliciete conclusie is dan natuurlijk,
dat als al voor een vergroting van de arbeidsmigratie wordt
gekozen, gericht migratiebeleid nodig is om ervoor te zor-
gen dat de uiste’ arbeidsmigranten worden aangetrokken.

Het eerste echte probleem met het rapport is dat het
relatief weinig woorden wijdt aan de bijkomende nadelen
van extra immigratie. Het beschrijft wel dat de extra immi-
gratie uiteraard ook leidt tot een groter beroep op de col-
lectieve voorzieningen. Maar er wordt niets gezegd over de
woningmarkt. Onsland kampt volgens data van het Ministe-
rie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties nu reeds
met een tekort van 390.000 woningen en dit tekort loopt
steeds verder op als gevolg van een falend woningbouw-
beleid. Iedere extra immigrant vergroot de vraag naar woon-
ruimte. Mede daardoor is de roep om minder immigratie in
de meest brede zin des woords steeds luider geworden.

In het licht van deze woningtekorten, staat een optie
van extra immigratie van 50.000 werknemers naast de poli-
ticke realiteit. Zo'n instroom zou de crisis op de woning-
markt permanent maken. Hier had het rapport meer aan-
dacht aan moeten besteden.

Het tweede probleem is meer fundamenteel. Het rap-
port lijkt uit te gaan van een verregaand gesloten wereld-
economie, waarin vooral arbeid de landsgrenzen kan over-



schrijden. Ofwel, het gaat compleet voorbij aan het open
karakter van de meeste economieén en zeker die van Neder-
land. Waar het rapport als het ware de keuze voortlegt tussen
meer ‘import’ van arbeid of een verhoging van de arbeids-
participatie via onder meer een verhoging van de AOW-
leeftijd, besteedt het vrijwel geen aandacht aan de derde
optie: laat de arbeid zo veel mogelijk waar deze is, te weten
in het buitenland, en importeer waar mogelijk de benodigde
goederen en diensten. Dat zal dan vooral gaan om de pro-
ducten die ons land in de toekomst zelf niet meer concur-
rerend kan voortbrengen. Deze benadering kan zeer goed
werken en zal aanmerkelijk minder sociale spanningen met
zich meebrengen dan de andere opties van de Adviesraad.
Bij de derde optie past een belangrijke nuancering: er
zijn veel goederen en in nog veel hogere mate diensten waar-
van de ‘productic’ alleen kan plaatsvinden op de plek waar
ook de ‘consumptie’ plaatsvindt. De zorg en het onderwijs
zijn daarvan bij uitstek een voorbeeld, net als de woning-
bouw. Verder zijn hoogopgeleide kennismigranten van
groot belang voor onze geavanceerde industrie. Arbeids-
immigratie zal in die sectoren wel degelijk nodig blijven.
Deze nuancering betekent dat het nodig zal zijn om het
beleid ten aanzien van immigratie dusdanig vorm te geven
dat de instroom van arbeidsmigranten mechelpt om de
knelpunten op te lossen in de sectoren waar import van de
benodigde goederen en diensten lastigis. Ons land moet dus
cen actief immigratiebeleid formuleren dat erop is gericht
om de mensen met de juiste kwalificaties aan te trekken. Een
beetje zoals in de jaren zestig van de vorige eeuw bepaalde
sectoren gericht buitenlandse werknemers aantrokken.

Reguleer arbeidsvraag via lonen

De belangrijkste allocatie van de beschikbare arbeid zal
moeten plaatsvinden via de loonvorming, ofwel het prijs-
mechanisme van de arbeidsmarke. Overigens geeft ook het
rapport van de Adviesraad een goede analyse hoe marke-
werking op de arbeidsmarkt kan bijdragen aan een betere
allocatie van de schaarse beschikbare arbeid.

De vermeende nadelen een hoger niveau van het
(minimum)loon in ons land voor de concurrentiepositie
worden in het debat vaak zwaar aangezet, maar moeten
niet worden overdreven. Nederland heeft een hoogontwik-
kelde economie en concurreert niet primair op loonkosten.
Sowieso gaat het in de buitenlandse handel om de loonkos-
ten per eenheid product en daarbij speelt de ontwikkeling
van de arbeidsproductiviteit minstens zo'n grote rol als de
loonkostenontwikkeling alleen.

Een gezonde loongroei dwingt het bedrijfsleven tot
innovatie ter verhoging van de productiviteit, een punt
waar Alfred Kleinknecht decennia geleden al op heeft
gewezen (Kleinknecht, 2022) In ons land lijke de laatste
decennia echter het omgekeerde te spelen. Een kunstmatig
laag gehouden loonontwikkeling ontneemt het bedrijfs-
leven een prikkel om te innoveren. Als een direct gevolg
daarvan is de toename van de arbeidsproductiviteit in ons
land in de loop der tijd steeds verder afgenomen (figuur 1).

Hoewel hogere lonen, te beginnen vanaf het mini-
mumloon, dus noodzakelijk zijn, is het ook van belang dat
eventuele nadelen daarvan worden ondervangen. Een groot
nadeel van een hoger minimumloon is de automatische
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Jaarlijks groeicijfer van de arbeidsproductiviteit

FIGUUR 1
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koppeling tussen het minimumloon en de AOW. Dat is een
forse aanslag op de overheidsfinancién en veel geld komt ook
nogeens terecht bij mensen die weliswaar blij zullen zijn met
een hogere AOW, maar die het geld in de meeste gevallen
niet echt nodig hebben. Die automatische koppeling moet
dus worden doorbroken (Gradus en Koning, 2023). Wel
zal de overheid niet ontkomen aan fors hogere uitgaven aan
salarissen in sectoren als het onderwijs en de zorg, sectoren
die voor ons land van groot strategisch belang zijn.

Deals gevolgvan de verkrappende arbeidsmarkt gestaag
oplopende loonkosten zullen het bedrijfsleven dwingen om
meer inspanningen te verrichten op het vlak van onderzoek
en innovatie. De overheid kan deze transitie ondersteunen
met gericht innovatiebeleid en welliche tijdelijke lastenver-
lichting voor met name ondernemers in het mkb. Hoe beter
ondernemers in deze transitie slagen, hoe meer productie
dan binnenslands kan blijven, en dan kan een groot deel
van de toenemende arbeidsschaarste worden opgevangen
door een hogere productiviteit per gewerkt uur. Verder kan
de arbeidsparticipatie wellicht verder omhoog door deeltij-
ders te verleiden om meer uren te gaan werken. Maar hoe je
het ook wendt of keert, hogere lonen zullen ertoe leiden dat
cen deel van de minder productieve werkgelegenheid in ons
land zal verdwijnen, zeker in die sectoren waar het internati-
onaal verhandelbare goederen betreft.

Spaaroverschot dempt grijze druk

De grijze druk kan tevens worden opgevangen door de
opgebouwde vermogens van Nederlanders. In een vergrij-
zende samenleving zullen pensioenuitkeringen een steeds
groter deel van de uitgaven gaan financieren. Dit ‘pensioen-
inkomen’ is economisch beschouwd geen inkomen, maar
komt neer op het interen op het pensioenvermogen, dat
gedurende het werkende leven is opgebouwd.

Dat pensioeninkomen in feite neer komt op het inte-
ren op vermogen is belangrijk om te beseffen, want het
betekent dat het logisch is dat, naarmate er meer gepensi-
oneerden bijkomen, het spaaroverschot van ons land gelei-
delijk zal omslaan in een spaartekort.

Als het nationale spaaroverschot van ons land door het
grociende aantal gepensioneerden omslaat in een spaarte-
kort, zullen de binnenlandse bestedingen zich sterker ont-
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Het Nederlandse saldo op de lopende rekening

In procenten van het bbp
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Het externe vermogen van Nederland
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Complex verband spaaroverschot

en vermogenspositie

Het is niet zo dat de netto buitenlandse
vermogenspositie van een land grofweg
gelijk is aan de som van de in de loop der
tijd gerealiseerde lopende-rekeningsaldi.
In een wereld met vrij internationaal kapi-
taalverkeer is de netto-vermogenspositie
van een land het saldo van de bruto bui-
tenlandse bezittingen van dit land en de
bruto-bezittingen van buitenlandse par-
tijen in het betreffende land. Die bruto-
standen bedragen een veelvoud van de

KADER 1

netto-posities. En zowel vorderingen als
verplichtingen kunnen in waarde fluctue-
ren als gevolg van marktbewegingen. Die
komen niet tot uiting in de betalingsba-
lans, omdat die vrijwel uitsluitend grens-
overschrijdende geldstromen registreert,
maar wel in de waarde van het netto
buitenlandse vermogen. Het verband is
gecompliceerd. Voor een meer uitvoerige
uiteenzetting over dit onderwerp verwijs ik
graag naar Boonstra (2008).
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wikkelen dan het bruto binnenlands product (bbp). Want
als de productie binnen Nederland de ontwikkeling van
de vraag niet kan bijbenen, zal de invoer van goederen en
diensten vanuit het buitenland verder toenemen. Als dat
gebeurt, kan ons land op termijn een tekort op zijn lopende
rekening van de betalingsbalans krijgen.

Een spaartekort hoeft niet erg te zijn, want voor de
ingezetenen van ons land is uiteindelijk het bestedings-
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niveau van groot belang, niet zozeer de ontwikkeling van
het bbp. Als een land in een eerdere fase voldoende buiten-
lands vermogen heeft opgebouwd, kan het een spaartekort
best een tijd volhouden.

Het mooie is dat Nederland in de loop van de afge-
lopen decennia jaarlijks een fors nationaal spaaroverschot
had (figuur 2). Sinds het begin van de jaren vijftig van de
vorige eeuw kende Nederland — overigens als een van de
weinige industrielanden — vrijwel ieder jaar een overschot
op de lopende rekening.

Mede als gevolg van de spaaroverschotten heeft ons
land in de loop der tijd een omvangrijk netto internationaal
vermogen opgebouwd (figuur 3; kader 1). Het netto inter-
nationaal vermogen van ons land bedraagt ongeveer 1.000
miljard euro, ofwel circa honderd procent van het bbp. Er
zijn weinig landen te vinden die zo goed op de financiéle
gevolgen van de vergrijzing zijn voorbereid als Nederland.

Het interen op vermogen op nationaal niveau is in
principe hetzelfde als het interen op pensioenen op indi-
vidueel niveau. De financiéle loopbaan’ van de meeste
mensen begin doorgaans met een situatie waain de kosten
hoger zijn dan het inkomen. Ze maken schulden om een
woning of andere benodigdheden te verkrijgen. Normaal
gesproken stijgt het inkomen met de toename van de leef-
tijd. Schulden worden afgebouwd en mensen beginnen
met het opbouwen van vermogen. Na pensionering valt het
inkomen weg en worden de benodigde uitgaven gefinan-
cierd vanuit het interen op het vermogen. Als de bevolking
gemiddeld ouder wordy, is het niet gek dat die situatie zich
ook vertaalt naar het nationale niveau; het is dan prima te
verantwoorden om ‘in te teren’ op vermogen

Conclusie

Het antwoord op de vergrijzing van onze bevolking zal
vooral moeten bestaan uit een hogere arbeidsproductivi-
teit en een hoger invoervolume. Extra arbeidsimmigratie
kan weliswaar helpen om de arbeidskrapte in ons land te
verminderen, maar brengt ook de nodige nadelen met zich
mee, zoals een verdere toename van de spanningen op de
woningmarkt. Het is logischer om laagwaardige productie
af te stoten en meer in te kopen in het buitenland.

Het loonmechanisme zal ervoor moeten zorgen dat de
beschikbare arbeid zo veel mogelijk moet worden ingezet op
de plaatsen waar de maatschappelijke toegevoegde waarde
het grootste is. Arbeid is schaars en de vraag ernaar is struc-
turee] hoog. Dat betekent dat de prijs ervan moet stijgen.

De grijze druk kan verder worden verzacht door de
ruime financiéle buffers die de afgelopen decennia zijn
opgebouwd te gebruiken voor een langere periode met
spaartekorten.

Literatuur
Adviesraad Migratie (2023) Arbeidsmigratie: Oplossing voor economie en
demografie? Adviesraad Migratie Verkenning, december.

Boonstra, WW. (2008) De betalingsbalans en de externe vermogenspositie:
Over zwarte gaten, zwarte materie en goede statistieken. Vrije Universiteit
Proefschrift. Amsterdam: VU-Uitgeverij, maart.

Gradus, R. en P. Koning (2023) AOW koppelen aan uurloon van 16 euro brengt
solidariteit uit balans. Blog op esb.nu, 18 september.

Kleinknecht, A. (2022) Laat ons de krappe arbeidsmarkt koesteren. ESB,
107(4809), 199.W



COLUMN

ARBEIDSMIGRATIE

/et beter in op arbeidspotentie
van migranten die er al zijn

en rem op ongebreidelde immigratie en
gericht kiezen wie we in Nederland wil-
len binnenhalen. Dat lijkt de wens van-
uit de huidige politick en de beleids-
wereld. Zo adviseerde de Staatscommissie
Demografische Ontwikkelingen 2050 (2024)
onlangs om uit te gaan van een ‘gematigde groei’
van de migratie tot 2050, waarbij laagwaardige
en uiterst geflexibiliseerde sectoren zoals dis-
tributiecentra, slachthuizen en een deel van de
tuinbouw, sterk worden ingekrompen en er veel
meer wordt ingezet op een kenniseconomie.

Het Centraal Planbureau kwam bovendien
recent met de mededeling dat arbeidsmigratie
de krapte op de arbeidsmarke niet oplost (NOS,
2024). De redenering is dat migratie tot bevol-
kingsgroei en meer economische bedrijvigheid
leidt, en daardoor op de langere termijn ook de
vraag naar arbeid vergroot. De oplossing die het CPB aanbeveelt, is
om de vraag naar arbeid te verminderen, waarbij met name de over-
heid kritisch moet kijken naar haar eigen uitgaven.

Maar hoe realistisch zijn deze beleidsvoorstellen van het CPB en
van de Staatscommissie? Het is ten eerste zeer de vraag of — gezien
de demografische krimp — de tekorten op de arbeidsmarkt zo gemak-
kelijk opgelost kunnen worden en of de ‘oplossing’ van vraagreduc-
tie afdoende is. Bovendien hebben EU-burgers vrij toegang tot de
arbeidsmarke en hebben veel werkgevers een grote voorkeur voor de
relatief gemakkelijk uit te buiten groep werkers.

Het enige wat je kunt doen om dit type arbeidsmigratie af te rem-
men, is het gericht inzetten van sociaal-economisch beleid — door een
combinatie van hogere minimumlonen (als prikkel voor automatise-
ring), betere arbeidsvoorwaarden en meer arbeidsmarkecontrole. Ver-
der kun je denken aan een strategie waarbij lokale autoriteiten min-
der vestigingsvergunningen voor het zoveelste distributiecentrum
afgeven en aan belastingmaatregelen die dit soort activiteitenminder
winstgevend maken.

Waar je overigens weinig politici en beleidsmakers over hoort,
is dat het aanbod van goedkope arbeidskrachten uit Oost-Europa in
de komende jaren wel eens snel zou kunnen opdrogen en de wal het
schip zal keren. Dit is namelijk het deel van de EU waar de demo-
grafische krimp het grootst is en waar de economische groei zorgt
voor hogere lonen en daarmee voor een afnemend animo om zwaar
en onaantrekkelijk werk elders te verrichten. Het enige alternatief is
dan het aanboren van goedkope arbeid buiten de EU, tot in Nepal en
Mongoli€ aan toe.

Volgens de Staatscommissie zou de andere kant van de arbeids-
migratie-medaille een grotere nadruk op de kenniseconomie moeten
zijn. Dat werke echter alleen als er een veel groter binnenlands aan-
bod komt van werknemers die over de vereiste kennis beschikken.
En daar schort het nu al aan, met als gevolg dat bedrijven als ASML
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Directeur van het Internationaal Instituut
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aan de Universiteit Leiden

veel hooggeschoolde migranten, met name van
buiten de EU aantrekken.

Als we inzetten op zo'n kenniseconomie,
dan zal er veel meer moeten worden geinves-
teerd in de kwaliteit van het onderwijs — en dat
gaat steeds meer achteruit, zo bleek onlangs
weer uit PISA-onderzoek. En daarnaast zal het
volgen van technische studies, op alle niveaus,
gestimuleerd moet worden, bijvoorbeeld door
die studies goedkoper te maken.

Waar in dit verband nauwelijks over wordt
nagedacht, is het veel beter en proactief benut-
ten van het potentieel van de over de afgelopen
vijftien jaar gemiddeld zo'n 17.000 asielzoekers
die jaarlijks een status als erkend vluchteling
krijgen. In plaats van beleid gericht op ontmoe-
diging, in de hoop anderen af te schrikken, zou
veel meer energic moeten worden gestoken in
het vaststellen en mobiliseren van hun kennis en vaardigheden. Dat
een proactief beleid vruchten afwerpt, blijkt uit de uitzonderings-
positie van Ockrainers, die sinds februari 2022 gelijk aan het werk
mogen en van wie in mei 2023 vijftig procent werk had — veel meer
dan ‘gewone’ vluchtelingen (Mack et al,, 2023).

In plaats van ellenlange asielprocedures en een demotiverend
inburgeringsbeleid is het zaak om veel soepeler om te gaan bij het
valideren van hun diploma’s, om sneller bij te scholen en op te leiden.
De meeste erkende vluchtelingen willen niets liever dan hun leven
weer opbouwen, maar lopen tegen allerlei barri¢res aan om aan de
slag te komen (NOS, 2023). In de praktijk worden ze namelijk sterk
ontmoedigd, werken velen ver onder hun niveau (artsen die in arren
moede taxichauffeur worden) en zetten dan maar in op hun kinderen.

Politici dic asiclmigratic (tien procent van het totale aantal
migranten) als een groot probleem beschouwen, voelen vaak niets
voor het beter benutten van het potentieel, omdat ze bang zijn dat
zo'n stimulerend beleid een ‘aanzuigende werking’ heeft. Ten onrech-
te, zo blijkt uit onderzoek van het Verwey-Jonker Instituut (Kahmann
et al,, 2023), maar wel een mantra die het restrictieve en initiatief-
dodende beleid al veertig jaar domineert.
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BESCHRIJVENDE STATISTIEK

Migranten verschillen sterk
qua arbeidsparticipatie

Het aantrekken van nieuwe migranten wordt vaak gezien als
oplossing voor arbeidskrapte. Maar welke groepen migranten
leveren de meeste arbeidskrachten op, en op welke termijn? Een
nieuw gebruik van bestaande data biedt inzicht in de arbeidspar-
ticipatie van verschillende migrantengroepen.

IN HET KORT

e Een analyse van migratie-effecten vraagt focus op instroom,
verblijfsduur en arbeidsdeelname.

e Asiel- en gezinsmigranten blijven over het algemeen lang in
Nederland en hebben een lage arbeidsdeelname.

e Arbeids- en studiemigranten hebben lage ‘blijfpercentages’ en
een hoge arbeidsdeelname.
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e vergrijzing in Nederland leidt tot een relatieve

afname van het aantal personen in de werkende

leeftijd, en dit kan weer leiden tot een (verdere)

krapte op de arbeidsmarke. Als een mogelijke
oplossing wordt er in het publicke debat geregeld gekeken
naar nicuwe migratic (NPO Radio 1, 2023). Dit debat
roept echter de vraag op welke bijdrage de verschillende
vormen van de al bestaande migratie leveren aan de werk-
gelegenheid en bevolking. Is onder groepen migranten nog
onbenut arbeidspotentieel te vinden?

Door middel van een nieuwe combinatie van statis-
ticken voorziet dit artikel in een analyse die de instroom
van de verschillende groepen migranten koppelt aan hun
structurele effect op zowel bevolking als werkgelegenheid.
Statisticken gaan namelijk doorgaans enkel op de jaarlijk-
se instroom van migranten in, of op de standcijfers in een
bepaald jaar. Bestaande standcijfers van het aantal personen
met een buitenlandse herkomst in de Nederlandse bevol-
king en werkgelegenheid zijn bovendien niet uit te splitsen
naar migratiemotief. Dit artikel poogt in deze leemte te
voorzien. Op basis van de cumulatieve instroom van 1999
tot 2021 worden in de analyse voor migranten die in 2021
nog in Nederland zijn de standcijfers opgesteld, en uitge-
splitst naar migratiemotief en arbeidsdeelname.

De gegevens over de instroom zijn aﬂ<omstig van de
statisticken van het Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS) over migratiemotieven. Deze statisticken schetsten,
voor alle migranten uit de EU (CBS, 2023a) en daarbuiten
(CBS, 2023b), vanaf 1999 wanneer zij zijn ingestroomd,
of en wanneer ze weer zijn vertrokken, en wat hun sociaal-
economische positie is. Daarbij kunnen migranten wor-
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den onderscheiden naar hun migratiemotief (werk, studie,
gezin, asiel of overig) en naar nationaliteit op het moment
van migratie.

Omdat de statistick is ingericht op een cohortanalyse, is
het niet direct mogelijk om te achterhalen hoeveel migran-
ten er op enig moment nog in Nederland verblijven. Boven-
dien beperke de statistick zich tot migranten die zijn inge-
schreven in het bevolkingsregister en ontbreekt de groep
migranten van voor 1999. Véér die tijd kan er namelijk geen
onderscheid gemaakt worden tussen arbeids-, gezins-, stu-
die- en asielmigranten. Het nadeel daarvan is dat de oudere
lichtingen van migranten buiten beeld blijven. Bijbehorend
voordeel is dat de analyse in dit artikel betrekking heeft op

recentere migratiestromen en daarmee dus actueler is.

Ontwikkeling instroom migranten

In de periode 2001-2021 is de jaarlijkse immigratie meer
dan verdubbeld, van 94.000 mensen in 2001 naar 208.000
in 2021 (figuur 1). Dit komt met name door de structurele
toename van de reguliere migratie, oftewel van alle migra-
tie exclusief asiel. Sinds 2001 is de reguliere migratie bijna
verdriedubbeld — van 67.000 in 2001 tot naar 187.000 in
2021. Vooral de migratie uit de EU is sterk toegenomen,
met name door de toetreding tot de EU van een aantal
Oost-Europese lidstaten vanaf 2004, en door de afschaffing
van de werkvergunningsplicht voor hun werknemers in
2007. Tussen 2006 en 2021 steeg de reguliere migratie van-
uit de EU van 32.000 tot 118.000 personen. Ook het aan-
tal arbeids- en studiemigranten van buiten de EU, oftewel
de ‘derdelanders) is de afgelopen decennia sterk gegroeid,
van 12.000 in 2001 tot 37.000 in 2021.

De instroom van asielmigranten kent een onregelmati—
ger verloop dan die van de andere migrantengroepen. Tus-
sen 2001 en 2006 nam het aantal asielmigranten sterk af,
van 27.000 tot 3.000 personen per jaar — terwijl deze tussen
2011 en 2016 weer groeide, van 7.000 naar 43.000 personen.
In 2021 bestond de instroom van asielmigranten uit 22.000
personen, ongeveer tien procent van de totale migratie.

Migranten in bevolking en werkgelegenheid
Het effect van migratie op de bevolking en de werkgele-
genheid kan niet worden bepaald op basis van de instroom
alleen. De vraag is ook hoelang mensen blijven en welke bij-
drage ze aan de arbeidsmarke leveren.

De groeiende instroom migranten heeft zich doorver-
taald in een groei van de bevolking en werkgelegenheid. In
2021 woonden er 2,3 miljoen mensen in Nederland die in
het buitenland zijn geboren, en dus als migrant aangeduid
kunnen worden. Hun aandeel is gegroeid van tien procent



in 2010 tot veertien procent in 2021 (CBS, 2023c). Het
totale aantal werknemers met een buitenlandse herkomst
bedroeg in 2021 een miljoen, waarbij het aandeel buiten-
landse werknemers is gestegen van acht procent in 2010 tot
twaalf procent in 2021 (CBS, 2023d).

‘Buitenlandse werknemers’ omvat hier niet alleen
arbeidsmigranten die zich voor een langere tijd in Neder-
land willen vestigen, maar ook Duitsers en Vlamingen die
over de grens werken, evenals seizoenarbeiders die korter
dan vier maanden in Nederland verblijven en daarom niet
verplicht zijn om zich als ingezetene in te schrijven in het
bevolkingsregister. Zelfstandigen en in het buitenland pre-
mieplichtige werknemers worden niet meegeteld.

Doorwerking instroom op standcijfers
Verschillende groepen migranten verschillen sterk in hun
gemiddelde verblijfsduur (figuur 2). Van de 2,6 miljoen
migranten die tussen 1999-2020 arriveerden, verbleven
er in 2021 nog 1,2 miljoen in Nederland. In 2021 is het
overgrote deel van de arbeidsmigranten (65 procent) en
studiemigranten (70 procent) die vanaf 1999 binnenkwa-
men, alweer vertrokken. Dit geldt in veel mindere mate
voor asielmigranten (29 procent) en gezinsmigranten van
buiten Europa (35 procent).

De demografische invloed van asiel- en gezinsmigratie
is dus groter dan hun aandeel in de instroom doet vermoe-
den. De langetermijnimpact van migranten op de demo-
grafische ontwikkeling mag dus niet enkel beoordeeld wor-
den op basis van hun aandeel in de instroom.

Groepen migranten verschillen ook sterk in de
mate waarin zij actief zijn of worden op de arbeidsmarke.
Arbeidsmigranten hebben de hoogste arbeidsdeelname;
van de arbeidsmigranten die sinds 1999 zijn binnengeko-
men en die in 2021 nog in Nederland zijn, werke 85 pro-
cent. Voor asielmigranten ligt dit cijfer op 27 procent.

De verschillen in arbeidsparticipatie tussen verschil-
len de migrantengroepen kan deels voortkomen uit hun
verschillende demografische kenmerken. Arbeidsdeelname
wordt hier gemeten als percentage van alle migranten en
niet alleen van migranten in de werkzame leeftijd. Kinde-
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Migratie instroom 2012-2016 en verblijf- en FIGUUR 3
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ren en migranten die met pensioen zijn gegaan kunnen dus
niet uitgesloten worden in deze berekeningen. Het is aan-
nemelijk dat er meer kinderen meekomen met asielmigratie
dan arbeidsmigratie, wat de lagere arbeidsparticipatie van
deze groep deels kan verklaren.

Daarnaast is de relatief lage participatie van asielmi-
granten mogelijk mede te verklaren door de oververtegen-
woordiging van asielmigranten uit recentere instroomjaren
en de belemmeringen die asielzoekers en statushouders
ervaren bij het toetreden op de arbeidsmarke (Regioplan,
2023; MinSZW, 2023).

De combinatie van instroom, blijfkans en partici-
patiegraad bepaalt welke bijdrage verschillende groepen
migranten leveren aan de totale werkgelegenheid. Opval-
lend is dat er in absolute zin meer gezins- en asielmigranten
werkzaam zijn dan arbeidsmigranten, ondanks hun lagere
participatiegraad. Een analyse van de impact van migratie
op de arbeidsmarkt mag zich dus niet beperken tot enkel
arbeidsmigranten.

Cohortanalyse

Figuur 3 toont het aandeel van verschillende groepen
migranten die zijn ingestroomd tussen 2012 en 2016, en
hun positie in 2021. Door te kijken naar dit specificke
cohort worden de cijfers niet meer getekend door de sterke
groei van de migratie in de afgelopen jaren. Zo wordt een
scherper beeld van de recente bijdrage van verschillende
groepen migranten aan de demografie en de arbeidsmarke
verkregen.

Qua instroom lijke er sprake te zijn van een redelijk
gelijke verdeling tussen de verschillende migrantengroe-
pen in deze cohort. Maar in 2021 is een groter deel van de
asielmigranten en gezinsmigranten uit derde landen nog
in Nederland dan van de arbeidsmigranten en studiemi-
granten. Het aandeel asiel- en gezinsmigranten dat nog in
Nederland verblijft, is daardoor groter dan de instroomcij-
fers doen vermoeden. Asiel- en gezinsmigranten vormen 43
procent van de instroom van 2012 tot 2016, en maar 66
procent van de migranten die in 2021 nog in Nederland
verblijven. Voor arbeids- en studiemigranten geldt dat zij
eveneens 40 procent van de instroom vormen, en maar
slechts 25 procent van de migranten die in 2021 nog in
Nederland verblijven.

Arbeids- en studiemigranten hebben wel een hogere
arbeidsdeelname dan asiel- en gezinsmigranten. Hun aan-
deel in de werkende populatie migranten is daardoor nog
altijd substanticel. Niettemin werken er in absolute zin
meer asiel- en gezinsmigranten dan arbeids- en studiemi-
granten uit het cohort van 2012-2016, dankzij hun hoge
aandeel in de populatie die in 2021 nog in Nederland is.

Hierbij moet wel worden aangetekend dat arbeidsmi-
granten gemiddeld meer uren werken en een hoger uurloon
verdienen dan gezins- en asiclmigranten (CBS, 2023¢).
Verder geldt dat een forse groep migranten niet staat inge-
schreven als ingezetene in het bevolkingsregister en daar-
mee buiten de analyse blijft. Volgens CBS-data bestaat de
groep werknemers die geboren is in het buitenland en niet
ingeschreven staat in het bevolkingsregister in 2021 uit
209.900 personen met herkomst in de EU en 15.700 per-
sonen met herkomst van buiten de EU (CBS, 2023d).



Asiel- en gezinsmigranten hebben relatief hoge blijf-
percentages en een relatief lage arbeidsdeelname. Dat bete-
kent dat er sprake is van een aanzienlijk ongebruike arbeids-
potenticel onder deze groepen. De groep niet-werkende
migranten die tussen 2012 en 2016 zijn binnengekomen en
in 2021 nogin Nederland zijn, bestaat grotendeels uit asiel-
migranten (48 procent) en gezinsmigranten (34 procent).
Verschillen in de arbeidsdeelname van migrantengroepen
zijn mogelijk ten dele te verklaren aan de hand van hun uit-
eenlopende demografische kenmerken.

Stroomanalyse

Een stroomanalyse kan verder verhelderen hoe lang ver-
schillende groepen in Nederland blijven en in welke mate
ze actief zijn op de arbeidsmarke. Figuren 4 en 5 tonen voor
de migranten die in 2021 nog in Nederland zijn, uitge-
splitst naar immigratiejaar, welk deel zij uitmaken van de
oorspronkelijke instroom, en in welke mate zij actief zijn
op de arbeidsmarke.

Uit de figuren 4 en 5 wordt duidelijk dat arbeids- en
studiemigranten over het algemeen kort in Nederland ver-
blijven. Tien jaar na hun aankomst in 2011 is slecht één
op de vijf van hen nog in Nederland. De participatiegraad
van arbeidsmigranten is hoog en neemt niet sterk af met de
verblijfsduur in Nederland. De arbeidsdeelname van stu-
diemigranten neemt in de eerste vijf jaar van hun verblijf
sterk toe, met als logische verklaring dat hun studie in deze
periode wordt afgerond en ze vervolgens de arbeidsmarke
betreden. Ook is er sprake van selectie-effecten: arbeids- en
studiemigranten die hun baan verliezen of geen baan kun-
nen vinden zullen vaker weer terugkeren naar hun vader-
land. Daarmee kan de stijgende participatie voor studie-
migranten bijvoorbeeld ook deels een effect zijn van de
kleinere populatie en samenstelling aan migranten uit vroe-
gere instroomcohorten die in 2021 nog in Nederland zijn.

Asiel- en gezinsmigranten van buiten Europa blijven
gemiddeld veel langer in Nederland. Tien jaar na aankomst
is de helft nog in ons land, en dit percentage neemt vervol-
gens nauwelijks verder af. Hun arbeidsdeelname is initieel
laag, maar neemt gedurende hun verblijf continu toe. De
arbeidsdeclname komt echter niet op het niveau van de
arbeids- en studiemigranten. Dit maakt dat er nog een aan-
zienlijk ongebruikt arbeidspotentieel bestaat onder asiel-
en gezinsmigranten.

Bij de interpretatie van de stroomanalyse moet reke-
ning gehouden worden met achterliggende samenstellings-
effecten. De blijfpercentages na vijf jaar zijn bijvoorbeeld
bepaald op basis van het cohort dat in 2016 is binnenge-
komen en de blijfpercentages na tien jaar op basis van het
cohort dat in 2011 is binnengekomen. Deze groepen kun-
nen verschillen in samenstelling naar bijvoorbeeld demo-
grafie, nationaliteit of opleidingsniveau. Ook is het beleid
in de afgelopen jaren veranderd. Cijfers uit het verleden
bieden dus geen garantie dat de blijfkans en participatie-
graad van toekomstige instroomcohorten dezelfde trend
volgen.

Tot slot
In de afgelopen decennia is migratie in Nederland grofweg
verdubbeld van 100.000 naar 200.000 mensen per jaar.
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Migranten Vertegenwoordigen inmiddels veertien procent
van de bevolking en twaalf procent van de werkgelegen-
heid, vergeleken met respectievelijk tien en acht procent in
2010. Migratie is daarmee een onmisbaar onderdeel gewor-
den van de Nederlandse arbeidsmarkt.

Wat betreft de toekomst wordt het aantal migranten in
de Nederlandse beroepsbevolking niet alleen gestuurd door
hun instroom, maar ook door hun verblijfsduur en arbeids-
deelname. Arbeids- en studiemigranten verblijven over
het algemeen kort in Nederland, maar zijn in die tijd wel
actief op de arbeidsmarke. Voor asiel- en gezinsmigranten
van buiten Europa geldt het tegenovergestelde; zij blijven
doorgaans langer in Nederland, maar hun arbeidsdeelname
blijft achter.

Arbeidsmarktbeleid gericht op het vergroten van het
arbeidsaanbod zou daarmee kunnen kijken naar het beter
benutten van het arbeidspotenticel onder asiel- en gezins-
migranten. Ook kan er gekeken worden naar het verlengen
van de verblijfsduur van arbeids- en studiemigranten.

Op basis van de CBS-statisticken Migratiemotieven
heeft de huidige analyse voor gezinsmigratie geen onder-
scheid kunnen maken tussen verschillende groepen ‘mee-
gekomen gezinsmigranten’ (gezinsmigratie die volgt op
arbeids-, asiel- of studiemigratie en overige gezinsmigran-
ten). De ministeries van SZW en J&V zijn samen met het
CBS bezig om de informatiebasis op dit punt verder te
versterken. Informatie over gezinsmigratie uit derde lan-
den die volgt op arbeid- of studiemigratie is momenteel al
beschikbaar via het Dashboard Arbeidsmigratie niet-EU/
EFTA (CBS, 2023¢). In 2024 wordt het daarbovenop
inzichtelijk welke gezinsmigranten meekomen in de kiel-
zogvan asielmigratie. Daarnaast wordt het mogelijk om het
onderscheid tussen meegekomen gezinsmigranten ook te
maken voor gezinsmigratie uit EU-landen. Gezien de lage
participatiegraad onder gezinsmigranten, is het interessant
om specifieker te kunnen kijken binnen deze groep.

In 2024 komt gedetailleerdere informatie beschikbaar
over de arbeidspositie van alle migranten die sinds 1999 zijn
binnengekomen, onder andere over gewerkte uren, lonen
en bedrijfstak. Ook zullen standcijfers in kaart gebracht
worden, uitgesplitst naar onder andere migratiemotief en
nationaliteit. Dat alles zal een scherpere analyse mogelijk
maken van de omvang van verschillende migrantengroepen
in Nederland en welke arbeidsmarkepositie zij innemen.
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Het spreidingsbeleid remt
de arbeidsdeelname van

statushouders

Statushouders worden evenredig over het land gehuisvest via het
spreidingsbeleid. Naast het verdelen van de lasten en behoud van
draagvlak voor de opvang van vluchtelingen, is de veronderstelling
dat spreiding bijdraagt aan de integratie van statushouders. Maar
klopt dat wel als het gaat om de kans op werk voor statushouders?

IN HET KORT

e Er zijn grote regionale verschillen in de arbeidsdeelname van
statushouders.

e Statushouders hebben minder arbeidskansen in gebieden met
ongunstige sociale en economische omstandigheden.

e Het spreidingsbeleid heeft negatieve effecten op de arbeids-
deelname van statushouders.

IDS
BAALBERGEN
Promovendus bij de
Universiteit Utrecht

e afgelopen tijd is er veel discussie geweest over
de Spreidingswet. Het inmiddels demissionaire
kabinet-Rutte IV wil via deze wet alle gemeen-
ten gezamenlijk verantwoordelijk maken voor de
opvang van asielzockers. Zo'n aanpak geldt al twee decen-
ANET
WETERINGS

Senior onderzoeker

nia bij de opvang van statushouders — vluchtelingen met
cen erkende verblijfsvergunning (MinBiZa, 1995). Dit
wordt het spreidingsbeleid genoemd. Via dit beleid zijn alle
bij het Planbureau gemeenten verplicht om huisvesting voor statushouders te
voor de Leefom- faciliteren, proportioneel aan het aantal inwoners binnen
geving de gemeente.

De keuze van de Nederlandse overheid om statushou-
ders te spreiden, is gestoeld op drie assumpties. Ten eerste,
spreiding verdeelt de bijbehorende lasten over gemeenten.
Ten tweede, spreiding is nodig om maatschappelijk draag-
vlak voor de opvang van vluchtelingen te behouden. En ten
derde, spreiding is goed voor de ‘integratie’ van statushou-
ders (Robinson et al., 2003).

De derde aanname komt voort uit de veronderstelling
bij beleidsmakers dat migranten in sociaal gemixte gebie-
den meer kansen hebben om onderdeel uit te maken van de
maatschappij. In de wetenschappelijke literatuur is er echter
veel kritick op deze veronderstelling (Bolt et al., 2010). Zo
is het de vraag wat de gevolgen van spreiding zijn voor de
kans op werk van statushouders, terwijl werk volgens het
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de snelste route is naar participatie en integratie. Uit inter-
nationaal onderzocek is bekend dat een spreidingsbeleid
negatieve gevolgen kan hebben voor de kansen van status-
houders op de arbeidsmarke (Fasani et al., 2022). Niet in
elke regio zijn evenveel of hetzelfde soort banen. Ook kan
het per buurt verschillen hoeveel steun iemand kan krijgen
bij het zocken naar werk. Naast individuele kenmerken
hangt de kans op werk dus ook af van waar je woont, zelfs
in een klein land als Nederland.

De regionale arbeidskans is extra van belang voor sta-
tushouders, omdat zij veel meer moeite hebben om werk te
vinden dan niet-vluchtelingen (Buimer et al., 2020; SCP,
2021). Zo had in 2019 slechts 34 procent van alle 15- tot
en met 74-jarige inwoners met een Syrische achtergrond
die tussen januari 2014 en juli 2016 arriveerden, betaald
werk ten opzichte van 69 procent onder de overige bevol-
king (SCP, 2020). Voor een deel komt deze ‘werkgelegen-
heidskloof” door individuele kenmerken zoals de taalbar-
ritre, (onder)waardering van buitenlandse diploma’s, of
gezondheidsproblemen veroorzaake door de vlucht naar
Nederland (Bakker et al., 2017). Maar mogelijk speelt ook
mee dat een deel van de statushouders wordt geplaatst op
plekken met beperkte mogelijkheden om werk te vinden.

Aanpassingen in het spreidingsbeleid laten zien dat
de overheid het belang van waar een statushouder wordt
geplaatst voor de kans op werk wel erkent. Tot 2017 werd
bij de plaatsing geen rekening gehouden met individuele
achtergrondkenmerken. Sinds 2017 wordt via het ‘pro-
gramma screening en matching’ gepoogd statushouders te
koppelen aan gemeenten waar de banen aansluiten bij hun
arbeidsverleden, opleidingsachtergrond en professionele
ambities (SCP, 2021).

In de praktijk is zo'n ‘kansrijke koppeling’ echter vaak
lastig te realiseren. Het voornaamste uitgangspunt van het
spreidingsbeleid is nog steeds een evenredige spreiding van
statushouders over alle gemeenten in Nederland, waardoor
vaak geen rekening kan worden gehouden met de ambities
en ervaringen van statushouders (De Beleidsonderzockers,
2019).

In dit artikel kijken we naar de gevolgen van het sprei-
dingsbeleid voor de kansen op de arbeidsmarkt van sta-
tushouders. We onderzocken hoe groot de regionale ver-
schillen in de arbeidsdeelname van statushouders zijn en
in hoeverre kenmerken van de plek waar een statushouder
wordt geplaatst de kans op werk beinvloeden.



Data en methode

Met behulp van gegevens uit de sociaal-statistische bestan-
den van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)
volgen we alle statushouders die tussen 2010 en 2016 in
Nederland arriveerden, uit de vijf landen waar in die perio-
de het grootste aantal vluchtelingen vandaan kwam (Syrié,
Eritrea, Iran, Irak en Afghanistan). Aangezien we geinteres-
seerd zijn in de arbeidsdeelname van statushouders, beper-
ken we onze populatie verder tot personen tussen de 18 en
55 jaar oud. Ook gezinsherenigers en mensen die eerder in
Nederland woonden, laten we buiten beschouwing, omdat
zij mogelijk invloed hadden op hun eerste woonlocatie. In
totaal hebben we 14.790 personen geselecteerd.

Op basis van de literatuur over de mogelijkheden van
immigranten om werk te vinden na aankomst, verwachten
we dat zowel economische als sociale omgevingskenmerken
een rol spelen (Meeus et al., 2020). In veel studies kan het
effect van omgevingskenmerken op de kans op werk niet
goed worden ingeschat, omdat de keuze voor een woon-
locatie vaak samenhangt met de intentic om te werken.
Iemand vindt dan sneller werk in een bepaalde regio, niet
alleen door de gunstige omstandigheden daar, maar ook
omdat de keuze om in die regio te gaan wonen athangt van
het werk dat daar te vinden is. Zulke zelfselectie-effecten
vormen geen probleem in deze studie, omdat reguliere sta-
tushouders in de periode 2010-2016 willekeurig werden
geplaatst.

We onderzocken de invloed van de omgevingskenmer-
ken op de arbeidsdeclname van statushouders met behulp
van een survivalanalyse. Dat is een methode waarbij niet
alleen wordt ingeschat of een gebeurtenis zich voordoet of
niet, maar waarbij ook rekening wordt gehouden met hoe
lang het duurt tot dat gebeurt. We volgen alle personen in
onze populatie voor een periode van zestig maanden vanaf
het moment dat mensen voor het eerst ingeschreven zijn in
een zelfstandige woning, en bekijken hoe lang het duurt tot
ze werk in loondienst vinden.

Hoe groot de kans is dat mensen werk vinden en hoe
lang dat duurt, is mede afhankelijk van andere keuzes die
statushouders in deze periode kunnen maken. Als iemand
besluit een opleiding te gaan volgen, is de kans om te gaan
werken op de korte termijn kleiner dan voor iemand die dat
niet doet. Deze uitkomsten ‘concurreren’ dus met elkaar;
een statushouder kiest voor een opleiding of voor werk.
Wordt hier geen rekening mee gehouden dan worden stu-
derende statushouders gelijkgeschakeld met statushouders
die nog geen werk hebben kunnen vinden, terwijl in werke-
lijkheid de eerste groep bewust heeft gekozen voor het vol-
gen van onderwijs. Dit kan tot onjuiste conclusies leiden.

De resultaten kunnen ook worden vertekend als sta-
tushouders, voordat ze werk vinden, besluiten te verhuizen
naar een andere woonregio. Door de verhuizing verandert
de sociaal-ruimtelijke context. Als zij vooral verhuizen naar
gebieden met gunstigere economische en sociale omstan-
digheden, leidt dat tot een onderschatting van de invloed
van de omgevingskenmerken.

Om te voorkomen dat het besluit om een opleiding
te gaan volgen of te verhuizen de resultaten beinvloeden,
gebruiken we een zogenoemde analyse van concurrerende
risico’s (competing risks analysis), waarmee we het effect van
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omgevingskenmerken op meerdere uitkomsten tegelijker-
tijd kunnen schatten. We schatten dus de duur tot iemand
werk heeft gevonden, een opleiding is gestart of is verhuisd
naar ecen ander COROP-gebied (een cluster van een of
meer aangrenzende gemeenten in dezelfde provincie, ont-
worpen voor regionaal onderzoek).

We schatten het effect op de kans op werk, opleiding
of verhuizing voor vier verschillende omgevingskenmerken.
Ten eerste verwachten we op basis van de economische lite-
ratuur dat een groter aantal bereikbare banen een positief
effect heeft op de arbeidsdeclname van statushouders. Met
behulp van het LISA-werkgelegenheidsregister hebben we
per postcode-4-gebied berekend hoeveel banen een status-
houder vanuit daar kan bereiken via het openbaar vervoer
(voor de berekening, zie Bastiaanssen (2021)). Het LISA-
werkgelegenheidsregister bevat gegevens over het adres en
het aantal banen (in loondienst en als zelfstandige) van elke
bedrijfsvestiging. We beperken ons tot de banen in de drie
sectoren waarin statushouders het vaakst werkzaam zijn
(administratieve en ondersteunende diensten — die gro-
tendeels bestaan uit de uitzendbranche -, verschaffen van
accommodatie en maaltijden, en groot- en detailhandel).
Niet elke baan is zonder meer een optie voor statushou-
ders, bijvoorbeeld omdat hun diploma niet wordt erkend in
Nederland. Ook worden banen op een langere reisafstand
minder zwaar gewogen.

Daarnaast onderzoeken we de invloed van sociale
omgevingskenmerken via drie kenmerken van de sociale
samenstelling van de buurt waarin iemand wordt geplaatst.
Ten eerste stelt de bestaande literatuur dat mensen met een
hogere sociaal-economische status meer ondersteuning
kunnen bieden omdat zij over meer middelen beschikken.
We meten dit aan de hand van de sociaal-economische sta-
tus van de buurt die het CBS vaststelt op basis van de finan-
ciéle welvaart, het opleidingsniveau en het recente arbeids-
verleden van alle huishoudens in een buurt (SES-WOA).

Ten tweede zijn mensen die dezelfde achtergrond
delen mogelijk eerder geneigd om elkaar ondersteuning te
bieden. Daarom onderzoeken we de invloed van wonen in
een buurt met een groter aantal mensen met dezelfde nati-
onale achtergrond.

Ten slotte verwachten we dat er in buurten met een
groter aantal statushouders meer sociale ondersteunings-
structuren zijn voor statushouders. Daarom bekijken we
de invloed van het aantal mensen met een asielachtergrond
binnen een buurt.

In de analyse controleren we voor leeftijd, land van
herkomst, huishoudensgrootte en de afstand tussen het
laatste asielzoekerscentrum waarin iemand verbleef en de
cerste woning. Verder schatten we aparte modellen voor
mannen en vrouwen, omdat de invloed van de vier omge-
vingskenmerken op de kans op werk, opleiding en verhui-
zen, mogelijk verschillend is.

Regionale verschillen

Er zijn grote regionale verschillen in de arbeidsdeelname
van statushouders. In figuur 1 is per COROP-gebied te
zien hoeveel procent van alle daar geplaatste statushouders
binnen vijf jaar minimaal ¢én maand werk in loondienst

heeft gehad. In de COROP-gebieden Overig-Groningen,
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Twente en Delfzijl en omgeving is dat minder dan 47 pro-
cent, terwijl dit aandeel in de Kop van Noord-Holland en
Zaandam meer dan 65 procent is.

Dat het moeilijker kunnen vinden van werk inder-
daad een rol lijke te spelen bij de keuze om naar een ander
COROP-gebied te verhuizen, laat een vergelijking tussen
fguur 1 en 2 zien. In figuur 2 is aangegeven hoeveel pro-
cent van alle daar geplaatste statushouders is verhuisd naar
een ander COROP-gebied binnen vijf jaar na toewijzing
van zelfstandige huisvesting. Het aandeel verhuisde status-
houders is hoger in de COROP-gebieden waar een relatief
klein aandeel werk vindt.

Effect van omgevingskenmerken
In figuur 3 zijn de belangrijkste uitkomsten van het model
van concurrerende risico’s voor mannen en vrouwen weer-
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gegeven. We beschrijven eerst de resultaten voor mannelij-
ke statushouders. Hun gemiddelde kans om werk te vinden
in een bepaalde maand bedraagt 1,64 procent, deze kans is
groter dan de gemiddelde kans om aan een studie te begin-
nen (0,49 procent) of om te verhuizen naar een andere
COROP-regio (0,20 procent).

De maandelijkse kans op het vinden van werk hangt
voor mannelijke statushouders inderdaad af van het aantal
bereikbare banen en de sociaal-economische status van de
buurt; beide omgevingskenmerken hebben een positief en
statistisch significant effect op die kans. Bij een toename
van 50.000 extra bereikbare banen neemt de gemiddelde
kans om werk te vinden in een bepaalde maand met 0,13
procentpunt toe (van 1,64 procent naar 1,77 procent). Een
toename van één standaarddeviatie in de sociaal-economi-
sche status van de buurt vergroot de gemiddelde kans om
werk te vinden in een bepaalde maand van 1,64 procent
naar 1,80 procent. Het aantal mensen afkomstig uit hetzelf-
de herkomstland en het aantal mensen met een asielachter-
grond in de buurt hebben beide geen statistisch significant
effect op de arbeidsdeelname.

De vier omgevingskenmerken hebben geen significant
effect op de kans om een opleiding te gaan volgen. We vin-
den wel een negatieve samenhang tussen de sociaal-econo-
mische status van een buurt en de kans dat een mannelijke
statushouder verhuist naar een ander COROP-gebied. Een
toename van één standaarddeviatie verkleint de gemid-
delde kans op een verhuizing van 0,20 procent naar 0,14
procent. Een verdubbeling van het aantal mensen met een
asielachtergrond in een buurt verkleint de gemiddelde kans
op een verhuizing naar 0,17 procent.

De gemiddelde kans om werk te vinden in een bepaal-
de maand ligt voor vrouwelijke statushouders veel lager
(0,29 procent) dan voor mannen (1,44 procent). Ook bij
de andere twee uitkomsten zijn er verschillen tussen man-
nen en vrouwen, maar de verschillen zijn kleiner: de gemid-
delde kans om in een bepaalde maand aan een studie te
beginnen is 0,34 procent voor vrouwen versus 0,48 procent
voor mannen, en om te verhuizen naar een ander COROP-
gebied 0,22 procent voor vrouwen versus 0,20 procent voor
mannen.

In tegenstelling tot bij mannen heeft het aantal bereik-
bare banen en de sociaal-economische status van de buurt
geen statistisch significant effect op de arbeidsdeelname
van vrouwen (figuur 3). Net als voor mannen heeft het
aantal mensen met dezelfde nationaliteit in de buurt geen
significante invloed op de arbeidsdeelname van vrouwelij-
ke statushouders. Een verdubbeling van het aantal mensen
met een asielachtergrond vergroot wel de kans dat vrouwen
werk vinden in een bepaalde maand. Die kans stijgt dan van
0,29 procent naar 0,36 procent.

De maandelijkse kans om onderwijs te gaan volgen is
hoger voor vrouwen als er meer mensen met dezelfde nati-
onaliteit in de buurt wonen, maar in vergelijking met de
andere factoren is het effect klein. Een verdubbeling in het
aantal mensen met dezelfde nationaliteit vergroot de gemid-
delde kans van 0,342 procent naar 0,345 procent. Het aan-
tal mensen met een asielachtergrond in de buurt vergroot de
kans op verhuizing van vrouwelijke statushouders van 0,22
procent naar 0,27 procent. Het aantal bereikbare banen en



de sociaal-economische status van de buurt hebben geen
invloed op deelname aan onderwijs of de kans om te verhui-
zen naar een andere COROP-regio voor vrouwen.

Conclusie

Statushouders hebben in vergelijking met inwoners zonder
migratieachtergrond relatief veel moeite om werk te vin-
den. Deze verschillen komen deels voort uit de keuze van
de Nederlandse overheid om statushouders te huisvesten
gespreid over alle gemeenten. De kenmerken van de plek
waar statushouders worden gehuisvest na het verlaten van
het asielzockerscentrum beinvloeden de kans dat zij werk
vinden. Mannelijke statushouders die in regio’s worden
geplaatst met een relatief groot aantal bereikbare banen
vinden sneller werk dan andere statushouders.

Naast de economische omstandigheden in de verschil-
lende regio’s lijken ook sociale omstandigheden een rol te
spelen. Zo is de kans op werk groter voor mannelijke sta-
tushouders aan wie een woning is toegewezen in een buurt
met een hogere sociaal-economische status. Voor vrouwe-
lijke statushouders is de kans op werk groter als zij worden
geplaatst in een buurt met cen groter aantal mensen met
een asielachtergrond.

Ondanks de angst voor de negatieve effecten van
‘segregatie’ is de arbeidsdeelname onder statushouders die
in een buurt worden geplaatst met veel andere vluchtelin-
gen of mensen afkomstig uit hetzelfde herkomstland niet
lager. Voor vrouwelijke statushouders heeft het aantal men-
sen met een asielachtergrond in de buurt juist een positief
effect op de arbeidsdeelname. De preoccupatie met de etni-
sche samenstelling van buurten onder beleidsmakers lijkt
dan ook de aandacht af te leiden van andere, meer invloed-
rijke, regionale omstandigheden, zoals de lokale mogelijk-
heden op de arbeidsmarke.

De overheid acht werk van groot belang voor de inte-
gratie van statushouders. Met het plan van aanpak ‘Sta-
tushouders aan het werk’ richt het Ministerie van SZW
(MinSZW, 2023) zich daarom op het actief wegnemen
van belemmeringen op de arbeidsmarke voor statushou-
ders. Het spreidingsbeleid wordt echter niet genoemd als
een mogelijke belemmering in dit plan, terwijl statushou-
ders dus meer problemen op de Nederlandse arbeidsmarke
ondervinden wanneer ze geplaatst worden in een gebied
met ongunstige economische en sociale omstandigheden.

De lagere werkkans als gevolg van het spreidingsbeleid
heeft niet alleen consequenties voor individuele statushou-
ders, maar ook voor de overheidsfinancién, omdat status-
houders hierdoor langer athankelijk blijven van een bij-
standsuitkering.

Tegelijkertijd kent het loslaten van het spreidings-
beleid keerzijden. Als statushouders worden geconcen-
treerd in die delen van het land waar de kansen op werk het
grootst zijn, neemt de druk op de woningmarkt daar nog
verder toe, terwijl die daar al het hoogst is. Ook de druk op
andere sociale voorzieningen — zoals de geestelijke gezond-
heidszorg — zal schever worden verdeeld bij het loslaten van
het spreidingsbeleid, terwijl deze druk momenteel evenre-
digverdeeld is over alle gemeenten. Tot slot kan het loslaten
van spreiding van statushouders gevolgen hebben voor het
publieke draagvlak voor de opvang van vluchtelingen, dat
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Verandering in maandelijkse kans op werk,
opleiding en verhuizing

Werk

Basiskans 1,64%

Mannen
(9.638 personen)

Opleiding

Basiskans 0,49%

Aantal bereikbare
banen (+ 50.000)

Sociaal-economische
status buurt (+1s.d.)

Mensen met zelfde nationaliteit
buurt (+ 2x gemiddelde)

Mensen met asielachtergrond
buurt (+ 2x gemiddelde)

In procentpunt t.o.v. basiskans -0 0 01 0,2

Werk

Basiskans 0,29%

Vrouwen
(5.125 personen)

Opleiding

Basiskans 0,34%

Aantal bereikbare
banen (+ 50.000)

Sociaal-economische
status buurt (+1s.d.)

Mensen met zelfde nationaliteit
buurt (+ 2x gemiddelde)

Mensen met asielachtergrond
buurt (+ 2x gemiddelde)

In procentpunt t.o.v. basiskans -0 0 01 0,2

p > 0,05 (niet statistisch significant) I p<o0,05enp>0,001

dige huisvesting.

FIGUUR 3

Verhuizing
Basiskans 0,20%

-01 0 01 0,2

Verhuizing
Basiskans 0,22%

-01 0 01 0,2

M p<o,001

Noot: De cijfers betreffen statushouders die in de jaren 2010 tot en met 2016 het asielzoekerscentrum hebben
verlaten. De kans op werk, opleiding en verhuizing is gemeten voor de vijf jaar na het moment van zelfstan-

Data: CBS | ESB

toch al onder druk staat. Kortom, het vergroten van de kan-
sen op de arbeidsmarkt voor statushouders via het loslaten
van het spreidingsbeleid staat op gespannen voet met ande-
re overwegingen rondom de opvang van vluchtelingen. Het
is aan bestuurders om deze verschillende zaken te wegen.
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Beperkt effect partnerverlof
op arbeidsaanbod vrouwen

Het partnerverlof rond de geboorte van een kind is in 2020 in
Nederland uitgebreid. Wat zijn de effecten van zo’n uitbreiding?

IN HET KORT

e Vanwege verruimd partnerverlof stijgt op korte termijn het aan-
tal gewerkte uren door vrouwen en daalt dat bij partners.
e Langer verlof heeft op de lange termijn geen effect op het

arbeidsaanbod en inkomen van mannen en vrouwen.

e Wel leidt een uitbreiding van de verlofregeling tot een betere
partner-kindrelatie.

MARTIN
MELLENS
Wetenschappelijk
medewerker bij het
Centraal Planbureau

et partnerverlof (ook wel ‘vaderschapsverlof’

genoemd) is in Nederland uitgebreid om bij

de zorg een betere participatie van partners

te garanderen. Verder wordt de verdeling van
arbeids- en zorgtaken mogelijk evenwichtiger tussen part-
ners, wat de arbeidsparticipatie en emancipatie van vrou-
wen kan bevorderen (Tweede Kamer, 2018). De OESO
(2023) stelt dat partnerverlof tevens kan helpen om de
krapte op de arbeidsmarke te verminderen, aangezien het
toegenomen opleidingsniveau van vrouwen nu beter wordt
benut. Maar is dat wel zo? In dit artikel bespreck ik de
recente empirische literatuur.

Nederland is middenmoter
Bij de geboorte van een kind hebben moeders recht op mini-
maal tien en maximaal zestien weken zwangerschapsverlof
(zwangerschaps- plus bevallingsverlof). Sinds de invoering
van de Wet invoering extra geboorteverlof (WIEG) in 2020
hebben partners recht op één week geboorteverlof met volle-
dige doorbetaling van hetloon. De partner heeft verder recht
op maximaal vijf weken aanvullend geboorteverlof, tegen
zeventig procent van het dagloon (tot aan het maximumdag-
loon). Dit moet binnen een half jaar worden opgenomen.
Nederland is internationaal een middenmoter als er
wordt gekeken naar het verlof dat uitsluitend door de part-
ner kan worden opgenomen (figuur 1). Uit de meest recen-
te cijfers van de Monitor Arbeid, Zorg en Kinderopvang
blijke dat negentig procent van de mannelijke werknemers,
met kinderen jonger dan één jaar, in 2021 geboorteverlof
opneemt (CBS, 2022). Bijna zestig procent van de mannen
die verlof opnemen, neemt langer dan een week verlof en
zet dus andere verlofvormen in bij de geboorte (bijvoor-
beeld vakantiedagen), of accepteert minder salaris. Bijna
driekwart van de stellen heeft bij de invoering van de WIEG
gebruikgemaake van het extra geboorteverlof waarop de

WIEG recht gaf (Regioplan, 2022). Tien procent neemt
geen geboorteverlof op, maar maakt ook geen gebruik van
de WIEG, veelal om financiéle redenen (Regioplan, 2022).

Vooral effect kort na de geboorte

De uitbreiding van het partnerverlof in veel wester-
se landen biedt de mogelijkheid om de effecten hiervan
empirisch te onderzoeken. Dit gebeurt over het algemeen
door huishoudens waarbij er een geboorte plaatsvindt vlak
voor de beleidsinterventie te vergelijken met huishoudens
waarbij de geboorte plaatsvindt vlak na het ingaan van de
beleidsmaatregel. Deze regression discontinuity-methode
(RD) wordt in de economische literatuur veel toegepast.

Een andere veelgebruikte methode is de difference-
in-differences-methode (DID). Deze technick vergelijkt de
ontwikkeling van een groep personen die beinvloed wordt
door cen bepaalde maatregel (in dit geval: partners die
cen kind krijgen), met een groep die niet beinvloed wordt
(partners die geen ouder zijn geworden). Bij de RD-metho-
de wordt er gekeken naar de periode vlak voor en vlak na
de beleidsmaatregel, terwijl bij de DID-methode de gehele
periode voor en na de beleidsinterventie wordt beschouwd.

De empirische studies bevestigen het beeld dat op kor-
te termijn een verruiming van het partnerverlof tot minder
gewerkte uren door de partner en meer gewerkte uren door
de moeder leidt (tabel 1). Dit komt omdat de partners meer
verlof opnemen. Hart et al. (2022) vinden dat een uitbrei-
ding van het partnerverlof in Noorwegen van zes naar tien
weken leidt tot een toename van het verlof van de partner
met 14 dagen, en een afname van het verlof door de vrouw
met 21 dagen. Patnaik (2019) vindt dat een uitbreiding
van het verlof met vijf weken leidt tot een stijging van 53
procent van het aantal partners dat verlof opneemt, en tot
een extra opname van verlof met ongeveer drie weken. Een
studie van Ziegler en Bamich (2023) naar hervormingen in
Oostenrijk wijst erop dat meer flexibiliteit in de opname van
partnerverlof ook kan leiden tot meer verlof van de partner.

Het inkomensverschil tussen partners en vrouwen
neemt op korte termijn eveneens af. Van Kesteren et al.
(2022) vinden voor Nederland echter dat het afnemende
inkomensverschil bij de invoering van de WIEG vooral is
toe te schrijven aan het niet volledig doorbetalen van het
loon van de vaders. Na drie maanden is er geen significant
effect op het inkomensverschil meer zichtbaar.

De meeste studies vinden voor de lange termijn geen of
een gering effect op de gewerkte uren en het inkomen van
zowel partners als vrouwen (Farré en Gonzalez, 2017; Abra-
hamsen, 2018; Tamm, 2018; Hart et al,, 2022; Kleven et
al,, 2022). Uitzondering op dit beeld is Patnaik (2019). Die
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Weken partnerverlof in Europese landen

FIGUUR 1
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vindt voor een hervorming in Canada dat moeders na drie
jaar 5,4 procent meer kans hebben om te werken, en gemid-
deld één uur langer werken. Maar over het algemeen lijkt het
beeld dat het effect van een verlofregeling wegebt zodra de
kostenvoordelen die eruit voortvlocien, zijn verdwenen
Hoewel de voorzieningen en de verlofregelingen rond

de geboorte in de meeste westerse landen aanzienlijk zijn
uitgebreid, zijn de uitbreidingen van het partnerverlofin de
empirische studies mogelijk te gering om langetermijneftec-
ten te genereren. Er zijn studies die erop wijzen dat mannen
die zorgverlof hebben opgenomen, de zorg voor kinderen
belangrijker gaan vinden (Omidakhsh et al., 2020; Farré et
al,, 2021). Mogelijk is deze attitudeverandering echter te
beperkt om zichtbaar te zijn in het arbeidsaanbod.

De effecten van een uitbreiding van partnerverlof ver-
schillen tussen bedrijven en huishoudens. Hogeropgeleiden
en huishoudens met een hoger inkomen maken meer
gebruik van verlof (Ma et al., 2020; Saarikallio-Torp en
Miettinen, 2021). Dit is in lijn met het beeld voor Neder-
land over de evaluatie van de WIEG (Regioplan, 2022). Bij
een hoog opleidingsniveau van de moeder maakte 80 pro-
cent gebruik van de regeling, bij een laag opleidingsniveau
was dat 55 procent. Ook in Nederland nemen hogeropge-
leiden vaker verlof op (CBS, 2022).

Hogeropgeleiden hebben mogelijk meer kennis van de
verschillende regels, en hebben ook vaker banen met flexi-
belere werkschema’s (Petts en Knoester, 2018). Hogeropge-
leiden werken mogelijk ook vaker bij bedrijven waarin het
opnemen van partnerverlof gebruikelijker is. De bedrijfs-
cultuur kan elders een belemmering zijn voor de verlof-
opname (Regioplan, 2022). In organisaties met een sterke
‘modelmedewerker-cultuur’ (ideal worker) is het voor man-
nen bijvoorbeeld minder aantrekkelijk verlof op te nemen
(Haas en Hwang, 2019), omdat zij denken dat het opne-
men van het verlof hun carriére schaadt.

Brede-welvaartseffecten zijn positief
De uitbreiding van het partnerverlof heeft ook invloed op
andere variabelen dan het arbeidsaanbod en het inkomen.

Recente quasi-experimentele studies naar uitbreiding partnerverlof

Studie

Ekberg et al.
(2013)

Cools et al.
(2015)

Farré en
Gonzilez
(2017)

Abrahamsen
(2018)

Tamm
(2018)

Druedahl
etal. (2019)

Patnaik (2019)

Olafsson en
Steingrims-
dottir (2020)

Hart et al.
(2022)

Van Kesteren
etal. (2022)

Ziegleren
Bamieh
(2023)

' RD= regression discontinuity-methode, DID= difference-in-differences-methode, FRD=fuzzy regression discontinuity-methode.

Zweden

Spanje

Noorwegen

Duitsland

Canada

IJsland

Noorwegen

Nederland

Oostenrijk

Land Hervorming Periode
Introductie één maand betaald verlof voor
vaders in januari 1995. 1994-1995 RD
Noorwegen Uitbreiding betaald verlof vaders in 1993. 1993-1994 RD
Uitbreiding betaald verlof vaders met twee 2006-200 RD
weken in maart 2007. 7
Uitbreiding betaald verlof vaders in 2005, 2006
en 2009 (grootste uitbreiding, met vier weken). 2005-2009 Az
Introductie twee maanden betaald verlof 2000—201 DID
voor vaders in januari 2007. 5
Denemarken Twee weken extra vaderschapsverlof. 1998 DID
Uitbreiding betaald verlof met vijf weken in 2002-2010  RD/DID
Quebec voor vaders in 2006.
Invoering verlof exclusief voor partners van
één maand. 2001 A
Uitbreiding ouderschapsverlof exclusief voor 2009 RD
vader van zes naar tien weken.
Uitbreiding partnerverlof met vijf weken. 2020 FRD/DID
Flexibilisering van de opname van
ouderschapsverlof. Ouders kunnen korter 2008-2010 RD

verlof opnemen tegen hogere vergoeding.

De FRD-methode houdt rekening met het feit dat niet alle partners die recht hebben op verlof dit ook opnemen.

Methode' Bevindingen

TABEL 1

Meer verlofopname door mannen. Weinig tot geen effect op
arbeidsparticipatie en inkomen van partners en moeders.

Mannen nemen meer verlof op. Weinig tot geen effect op de
arbeidsparticipatie van partners en moeders.

Mannen nemen meer verlof op, moeders gaan meer werken op korte
termijn (+11 procent), maar niet op lange termijn. Vrouwen krijgen
minder additionele kinderen (-15 procent). De effecten zijn het grootst bij
laagopgeleide vaders en moeders.

Meer opname verlof door mannen. Weinig tot geen effect op de
arbeidsparticipatie en het inkomen van partners en moeders.

Mannen nemen meer verlof op. Vaders gaan op korte termijn minder
werken, moeders gaan op korte termijn meer werken. Er is geen effect op de
langere termijn (na eerste jaar kind).

Uitbreiding partnerverlof verhoogt het aandeel van de vrouw in het
gezinsinkomen, omdat mannen dan meer verlof opnemen. Effect zichtbaar
tot acht jaar na de geboorte.

Partners nemen meer verlof op. Heeft geen effect op de tijd besteed aan
betaald werk door vaders. Moeders hebben drie jaar na het verlof 5,4
procent meer kans om te werken en werken gemiddeld één uur meer dan
voor de hervorming.

Partners nemen meer verlof op. De kans op echtscheiding vermindert in de
periode tot vijftien jaar na de geboorte.

Partners nemen meer en moeders minder verlof op. Geen blijvend effect op
de verdeling van betaald werk binnen gezin. Geen effect op stabiliteit gezin
en vruchtbaarheid.

Op korte termijn nemen vaders meer verlof op, en verminderen de
inkomensverschillen tussen partners. Dit effect verdwijnt na drie maanden.

Meer flexibiliteit verhoogt de opname van verlof door mannen. Flexibiliteit
lijkt belangrijker dan financiéle prikkels.
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Uit veel studies blijkt dat vaderschapsverlof leidt tot meer
contacten en daarmee tot een betere band tussen kind en
partner (Petts en Knoester, 2018; Wray, 2020; Yeung en Li,
2022). Dat kan op zich weer leiden tot minder gedragspro-
blemen van het kind op latere leeftijd (Yeung en Li, 2022).
Partners gaan zich door verlof ook meer wijden aan zorg-
taken (Arnalds et al., 2022). Zo zijn er aanwijzingen dat
partnerverlof leidt tot een lager ziekteverzuim van moe-
ders (Bratberg en Naz, 2014; Fontenay en Tojerow, 2020).
Canaan et al. (2022) concluderen dat uitbreiding van het
ouderschapsverlof tot zes maanden positieve effecten heeft
op de gezondheid van moeder en kind, maar vinden geen
specificke effecten voor het partnerverlof.

Een interessant aspect is of uitbreiding van verlofrege-
lingen leidt tot wijziging van genderspecifieke stereotypen.
Maatregelen die partners stimuleren om verlof op te nemen
lijken te leiden tot een positievere houding tegenover een
meer gelijke verdeling van de zorgtaken (Omidakhsh et al,,
2020). Mogelijk hebben kinderen, van wie de vader bij de
geboorte verlof heeft gehad, op latere leeftijd meer geéman-
cipeerde opvattingen (Farré et al., 2022). Volgens de OESO
(2017) is partnerverlof een belangrijk instrument om de
houding van mannen tegenover zorgtaken te veranderen.
Het is moeilijk om empirisch na te gaan in welke mate deze
claim kan worden waargemaake.

Het is lastig om brede welvaartseffecten systematisch
te evalueren, want een gemeenschappelijke kwantitatieve
maatstaf ontbreekt. Het is niet duidelijk welke factoren er
redelijkerwijs in beschouwing moeten worden genomen.
Verder is het de vraag of het positieve effect op bijvoorbeeld
gezondheid of onderwijs maatschappelijk veel gewicht in
de schaal legt. Als de gezondheid van kinderen of onder-
wijsprestaties moeten worden verbeterd, dan is het boven-
dien de vraag of uitbreiding van het partnerverlof het meest
efficiénte middel is om deze doelen te bereiken.

Conclusie

Uitbreiding van het partnerverlof heeft positieve effecten
op het welzijn in Nederland, maar is een minder geschikee
maatregel om de economische emancipatie van vrouwen
op de lange termijn te bevorderen. Uitbreiding leidt tot een
meer gelijke verdeling van zorgtaken tussen partners kort
na de geboorte, omdat mannen meer en vrouwen minder
uren verlof gaan opnemen. Deze effecten ebben echter weg
zodra men het verlof niet meer kan opnemen, en de kos-
tenvoordelen voor verlofopname door de partner wegval-
len. De meeste empirische studies laten zien dat op de lange
termijn de effecten op het arbeidsaanbod en de participatie
van mannen en vrouwen nihil zijn.

Er zijn echter wel brede maatschappelijke baten, en
uitbreiding van het partnerverlof kan bijdragen aan norm-
veranderingen over het verrichten van zorgtaken door
mannen. Een belangrijke uitdaging voor economisch
onderzoek is nu om de relatie tussen maatregelen, nor-
men en waarden en gedrag beter in kaart te brengen. Door
alleen naar arbeidsaanbod en lonen te kijken, onderschat
je het effect van partnerverlof. Alleen door economische,
psychologische en sociologische factoren gezamenlijk te
beschouwen, kunnen we volledig zicht krijgen op de kosten
en baten van het partnerverlof.
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BESCHOUWING

Aanslag op zeeleven vormt
uitdaging voor economen

Economen houden zich weinig bezig met de visserij. Dat is
onterecht, want de visserij heeft grote invloed op de leefbaarheid
van onze planeet. Hoe kunnen economen een bijdrage leveren?

IN HET KORT

e Overbevissing en verstorende visserijtechnieken bedreigen veel
mariene ecosystemen.

e De economische gereedschapskist kan een belangrijke bijdrage
leveren aan meer duurzame vormen van vissetij.

e Nieuw onderzoek naar zaken als kosteneffectieve regelhand-
having en verhandelbare vangstrechten is wenselijk.
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e visserij is een verrassend kleine sector. De hele

Nederlandse visserij past zo'n vijf keer in een

telecombedrijf als Odido (voorheen T-Mobile

Nederland). Toch heeft die kleine visserij van-
wege overbevissing en de verstorende visserijtechnieken
een verreikende invloed op het milieu, en daarmee op de
leefbaarheid van de planeet. Dat is de boodschap van veel
documentaires, krantenartikelen en ook van de weten-
schappelijke artikelen door, vooral, ecologen (McCauley et
al,, 2015). In dat geval gaat het niet alleen over tonijn in de
Stille Oceaan, maar ook over onze eigen Noordzee. Deze is
sterk vervuild en goeddeels ontdaan van zeeleven (Jennings
en Blanchard, 2004; Thurstan et al., 2010).

Economen zijn met het visserijprobleem bekend - elk
leerboek over welvaartseconomie gaat in op de neiging
tot overexploitatie van natuurlijke hulpbronnen — maar
zij zijn zelden te horen over wat eraan te doen is. Aan de
Nederlandse universiteiten houden economen zich bijna
niet bezig met het onderwerp, een enkele uitzondering
daargelaten. In ESB wordt de visserij wel eens genoemd,
bijvoorbeeld als het gaat over de invloed van de klimaatver-
andering (Richter en Groeneveld, 2018), maar we moeten
twintigjaar in de tijd terug voor het laatste artikel waarin de
visserij een hoofdonderwerp is (Sjauw-Koen-Fa, 2003). En
ook in internationale wetenschappelijke economische tijd-
schriften is het onderwerp zelden terug te vinden.

De focus van economen ligt veelal op het analyseren
van markeen, en, breder gezien, op menselijke interactie
gegeven de toevoer van natuurlijke hulpbronnen zoals vis,
en gegeven het dumpen, lozen of verbranden van afvalstro-
men. Zo kijken de recente Nobelprijswinnaars economie
Guido Imbens en Josh Angrist wel naar de prijs-elasticiteit
van de vraag naar vis (Angrist et al., 2000), maar blijft het
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buiten beeld hoe vis in het economische verkeer terecht-
komt, en hoe het gedrag van vissers te beinvloeden is.

In dit artikel stellen wij dat meer aandacht van econo-
men voor de visserij het verschil kan maken. Overbevissing
is namelijk niet iets onvermijdelijks, maar hangt af van de
instituties rond de visserij (Karpoff, 2022). Dit bevestigt
een recente evaluatie van een ommekeer in het Amerikaan-
se visserijbeleid (Frank en Oremus, 2023). Het gaat hier om
prikkels en interactie, dus om typisch economische onder-
werpen.

Overbevissing in Nederland en daarbuiten

De Noordzee ziet er vanaf het strand hetzelfde it als in de
tijd van de schilder Hendrik Willem Mesdag — windmolen-
parken en voorbijvarende containerschepen daargelaten.
Maar onder water is er veel veranderd. De Noordzecharing
werd bijvoorbeeld zestig jaar geleden al bijna uitgeroeid
door overbevissing (Corten, 2013). Tussen 1962 en 1965
verdubbelde de haringvangst welhaast, maar dat kon de
haring niet aan. In de jaren daarna stortte het haringbe-
stand in; en de vangsten gingen daarbij mee omlaag. Brus-
sel heeft de haringvangst toen vier jaar lang stil laten leggen,
waarna het bestand zich weer enigszins herstelde. Maar het
huidige haringbestand is nog altijd twee derde kleiner dan
aan het begin van de jaren vijftig (zie figuur 1) — al is dat
waarschijnlijk niet alléén het resultaat van overbevissing,
maar ook van een hogere watertemperatuur.

Ook met de Noordzeetong gaat het niet goed. Deze
platvis is voor de Nederlandse visserij van groot belang.
Voor de eeuwwisseling werd er al veel te veel op tong gevist
(Daan, 1997), en daarna bleef dat zo (ICES, 2023). Het
is dan ook niet verrassend dat er in de tongvisserij min-
der te verdienen valt. Vissers hebben gretig gebruikge-
maakt van de in 2022 ingevoerde subsidie om te stoppen
(RVO, 2023). Afgelopen jaar zijn er 51 kotters met subsi-
die gesloopt. Naast de in het nieuws genoemde zaken zoals
windmolenparken, Brexit en brandstofprijzen heeft de
sloop ook te maken met structurele overbevissing.

Breder bezien geldt dat naar schatting 97 procent van
alle vis van vier kilogram of zwaarder door de visserij uit
de Noordzee in de afgelopen honderd jaar is verdwenen
(Jennings en Blanchard, 2004). Dit proces gaat nog altijd
door. Het aandeel vissen van ten minste 25 centimeter in
het vangstgewicht van de Nederlandse Noordzeevissers is
de afgelopen decennia gedaald van een derde naar bijna een
twintigste, al is er recent sprake van een licht herstel (CLO,
2021).

Wat voor de Noordzee geldt, kunnen we ook elders
terugzien. De grootschalige overbevissing is begonnen in



het westen, maar is overgeslagen op de rest van de wereld
toen ook in landen als China de visserij industrialiseerde.
Een derde van alle visbestanden wereldwijd is nu over-
geéxploiteerd of uitgeput (UNCTAD, 2019). De situatie
in de landen zonder duidelijke vangstbeperkende maatrege-
len lijkt erger dan in de landen waar er in ieder geval beleid
bestaat, zoals in de EU en de VS - al is dit niet eenvoudig te
bepalen, omdat de cijfers vooral beschikbaar zijn voor deze
laatste groep van landen (Costello en Ovando, 2019).

Nu is ecologische destructie niet iets nieuws, ook niet
binnen het mariene milieu. West-Europese zoetwatervissen
waren bijvoorbeeld al overbevist in de Middeleeuwen, en
in die tijd had men ook al zorgen over de negatieve gevol-
gen van de bodemberoerende visserij op de Noordzee
(Posthumus en Rijnsdorp, 2016). Maar wat alles anders
maake, is de schaal waarop de destructie nu gebeurt. Die
is zo groot dat het een negatieve invloed heeft op de con-
dities voor het leven op de hele plancet (Dasgupta, 2021;
McCauley et al,, 2015). De huidige overbevissing leidt tot
het verlies van de ecosysteemdiensten van de zeeén en oce-
anen, zoals de vastlegging van koolstof, de nutriéntencyclus
en de regulering van het klimaat. En dat is dus nieuw.

Hoe economen het verschil kunnen maken
Hoe is de teloorgang van het mariene milieu — dat zeven-
tig procent van het aardoppervlak beslaat — te stuiten? Dit
is, net als de klimaatcrisis, een transitievraagstuk waarbij
er in korte tijd grote veranderingen nodig zijn (Verhoef et
al,, 2022). De visserij zal een belangrijke rol spelen bij elke
oplossing van dit probleem — naast natuurlijk andere acto-
ren, zoals de scheepvaart (Taylor en Mayer, 2023). Maar
ook de economische wetenschap heeft een rol. Hieronder
werken we een viertal onderwerpen uit waar economen aan
kunnen bijdragen.

Herzie de verhandelbare vangstrechten

De beprijzing van het gebruik van een met velen gedeeld
goed, zoals wegen en vis in de zee, is een manier om con-
gestie of, bij vis, overexploitatie te voorkomen. Dit idee is in
praktijk te brengen door het vastleggen van verhandelbare
eigendomsrechten. Bij de visserij behelst het eigendoms-
recht de hoeveelheid aan te landen vis. In theorie voorkomt
het quotum hierbij overbevissing, kunnen vissers optima-
liseren hoe zij hun eigen quotum willen volvissen zonder
zorgen te hebben dat andere vissers de vis al hebben weg-
gevangen, én komen de rechten, dankzij onderlinge handel,
in handen van de meest efficiénte vissers.

De Europese Unie kent reeds een variant van een
beprijzingssysteem, want de vangst van veel soorten vis is
gequoteerd en de vangstrechten zijn, onder beperkingen,
verhandelbaar. Economen hebben op dit punt duidelijk
invloed gehad (Brown, 2000), maar het systeem werke niet
goed. Een eerste uitdaging is dat een deel van de vis naar de
zwarte marke verdwijnt; dus deze vangsten komen niet op
het conto van de quota (NVWA, 2022).

Een tweede uitdaging wordt gevormd door het vast-
stellen van de hoogte van de quota. In Europa en ook de
VS spelen ecologen hierbij een belangrijke rol, vanwege
hun jaarlijkse vangstadviezen. Wanneer we kijken tot
welk niveau visvangsten economisch renderen, zouden de

FIGUUR 1

Haringvangst en haringbestand in de Noordzee
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Noot: Het haringbestand bestaat uit de zogeheten spawning stock biomass (SSB) — het
gewicht van alle geslachtsrijpe vissen in het bestand. Dit bestand betreft de Noordzee,
inclusief het Skagerrak, Kattegat en het oostelijk deel van het Kanaal.

Bron: ICES (2022) | ESB

vangsten nog lager moeten zijn dan de ecologen adviseren
(Quaas et al., 2012; Carpenter et al., 2016). Door de poli-
ticke besluitvormingsprocessen liggen de daadwerkelijke
visquota echter juist hoger.

Een derde uitdaging is, tot slot, dat het vaststellen van
een goed quotum uitdagend is, omdat onbekend is wat vis-
sers daadwerkelijk uit de zee halen - ook los van de zwarte
handel. Een groot deel van de vangst gaat namelijk op zee al
overboord, want deze heeft geen economische waarde. Het
gaat bij de voor Nederland belangrijke boomkorkotters om
grote hoeveelheden vis van de doelsoort die te klein is om
te mogen verkopen, maar ook om niet-doelsoorten zoals
roggen, haaien, zeeslakken en zeesterren. Deze bijvangst
kan meer dan de helft van de vangst bedragen, en dat heeft
natuurlijk grote gevolgen voor het visbestand en meer alge-
meen voor het mariene milieu (Posthumus en Rijnsdorp,
2016).

Ecologen zouden bij het opstellen van hun quotum-
advies de bijvangst mee kunnen nemen, maar in de praktijk
hebben ze weinig idee van de omvang ervan. De bijvangst
blijft buiten de statisticken, want deze wordt zelden aan-
geland. De bijvangst is veel groter dan de ecologen weten,
vanwege het gebruik van netten met te kleine mazen — een
op de Noordzee wijdverbreide illegale praktijk (Kastory-
ano en Vollaard, 2023).

Ten slotte gaat soms ook een deel van de vangst van de
gequoteerde doelsoort overboord. Dit gebeurt als er tijdens
een visreis betere vis voorbijkomt dan die al in het ruim
zit (zie Zembla (2013) en Batsleer et al. (2015) over high-
grading). Het quota-systeem nodigt hiertoe uit.

Hoewel de quota gemiddeld genomen in de praktijk
een verschil lijken te maken (Isaksen en Richter, 2019), zijn
de quota vanwege al deze uitdagingen minder welvaarts-
verhogend dan ze zouden kunnen zijn. Aan economen de
vraag hoe dit paradepaardje uit de kist van de economische
beleidsinstrumenten beter zijn waarde kan bewijzen.

Onderzoek effectiviteit van keurmerken
Idealiter hebben de vissers ook een andere prikkel om zich
aan de regels te houden dan het ontwijken van boetes. Een
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mogelijke positieve prikkel vormt het aanbieden van een
eetlijk product met een keurmerk waarvoor consumenten
bereid zijn om meer te betalen, zoals dat in de landbouw
bestaat. Als mensen zich zorgen maken over biodiversiteit,
dan kan dat zich vertalen in de vraag naar een dergelijk pro-
duct.

Economen kunnen nuttig onderzoek doen naar derge-
lijke duurzame markten (Brécard et al,, 2009). Een vraag
is hoeveel verschil keurmerken kunnen maken binnen een
afzienbare termijn. Zolang keurmerk-vis net zo langzaam-
aan marktaandeel wint als biologische landbouwproduc-
ten, blijft de hoge visserijdruk immers wel bestaan. De
bestaande, geloofwaardige initiatieven in Nederland -
onder meer Wild n Zilt, Solt en Waddengoud - zijn klein-
schalig.

Maatschappelijk gezien verbleekt

de waarde van de visserijsector bij de
waarde van het mariene ecosysteem
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Hoe geloofwaardig de grote keurmerken zijn, zoals de
Marine Stewardship Council (MSC), is ook een onderzoek
waard. Zo zijn tong en schol uit de Noordzee door MSC
gecertificeerd, terwijl in deze visserij illegale vangstpraktij-
ken wijdverbreid zijn. MSC voert ook geen eigen inspec-
ties uit, zoals dat wel het geval is bij keurmerken in de land-
bouw, zoals SKAL.

Stel kaders voor onderlinge visvangstafspraken
Vissers beconcurreren elkaar om een schaarse natuurlijke
hulpbron. Overbevissing is dus een concurrentieprobleem.
Afspraken om vangsten te beperken kunnen gewenst zijn,
bijvoorbeeld wanneer er een groep vissers verantwoorde-
lijk wordt gemaakt voor het gezamenlijk beheren van een
toegewezen vangsthoeveelheid (de vroegere ‘Biesheuvel-
groepen’).

Tegelijkertijd kunnen dergelijke afspraken in strijd zijn
met de mededingingswetgeving. Want afspraken beperken
immers de concurrentie. In het kader van duurzaamheid
zouden er volgens de toezichthouder, de Autoriteit Con-
sument & Markt, uitzonderingen gemaakt kunnen worden
(ACM, 2021), maar de Nederlandse Vissersbond zegt bij
monde van zijn voorzitter daar niet zo zeker van te zijn.
Hier liggen niet alleen juridische, maar ook economische
vragen.

Breng naleving en handhaving in beeld

De handhaving van visserijregels is bijzonder uitdagend.
Vissers zijn mobiel; ze doen hun werk ergens op zee, regel-
matig onder slechte weersomstandigheden. Of vissers zich
aan de regels houden, is om deze redenen moeilijk te ach-
terhalen.
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Daar komt de zeer beperkte capaciteit van toezicht
en handhaving bovenop. Zo maakt de Nederlandse toe-
zichthouder, de NVWA, gebruik van één inspectieschip
voor een gebied dat twee keer zo groot is als het landop-
pervlak van Nederland. Een nieuwe manier om meer zicht
te krijgen op de activiteiten van vissers op zee — camera’s
aan boord - stuit op veel verzet onder vissers. Door gebrek
aan middelen zijn er ook weinig controles op de visafslagen
(Deloitte, 2020).

In Nederland is de naleving van veel regels volgens de
toezichthouder dan ook laag — de visserij is “een vrij geslo-
ten wereld waarin fraudeurs zich weinig gehinderd lijken te
voelen”. De sector kampt met een “diepgewortelde bedrijfs-
cultuur” waarin “sommige individuen en bedrijven hard-
nekkig de regels overtreden” (NVWA, 2022).

Economen kunnen allereerst bijdragen door verbor-
gen illegaal gedrag en het afschrikwekkend effect van toe-
zicht in beeld te brengen (Kastoryano en Vollaard, 2023).
De mogelijkheden hiervoor zijn sterk toegenomen door de
publicke beschikbaarheid van gegevens over visserijactivi-
teiten van meer dan 50.000 schepen wereldwijd via Global
Fishing Watch.

Een vraag op het vlak van de gedragseconomie is hoe
het vissersgedrag op de meest kosteneffectieve manier ver-
anderd kan worden. Slimmer handhaven kan een verschil
maken, maar de uitnodiging tot fraude verkleinen kan soms
ook met eenvoudige situationele maatregelen (Van Ours en
Vollaard, 2016). De fraude met het motorvermogen van
vissersschepen is bijvoorbeeld in te dammen via technische
maatregelen (Spekschoor, 2019).

Ook de werkbaarheid van regels verdient aandacht.
Regels zijn soms onduidelijk geformuleerd, onderling
tegenstrijdig of zo vormgegeven dat ze moeilijk te handha-
ven zijn.

Daarnaast is de relatie tussen regels en sociale normen
van belang (Lane et al,, 2023). Als cen regel een sociale
norm is onder vissers, dan zorgt onderling toezicht ook
voor de naleving ervan. Veel regels lijken nu geen sociale
norm te zijn die, behalve door de toezichthouder, ook
door vissers onderling gehandhaafd wordt (Hoefnagel et
al,, 2004). En bij weinig controles en afnemende naleving
kan het niet-naleven van de regels zelfs de norm worden
(Diekert et al., 2023).

Een van de uitdagingen is dat lakse handhaving de
betrouwbaarheid van de overheid aantast. Als onderne-
mers niet weten waar ze aan toe zijn, dan kan dit negatie-
ve associaties met de regelgever versterken en de naleving
verlagen (Drupp et al., 2019). Een extreem voorbeeld van
cerst gedogen (en zelfs aanmoedigen) en dan opeens streng
optreden is de introductie rond 2010 van een nicuwe,
brandstofbesparende technick om platvissen op te schrik-
ken en ze vervolgens in het net te laten zwemmen - elek-
trische pulsen. Een vergunning voor het gebruik van de
techniek mocht mondjesmaat op gronden van wetenschap-
pelijk onderzoek verstrekt worden, maar met zegen van de
Nederlandse overheid viste al snel een belangrijk deel van
de vloot met puls. De EU stak hier een stokje voor en ver-
bood de techniek per zomer 2021. Deze misleiding door de
Nederlandse overheid heeft naar verluidt veel kwaad bloed
gezet bij de visserij.



Ten slotte is het nuttig om afwegingen rond de hoog-
te van boetes voor visfraude te laten zien. Het Openbaar
Ministerie baseert boetes voor vissers nu vaak op geldelijk
gewin uit alleen het bestrafte delict. De rechter neemt in
de regel de eis 6f over, Of gaat wat lager zitten. De afschrik-
wekkende werking van de boete is waarschijnlijk beperke.
Onderzoek naar de invloed van de hoogte van straffen op
gedragkan bijdragen aan een goed onderbouwd debat hier-

OVCer.

Conclusie

De visserij heeft een grote invloed op ons welzijn. Niet
omdat het een belangrijke economische sector is of van-
wege het belang ervan voor de voedselvoorziening (althans
niet voor een westers land als Nederland), maar omdat de
visserij een grote negatieve impact heeft op het milieu, en
daarmee op de leefbaarheid van de planeet. De zee is van
ons allemaal en levert een brede reeks van diensten voor
iedereen. Maatschappelijk gezien verbleckt de waarde van
de visserijsector bij de waarde van het mariene ecosysteem
— opnieuw voor een land als Nederland.

Economen kunnen een nuttige rol vervullen in de
vraag hoe overexploitatie van mariene hulpbronnen in te
dammen is. De slechte situatie van het mariene milieu is
vooral eerst een sociaal fenomeen, dat niet alleen door eco-
logen en biologen is te begrijpen en op te lossen. Hier ligt
een grote uitdaging VOOT een nieuwe generatie economen.
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Arbeidsmarkt- en
ezondheidsrisico’s stapelen
zich op bij dezelfde personen

Tegenslagen zoals ontslag of ziekte houden vaak met elkaar ver-
band, maar hoe groot is deze samenhang? Met behulp van ‘machi-
ne learning’ kunnen we de totale kansverdeling op tegenslagen op
het gebied van arbeid en gezondheid in beeld brengen. Dit biedt
nieuwe mogelijkheden voor preventief beleid.

IN HET KORT

e Arbeidsmarkt- en gezondheidsrisico’s zijn ongelijk verdeeld:
slechts een kleine groep heeft een aanzienlijke kans.

@ Risico’s stapelen: de top één-procent met het hoogste zorgkos-
tenrisico heeft vier keer meer kans op uitkeringsafhankelijkheid.

e Eerdere tegenslagen zijn indicatief voor toekomstige tegensla-
gen, wat een aanknopingspunt biedt voor gericht beleid.
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egenslagen in mensenlevens staan doorgaans

niet op zichzelf. Zickte kan leiden tot baan-

verlies, en schulden kunnen leiden tot mentale

gezondheidsproblemen (Garcfa-Gémez et al,,
2013; Roos et al., 2021).

Er bestaan verschillende studies die kwetsbare groe-
pen in Nederland in kaart brengen (De Klerk et al. 2023;
Van Hoenselaar et al., 2023), en initiatieven zoals de
Kansenatlas (SEO Economisch Onderzoek) en de Kan-
senKaart (Erasmus Universiteit Rotterdam). Wat echter
nog niet goed is onderzocht, is de vraag in hoeverre het
mogelijk is om dergelijke negatieve gebeurtenissen van
tevoren te zien aankomen. Is een tegenslag volledig wil-
lekeurig, of is er enige mate van voorspelbaarheid waarop
mogelijk kan worden geanticipeerd? En hoe verhouden
risico’s op verschillende tegenslagen zich tot elkaar?

In dit artikel schatten we de voorspelbare factor die
voorafgaat aan de tegenslagen. Deze factor kan gein-
terpreteerd worden als het risicotype van een individu
(Mueller en Spinnewijn, 2023). Het gaat hierbij om een
‘policy prediction problem) wat inhoudt dat we geinte-
resseerd zijn in hoe mensen er in de toekomst voor staan,
gegeven hun huidige situatic (Kleinberg et al., 2015;
Mullainathan en Spiess, 2017). Hiervoor is het nodig dat
we accuraat inschattingen kunnen maken, maar causali-
teit is daarbij niet vereist.
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Van realisaties achteraf naar risico’s vooraf
Op basis van administratieve gegevens van het Centraal
Bureau voor de Statistick hebben we een dataset samen-
gesteld met ruim 500 variabelen voor de periode 2013-
2018, met daarin informatie over demografische en soci-
aal-economische kenmerken, en arbeid en gezondheid
voor miljoenen Nederlanders.

Vervolgens hanteren we twee schokdefinities: ten eer-
ste, de primaire inkomensbron van een persoon wordt een
uitkering (bij werkloosheid, arbeidsongeschiktheid, ziekte
of bijstand), en ten tweede, de gezondheidskosten van een
persoon stijgen met meer dan 5.000 euro in een kalender-
jaar. In de onderliggende onderzockspaper (Cammeraat et
al,, 2023) verkennen we nog tien alternatieve schokdefini-
ties binnen de domeinen van arbeid en zorg.

Wij maken gebruik van machine learning omdat we
primair geinteresseerd zijn in het schatten van de kansen
op nadelige gebeurtenissen, en niet zozeer in de onderlig-
gende redenen en verklarende variabelen. Machine lear-
ning is geschikt voor het maken van dergelijke inschat-
tingen, omdat het in staat is om grote hoeveelheden data
te verwerken en complexe interacties mee te nemen. Met
behulp van deze methodiek bepalen we, op basis van recen-
te persoonsgegevens, voor elk individu in ieder jaar de kans
op een schok in het komende jaar. Voor elke schokdefinitie
wordt een model gemaake dat is getraind en getest op twee
verschillende datasets, elk bestaande uit zo'n twee miljoen
verschillende ‘individu-jaar-combinaties.

Het daadwerkelijke risico dat mensen lopen op een
tegenslag is cen niet observeerbare (latente) variabele.
Onze methodick levert hier per individu-jaar-combinatie
een inschatting van. Vervolgens controleren we of onze
schattingen gemiddeld genomen overeenkomen met de
daadwerkelijke schokrealisaties in de data, en bestuderen
we op groepsniveau de samenhang tussen kansschattingen
voor de verschillende tegenslagen.

Voorspelbaarheid en stapeling van risico’s
Arbeidsmarktrisico’s zijn accuraat te voorspellen (figuur
1). In het hoogste percentiel schat het model de gemid-
delde kans op de uitkeringsschok op zo'n zeventig pro-
cent. De daadwerkelijke prevalentie van die schok bij de
individuen in dat percentiel is ongeveer 67 procent, ten
opzichte van een populatiegemiddelde van zo'n 2,3 pro-
cent.



Uit de figuur valt een aantal zaken af te leiden. Ten
eerste concentreert het risico zich bij een kleine groep men-
sen. Ongeveer tachtig procent van de mensen heeft een risi-
co lager dan gemiddeld; en ongeveer vijftig procent loopt
vrijwel geen risico. Het risico voor de individuen in de top
drie-procent van de risicoverdeling is tien keer zo groot als
het populatiegemiddelde, voor de top één-procent is dit
zelfs een factor dertig. Daarnaast valt op dat de voorspel-
lingen en realisaties niet ver uit elkaar liggen. Dit toont aan
dat ons model daadwerkelijk het risico op een schok nauw-
keurig kan inschatten. Overigens zijn de rijke data hierbij
van essentieel belang: een robuustheidstest waarbij we het
model hebben getraind met slechts een aantal basale per-
soonskenmerken liet vrijwel geen voorspelkracht zien.

Vervolgens gaan we cen stap verder en demonstreren
we dat een verhoogd risico op de ene schok gepaard gaat
met een verhoogd risico op de andere schok. Figuur 2 geeft
cen weergave van het positieve verband tussen de twee
schokken.

De voorspellingen en realisaties liggen weer dicht bij
clkaar. Daarnaast valt het positieve verband tussen de twee
schokken direct op: een hoger risico op een gezondheids-
schok gaat gepaard met een hoger risico op een arbeids-
schok. De groep personen met de één procent hoogste
kans op de zorgkostenschok, heeft ook een vier keer zo
hoge kans om afhankelijk te worden van een uitkering ten
opzichte van het bevolkingsgemiddelde. Er is overigens
over de gehele risicoverdeling sprake van een positief ver-
band tussen de zorgkostenschok en uitkeringsschok. Een
stapje naar een hoger percentiel in de risicoverdeling van
de gezondheidsschok impliceert daarmee ook een stijging
in de risicoverdeling van de arbeidsschok, ongeacht de oor-
spronkelijke positie in de risicoverdeling van de gezond-
heidsschok. Juist door de gehele risicoverdeling in kaart te
brengen, in plaats van slechts te focussen op de realisaties,
hebben we deze percentielgroepen kunnen construeren en
dit fenomeen inzichtelijk kunnen maken.

Hetzelfde patroon komt naar voren voor alle andere
schokcombinaties die in het onderzockspaper zijn bestu-
deerd, zowel binnen als tussen de domeinen arbeid en zorg.
Dit wijst erop dat de samenloop van risico’s een wijdver-
spreid fenomeen is.

Terwijl in figuur 2 inschattingen gemaakt worden voor
schokken in hetzelfde jaar, kan er ook gekeken worden naar
opeenvolgende schokken. Gegeven dat een individu in het
voorafgaande jaar een grote stijging van zorgkosten heeft
gehad, is de kans om afhankelijk te worden van een uitke-
ring bijna drie keer zo groot. Positieve verbanden van deze
ordegrootte komen in de analyse naar voren voor een breed
scala aan schokdefinities. Zo is de kans dat iemand begint
met het innemen van medicatie tegen psychische klachten
twee keer zo groot als die in het jaar daarvoor gestopt is met
het betalen van de zorgverzekeringspremies — een indicator
voor het hebben van financiéle problemen.

Mogelijkheden voor preventief beleid

De sterke ongelijke verdeling van risico’s betekent dat de
meeste mensen amper risico lopen op ziekte of werkloos-
heid, terwijl een paar procent van de bevolking een hoge
vooraf-kans heeft op beide schokken. In plaats van dat

Voorspelde kans op een uitkeringsschok,

In procenten
o
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iedereen af en toe een tegenslag heeft, zijn deze tegenslagen
dus geconcentreerd bij een klein deel van de bevolking.

Door de sterke mate waarin de risico’s samenlopen, is
er ook sprake van een effect in andere domeinen. Zo kan
het verminderen van het risico op werkloosheid ook het
risico op latere uitgaven voor geestelijke gezondheidszorg
verminderen.

De sterke ongelijkheid in de blootstelling aan schok-
ken kan een reden zijn om de kleine groep mensen met
de hoogste kans op tegenslagen extra te steunen om zo de
bestaanszekerheid te vergroten, bijvoorbeeld met aanvul-
lende inkomenssteun.

De vraag is of het huidige sociale zekerheidsstelsel vol-
doende rekening houdt met sterk ongelijke kansen en sta-
pelende risico’s. Het huidige stelsel beschouwt de schokken
los van elkaar: we hebben weliswaar toeslagen en uitkerin-
gen voor losse zaken, maar nemen onvoldoende de samen-
hang in ogenschouw. Daarnaast is het stelsel reactief en niet
proactief: er wordt gereageerd nadat een schok heeft plaats-
gevonden.

Het is in principe mogelijk om groepen individuen
aan te wijzen met een grotere kans op een arbeidsmarke-
en/of gezondheidsschok. Preventief beleid gericht op deze
groepen zou effectiever kunnen zijn dan het aanpakken van
de gevolgen van tegenslagen. Een voorbeeld is om werk-
loosheid te voorkomen door de arbeidsmarkepositie van
personen met een hoog risico op baanvetlies te verbeteren.
Dit geniet mogelijk de voorkeur boven het verstrekken van
werkloosheidsuitkeringen na daadwerkelijk baanverlies.

De vraag is hoe we effectief beleid kunnen toespitsen
op de mensen die het meeste risico lopen. Men zou in de
verleiding gebracht kunnen worden om de individuele
risicoschattingen van onze modellen direct te gebruiken,
maar dit is niet mogelijk. Modellen zoals wij gebruikt heb-
ben voor ons onderzoek, zijn in de praktijk mocilijk in te
zetten, aangezien de benodigde data niet tijdig verzameld
kunnen worden om risico-inschattingen te maken van
schokken voordat die zich voordoen. Naast deze prakti-
sche overweging bestaan er door onder meer de toeslagen-
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op een zorgkostenschok

Prevalentie en voorspelde kans uitkeringsschok in procenten

De kans op een uitkeringsschok gegeven de kans FicvUr2

Percentiel voorspelde kans op zorgkostenschok

10,0
le)
7.5 9
Prevalentie o)
e
o
5,0 %& j |
[e)
QSR
(See]
e T T P T LTy R R - oo
Prevalentie (bevolking) gmo%jf’qpad’ ©
o M T T T T
o 25 50 75 100

Data: CBS | ESB

Kans op uitkeringsschok voor verschillende TABEL1
subpopulaties
Fractie van
Percentage individuen met populatie, in
uitkeringsschok procenten
Totale bevolking 2,3 100,0
Top één-procent-risico 67,0 1,0
Huurhuis met huurtoeslag (1) 7,6 5,6
Laag opleidingsniveau (2) 5,5 9,5
Tijdelijk contract (3) 4,9 20,0
Achtergrondkenmerken (1)+(2)+(3) 14,3 0,5
Problematische schuld (t-1) 10,2 0,4
Stijging zorgkosten (t-1) 6,4 2,3
Mentale zorg medicatie (t-1) 7,6 1,7

Data: CBS | ESB
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affaire twijfels over de wenselijkheid en transparantie van
een dergelijke datagestuurde aanpak.

Daarentegen is het wel mogelijk om preventief beleid
te richten op subgroepen. Dit vereist inzicht in het risico op
schokken voor verschillende subgroepen.

Tabel 1 geeft voor verschillende subgroepen aan hoe
vaak de schok om afhankelijk van een uitkering te worden
voorkomt (prevalentie). In het ene uiterste geval, waarbij
beleid volledige ongericht zou zijn, vindt bij 2,3 procent
van de individuen daadwerkelijk een schok plaats. In het
andere uiterste geval, waarbij de subgroep bestaat uit alleen
de 1 procent individuen die in ons model het hoogste risico
hebben, ondergaat 67 procent van de individuen in deze
groep inderdaad een schok.

Van de mensen die in een problematische schuldenpo-
sitie zijn geraake in het voorgaande jaar (hier gedefinicerd
als het niet meer betalen van de zorgverzekeringspremie),
belandt 10,2 procent het jaar daarop in een uitkering. In de
groep die in het voorgaande jaar is gestart met het innemen
van medicatie tegen psychische klachten, is dit 7,6 procent.
Tegenslagen in het verleden zijn dus informatief voor toe-
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komstige tegenslagen in een ander domein, en ze presteren
minstens net zo goed als vaak gebruikte (combinaties van)
persoonskenmerken. Schokrealisaties uit het verleden zou-
den daarom kunnen worden meegenomen in de selectie
van doelgroepen voor gericht preventief beleid.

Conclusie

Hert is mogelijk om de risico’s op arbeidsmarke- en gezond-
heidsschokken, en de samenhang daartussen, accuraat in
beeld te brengen. De aanwezigheid van een aanzienlijke
samenloop tussen risico’s impliceert dat gericht preventie-
beleid, dat proactief meerdere kwetsbaarheden aanpake,
veelbelovend is.

Gegeven dat het praktisch onhaalbaar en mogelijk
onwenselijk is om beleid te richten op basis van voorspel-
lingen op individueel niveau, kan het verstandig zijn om
preventief beleid meer te richten op subgroepen met een
hoge kans op een schok. Tegenslagen uit het verleden en
verschillende domeinen zijn hierbij een waardevol aanvul-
lend criterium voor beter gericht beleid.

Idealiter wordt preventief beleid niet alleen gericht op
mensen die een grote kans op een tegenslag hebben, maar
ook op mensen die moeizaam herstellen van een tegenslag.
In een vervolgstudie naar weerbaarheid brengen we het
ongelijke herstel van tegenslagen in beeld en relateren we
dit aan de vooraf geschatte risico’s.
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Oproepkrachten in
detailhandel hoeven geen
vaste uren

De Wet arbeidsmarkt in balans (Wab) veronderstelt dat werkne-
mers met oproepcontracten streven naar vaste werkuren en een
stabiel inkomen. Maar is dat wel het geval?

IN HET KORT

e De Wab beoogt oproepkrachten meer zekerheid te bieden,
maar die hebben daar niet allemaal behoefte aan.

e Het uitsluiten van onderwijsvolgenden van het verplichte vaste
urenaanbod, kan de administratieve lasten beperken.

e Het verruimen van de uitzondering op de hoge WW-premie kan
strategisch gedrag van werkgevers voorkomen.
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Het onderliggende
onderzoek (Van
Kesteren et al., 2023)
is gefinancierd door
het Vakcentrum, de
belangenbehartiger
van de detailhandel

e in 2020 ingevoerde Wet arbeidsmarkt in balans

(Wab) beoogt de positie van werknemers met

een oproepcontract te versterken. Zo moeten

werkgevers een oproepkracht na twaalf maan-
den een contract met een vast aantal werkuren aanbieden.
Oproepkrachten hoeven dus niet langer dan een jaar te
werken met de flexibele werkuren en het gebrek aan zeker-
heid, maar mogen ook het aanbod weigeren indien ze geen
vaste uren per week willen werken.

Verder geldt dat werkgevers een hogere WW-premie
moeten betalen voor oproepkrachten in tijdelijke dienst
dan voor oproepkrachten in vaste dienst. De maatregelen
beogen de doorstroom van oproepkrachten naar vaste con-
tracten met cen vaste urenomvang te bevorderen. Tegelij-
kertijd blijft de inzet van oproepkrachten mogelijk, waar-
door werkgevers kunnen anticiperen op schommelingen in
de arbeidsvraag.

De Wab heeft aanzienlijke gevolgen voor sectoren
waarin veel oproepkrachten werken, zoals de detailhan-
del. Kenmerkend voor deze sector is dat er veel periodie-
ke schommelingen in de vraag naar arbeid zijn. Zo heb-
ben supermarkten in de avonden en weekenden veel meer
werknemers nodig dan tijdens kantoortijden, en hebben
speelgoedwinkels en slijterijen rondom de feestdagen extra
personeel nodig. Werkgevers hebben dan ook veel behoefte
aan flexibiliteit in het personeelsbestand.

De Wab beperke de ondernemersvrijheid in het inzet-
ten van oproepkrachten, maar daar staat dus tegenover dat
oproepkrachten meer zekerheid krijgen over werk en inko-

men. De vraag is echter of oproepkrachten daadwerkelijk
behoefte hebben aan meer werk- en inkomenszekerheid. Er
zullen immers oproepkrachten zijn die het onregelmatige
werk juist prettig vinden.

In dit artikel meten we daarom de voorkeuren van
oproepkrachten voor verschillende arbeidsvoorwaarden
die de Wab tracht te beinvloeden, zoals de contractduur en
urenomvang. Verder biedt dit artikel inzicht in de knelpun-
ten die werkgevers ervaren met de uitvoering van de Wab.
Met die informatie kunnen we bepalen of de Wab daadwer-
kelijk aansluit bij de voorkeuren van oproepkrachten en de
behoeften van werkgevers.

Meten van voorkeuren

Onder een steekproef van werknemers in de detailhandel
is een discreet keuze-experiment (vignettenanalyse) uitge-
voerd tussen 5 juli en 29 augustus 2023. De werknemers
zijn benaderd via de leden van het Vakcentrum. Dit is een
branchevereniging voor zelfstandige ondernemers in de
detailhandel, zoals supermarkten, slijterijen, speelgoedwin-
kels, drogisterijen en speciaalzaken. In totaal hebben 1.341
werknemers deelgenomen aan het keuze-experiment,
onder wie 493 oproepkrachten, 551 werknemers met een
vast contract, en 297 werknemers met een tijdelijk contract.
De oproepkrachten zijn voornamelijk onderwijsvolgenden
(84 procent van de oproepkrachten) die een bijbaan in de
detailhandel combineren met studie of school.

In het keuze-experiment is de deelnemers gevraagd om
zes keer een keuze te maken uit twee hypothetische pakket-
ten met arbeidsvoorwaarden. De pakketten zijn systema-
tisch gevarieerd wat betreft de volgende vijf arbeidsvoor-
waarden: uurloon, vaste of flexibele werkuren per week,
gemiddeld aantal werkuren per week, contractduur, en het
doorgeven van beperkingen in de beschikbaarheid (tabel
1). De werknemer moest tegelijk een afweging maken tus-
sen de verschillende arbeidsvoorwaarden, wat het geven
van sociaal wenselijke antwoorden beperke (er moet
immers gekozen worden). Tabel 2 geeft een voorbeeld van
een vignet dat is voorgelegd aan de deelnemers.

Uit de keuzes van werknemers tussen de pakketten
kunnen we afleiden hoeveel belang werknemers hech-
ten aan de verschillende arbeidsvoorwaarden. Hiervoor
gebruiken we een multinomiaal logistisch regressiemodel.
Uitgangspunt van dit model is dat respondenten het pak-
ket kiezen dat hun economisch nut maximaliseert (Train,
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TABEL 1

Kenmerken waarop de vignetten variéren

Vast of Uren per
flexibel week

Doorgeven beperking-

Uurloon Contractduur en beschikbaarheid

Vast aantal 80% huidige

80% huidige ~ Contract voor

: uren per aantal uur 1maand van tevoren
bruto-uurloon 1jaar
week per week
100% huidige  Contract voor e e 2
: aantaluren aantaluur 2 weken van tevoren
bruto-uurloon 2jaar
per week per week
1209% huidige Contract 120% huidige
zonder aantal uur 4 dagen van tevoren
bruto-uurloon .
einddatum per week
ESB
TABEL 2

Een voorbeeld van een vignet

Stel je voor dat je hetzelfde werk blijft doen als je nu doet, maar dan tegen andere arbeidsvoor-
waarden. Hieronder kies je zes keer uit twee pakketten met arbeidsvoorwaarden.
Welk pakket heeft jouw voorkeur?

Pakket 1

Gemiddeld 8 uur
werken per week

Pakket 2

Gemiddeld 10 uur

Uren per week
werken per week

Twee weken
van tevoren

Doorgeven beperkingen
beschikbaarheid

4 dagen
van tevoren

Vast aantal uren Wisselend aantal uren

Vast of wisselend

per week per week
Contractduur Contract zonder einddatum Contract voor 1jaar
Uurloon 10 euro per uur 12 euro per uur

Noot. De termen kunnen de waarden van tabel 1 aannemen. Variabelen zoals het uurloon, aantal uren per
week en verplichte beschikbaarheid zijn gebaseerd op het werkelijke uurloon en aantal werkuren per week
van de respondent. In de enquéte worden de begrippen in de eerste kolom toegelicht.
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2009). Om het belang van arbeidsvoorwaarden onderling

vergelijkbaar te maken, wordt het nut dat werknemers ont-
lenen aan arbeidsvoorwaarden uitgedruke in aandelen van
het uurloon dat werknemers willen inleveren of ontvangen
om de arbeidsvoorwaarde te accepteren.

Voorkeuren van werknemers

Niet alle Wab-maatregelen voor oproepkrachten sluiten
aan bij de voorkeuren van werknemers in de detailhandel.
Zo geven oproepkrachten aan om liever flexibel te blijven
werken dan om over te stappen naar een vast aantal uren
in de week (figuur 1). Ze willen een compensatie van zes
procent in hun uurloon als ze naar vaste uren moeten over-
stappen. Daarmee sluit het verplichte vaste urenaanbod na
twaalf maanden dienst niet aan bij hun behoeften.

Werknemers die nu al vaste uren werken — namelijk
werknemers met tijdelijke en vaste contracten — geven juist
aan dat ze liever vaste uren blijven werken. In die zin sluiten
de voorkeuren van werknemers aan bij hun huidige con-
tractvorm.

Wel sluiten de Wab-maatregelen die de doorstroom
naar een contract voor onbepaalde tijd bevorderen, zoals
de WW-premiedifferentiatie, goed aan bij de voorkeuren
van oproepkrachten. Oproepkrachten hebben net iets
liever een contract voor onbepaalde tijd dan een contract
voor een bepaalde tijd (bijvoorbeeld een één- of tweeja-
rig contract). Zij hebben hier zo'n drie procent van hun
uurloon voor over. Merk wel op: oproepkrachten vinden
andere arbeidsvoorwaarden veel belangrijker dan het con-
tract voor onbepaalde tijd, zoals flexibele werkuren en het
laat kunnen doorgeven van beperkingen in de beschik-

baarheid.



Knelpunten voor werkgevers

De maatregelen in de Wab leiden tegelijkertijd tot knelpun-
ten bij werkgevers. Dit blijkt uit zeventien interviews en
één rondetafelgesprek met werkgevers uit de detailhandel
(Van Kesteren et al., 2023). Zo is het aanbieden van vaste
uren administratief belastend voor werkgevers. Zij moeten
naar eigen zeggen het aantal dienstmaanden bijhouden,
het gemiddelde aantal uren over een jaar berekenen, en het
aanbod doen en toclichten aan de werknemers. Oproep-
krachten accepteren het vaste-urenaanbod zelden, maar
toch zijn werkgevers eraan gehouden om dit aanbod elk
jaar opnieuw te doen.

Een ander knelpunt betreft volgens werkgevers de uit-
zondering op de hoge WW-premie voor oproepkrachten
onder de 21 jaar die minder dan 48 werkuren per maand
werken. Vooral oproepkrachten met een bijbaan werken
wisselende uren, waardoor het vooraf niet duidelijk is welke
WW-premichoogte van toepassing zal zijn. Om deze onze-
kerheid te voorkomen, laten werkgevers naar eigen zeggen
jongeren bewust minder uren werken dan ze eigenlijk zou-
den willen om onder de grens van 48 werkuren te blijven,
wat in strijd is met het bevorderen van de werkzekerheid.

Tot slot zijn er knelpunten bij het inzetten van vijf-
tienjarigen met oproepcontracten vanwege de tegenstrij-
digheden tussen de Wab en de Arbeidstijdenwet. Volgens
de Wab moeten zij minimaal drie uur per werkdag worden
betaald, maar de Arbeidstijdenwet staat slechts maximaal
twee werkuren per schooldag toe. Beide wetten naleven is
dus niet goed mogelijk, tenzij werkgevers hen drie uur uit-
betalen, terwijl ze maar twee uur werken.

Conclusie

Al met al lijken er twee maatregelen uit de Wab te zijn die
in de detailhandel hun doel voorbij schieten. Ten eerste,
het verplicht aanbieden van vaste uren aan oproepkrachten
nadat ze twaalf maanden in dienst zijn geweest. Deze maat-
regel gaat gepaard met administratieve lasten voor werk-
gevers, terwijl de maatregel over het algemeen niet voor
oproepkrachten van meerwaarde is. De meeste oproep-
krachten combineren hun baan in de detailhandel immers
met studie of school, waardoor zij juist de flexibiliteit wil-
len behouden om bijvoorbeeld rondom toetsweken min-
der uren te werken, maar gedurende schoolvakanties juist
meer uren. Het is aan te bevelen om onderwijsvolgenden
uit te sluiten van het verplichte vaste urenaanbod na twaalf
maanden in dienst.

Ten tweede, de uitzondering op de hoge WW-premie
voor oproepkrachten onder de 21 jaar die minder dan 48
uur werken. Werkgevers proberen naar eigen zeggen de
hoge WW-premie te ontlopen door de ureninzet van deze
oproepkrachten te beperken, waardoor de oproepkrachten
juist minder (in plaats van meer) werk- en inkomenszeker-
heid genieten. Dit druist in tegen het beoogde beleid om
werkzekerheid te bevorderen. Het loslaten van het uren-
criterium in de uitzonderingsgrond kan dit onbedoelde
neveneffect beperken.

Meer in het algemeen kan het toestaan van cao-
uitzonderingen voor Wab-maatregelen uitkomst bieden
voor sectoren als de detailhandel. Iedere sector is immers
unick, waardoor one-size-fits-all-beleid in sommige sec-

Uurloonaanpassing waarbij werknemers FIGUUR

een arbeidsvoorwaarde accepteren

Contractduur

\
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(t.0.v. eenjarig contract) -
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Contract voor onbepaalde tijd

(t.o.v. eenjarig contract) -

Uren per week

Flexibel aantal uren per week
(t.o.v. vaste uren)
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(t.0.v. huidige uren) P
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(t.o.v. 2weken)

7 **
Fadd
o
T

In procenten —-25 -20 -15 -0 -5 o 5 10 5

Noot: De balkjes geven weer welke compensatie de werknemer wil ontvangen om de arbeidsvoorwaarde te

accepteren ten opzichte van de andere arbeidsvoorwaarde tussen haakjes. De compensatie is uitgedrukt in het
aandeel van het uurloon dat de werknemer in dat geval wil ontvangen. Een positieve waarde wijst erop dat de
werknemer meer uurloon wil ontvangen om de arbeidsvoorwaarde te accepteren; een negatieve waarde bete-

*/xx/*%%% Significant op respectievelijk tien-, vijf- en eenprocentsniveau

1

kent dat de werknemer bereid is een deel van het uurloon in te leveren om de arbeidsvoorwaarde te ontvangen.
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toren tot ongewenste cffecten voor zowel werkgevers als
werknemers kan leiden. Vertegenwoordigers van werkge-
vers en werknemers krijgen dan de mogelijkheid om in cao-
afspraken uitzonderingen op de Wab te bedingen.
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MARKTORDENING

BESCHOUWING

Beleidseconomen moeten
weten wat transitiefalen is

Om nieuwe, grote maatschappelijke vraagstukken aan te pakken,
zouden beleidseconomen inzichten uit de theorie aangaande het
transitiefalen moeten benutten.De klassieke marktfalen-theorie

lijkt te onvolledig en te eenzijdig om behulpzaam te kunnen zijn
bij een succesvol transitiebeleid.

IN HET KORT

e In de marktfalen-theorie leidt een goed werkende markt auto-
matisch tot een optimaal evenwicht door het prijsmechanisme.

@ Bij grote complexiteit, afhankelijkheden en onzekerheid kan het
prijsmechanisme resulteren in het falen van een transitie.

e Een nieuwe codrdinatiefunctie van de overheid en een andere
beleidsvisie kunnen transitiefalen voorkomen.

WIMAR
BOLHUIS
Directeur van TNO
Vector en docent aan
de Universiteit Leiden
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ereldwijd groeit het besef dat de huidige

wijze van productie, consumptie en innova-

tie onhoudbaar is. Politici besluiten daarom

dat transities naar andere duurzame en digi-
tale structuren noodzakelijk zijn.

Academici uit de innovatiekunde stellen dat de neoklas-
sicke theorie van het marktfalen tekortschiet om vorm
te kunnen geven aan succesvol transitiebeleid, en bieden
daarom de theorie van het transitiefalen als een alternatief
of aanvulling (Weber en Rohracher, 2012; Frenken en Hek-
kert, 2017; Schot en Steinmueller, 2018). Het woord ‘tran-
sitiefalen’ duike dan ook steeds vaker op in beleidsdiscussies.

Veel beleidseconomen zijn goed bekend met marke-
falen, maar niet van transitiefalen. Toch zouden ze dit wel
moeten zijn. Een beter begrip van transitiefalen zou lei-
den tot volledigere en evenwichtigere redeneringen, afwe-
gingen en adviezen — en zo tot effectiever transitiebeleid.
Economen hebben een invloedrijke positie in de poli-
tick-bestuurlijke besluitvorming (Hirschman en Berman,
2014). Dit biedt een extra verantwoordelijkheid om zich
open te stellen voor kennis buiten het eigen vakgebied.

Dit artikel heeft als doel om het begrip van transi-
tiefalen onder economen te vergroten. Het legt uit wat de
verschillen zijn tussen marktfalen en transitiefalen, en hoe
het denken vanuit beide soorten van falen kan leiden tot
andere conclusies en beleidsaanbevelingen. Daarbij wil ik
markefalen niet opzijzetten. Het toepassen van de marke-
falen-theorie in de beleidsvorming heeft middels een ver-
betering van de efficiéntie de welvaart helpen verhogen.
Daarbij elke goed opgeleide econoom weet dat de beno-
digde omstandigheden voor perfecte marktwerking vaak
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afwezig zijn, en waarschuwt beleidsmakers hiervoor. Mijn
argument is dat de marktfalen-theorie tekortschiet in de
context van transities, en dat er lessen te trekken zijn uit de
transitiefalen-theorie.

De marktfalen-theorie als uitgangspunt

De marktfalen-theorie vertreke vanuit het principe dat een
optimaal functionerende marke via het prijsmechanisme de
hoogste welvaart oplevert (‘Teulings et al., 2003; De Kam et
al,, 2021). In een perfecte marke bestaan er volledige con-
currentie, volledige informatie, homogene producten, rati-
onele actoren, geen negatieve of positieve externe effecten,
geen toetredingsbarriéres, geen of zeer beperkte transactie-
kosten, en toegang tot kapitaal. Omdat het idee is dat con-
sumenten hun eigen nut maximaliseren en producenten
hun winst, wordt via het prijsmechanisme de zogenoemde
Pareto-efficiéntie bereikt — geen partij kan nog een verbe-
terde positie bereiken zonder dat dit leidt tot een slechtere
positie van een andere partij.

Marktfalen treedt op wanneer er aan een of meerdere
voorwaarden voor een perfecte marke niet voldaan wordt.
Het prijsmechanisme codrdineert de actoren dan niet lan-
ger naar het optimale evenwicht. Er zijn verschillende vor-
men van marktfalen in de economische literatuur bekend
(MinEZK, 2022). Voorbeelden zijn het ontstaan van
marktmacht door schaalvoordelen of toetredingsbarriéres,
waardoor er geen volledige concurrentie is. Of asymmetri-
sche informatie, waardoor actoren niet altijd alle benodig-
de informatie hebben om goede keuzes te maken. In derge-
lijke gevallen verloopt de allocatie van goederen en diensten
binnen een markt niet efficiént.

Opverheidsinterventie kan gelegitimeerd worden als dit
het markefalen tegengaat. In haar rol als marktmeester kan
de overheid welvaart verhogen door markewerking te verbe-
teren. Wel moeten de welvaartsbaten (consumenten- en pro-
ducentensurplus) afgewogen worden tegen de welvaartskos-
ten van de overheidsinterventie zelf, en tegen de eventuele
extra kosten als gevolg van overheidsfalen (of politick falen).

Ook zonder marktfalen kan overheidsinterventie ove-
rigens gerechtvaardigd worden vanuit politicke overwegin-
gen. De Pareto-efficiénte uitkomst die perfecte markewer-
king teweegbrengt komt namelijk niet altijd overeen met
wat de samenleving ‘een rechtvaardige verdeling’ vindt. In
een dergelijk geval kan de overheid ingrijpen door bijvoor-
beeld inkomen of vermogen te herverdelen.

De transitiefalen-theorie als uitgangspunt
Het uitgangspunt van de transitiefalen-theorie is dat de
democratische politick zich ten doel stelt om binnen een



bepaalde termijn een overgang naar een nieuw economisch
evenwicht te bereiken, waarvan de welvaartsopbrengst hoger
en houdbaarder wordt geacht dan die van het huidige even-
wicht (Weber en Rohracher, 2012; Frenken en Hekkert,
2017; Loorbach et al., 2017; Schot en Steinmueller, 2018).
Er moet een ‘wicked problem’ worden opgelost, of een maat-
schappelijke opgave worden gehaald. Het nieuwe beoogde
evenwicht is gebaseerd op de sociale-welvaartsfunctie van
de democratische meerderheid van de (tockomstige) bevol-
king, en een bijna technische transitie-noodzaak door een
point of no return. Bijvoorbeeld: een circulaire economie die
niet langer draait op fossiele brandstoffen wordt geacht een
hogere welvaart op te leveren dan de huidige fossiele inrich-
ting van de economie. Daarnaast is er een ‘technische nood-
zaak’ voor een snelle transitie, omdat klimaatverandering
anders tot zeer grote schade leidt.

Transitiefalen ontstaat wanneer het prijsmechanisme
alleen er niet in slaagt om economische actoren te codr-
dineren richting het nieuwe beoogde economische even-
wicht. Ook een perfect werkende marke kan er dus in falen
om de transitie in het benodigde tempo te voltooien. Het
prijsmechanisme is bijvoorbeeld niet effectief, omdat dit in
de richting van Pareto-efliciéntie werke, terwijl transitiebe-
leid eigenlijk altijd doelbewust leidt tot slechtere posities
voor bepaalde actoren en zo in weerstand resulteert (Sallee,
2022).

De oorzaken van transitiefalen liggen in complexiteit,
onzekerheid en onenigheid (tabel 1). Voor markeen is de
optelsom van onzekerheden, onduidelijkheden en athanke-
lijkheden dan te groot voor een overstap naar het nieuwe
evenwicht.

Er is een structurele, vergaande systeemverandering
nodig die sectoren, regio’s en overheidslagen doorkruist
— en die alleen ontstaat na meerdere institutionele, eco-
nomische, culturele, sociale en technologische veranderin-
gen (Rotmans en Loorbach, 2010; Geels, 2011; Schot en
Steinmueller, 2018; Wanzenbéck et al.,, 2020). De beno-
digde technologie is in de regel al beschikbaar, en de deling
van kennis is gaande, maar de adoptie en toepassing vol-
trekken zich te langzaam.

Een transitie vergt dat lange, vaak internationale
waardeketens met meerdere private en publicke partijen
veranderen of nieuw ontstaan. Private en publicke partijen
moeten gedeelde doelen en één richting krijgen, en geza-
menlijke oplossingen vinden om de individuele winsten
en verliezen van de transitie te verdelen (Mazzucato, 2016;
Mazzucato et al., 2020).

Opverheidsinterventie kan gelegitimeerd worden als
dit een ‘transitiefalen’ oplost dat gedragsveranderingen ver-
traagt of tegenhoudt. Vanuit een sturende en codrdinerende
rol dient de overheid onzekerheid en onduidelijkheid te ver-
minderen, en de kaders te creéren waarin er nieuwe markten
ontstaan en functioneren, terwijl de oude markten juist wor-
den afgebroken. De urgentie legitimeert ingrijpen daarbij
extra — er is een breekpunt, een point of no return, alwaar de
welvaartsschade van inactiviteit te groot wordt. Het domi-
nante beleidsdoel is effectiviteit, en niet zozeer de efficién-
tste productie en consumptie via optimale concurrentie en
innovatie-adoptie. Wel dient bij de afweging om te interve-
niéren de kans op overheidsfalen meegewogen te worden.

Vormen van transitiefalen

Transitiefalen

1 Geen (gedeelde)

richtinggevende visie

2 Ontoereikende
fysieke en kennis-
infrastructuur

3 Gefragmenteerde
netwerken of
interacties

4 Onvoldoende
beleidscodrdinatie

5  Achterblijvende
vraagarticulatie

6 Tegenstand door
transitieverliezers

7 Onvolledige
of verouderde
instituties en regels

8 Tekortaan juiste

kennis, competenties
en productiefactoren

9 Gebrekaan
aanbodfinanciering
ecosysteem

10 Beperkte reflexiviteit

en leervermogen

Noot: Op basis van Weber en Rohracher (2012); Frenken en Hekkert (2017); Loorbach et al. (2017); Schot en
Steinmueller (2018); Frankowski et al.(2021); Haddad et al. (2022); Janssen (2022); Sallee (2022)

TABEL 1

Mechanisme

Collectieve actie door de actoren in een waardeketen komt niet
tot stand omdat een (gedeelde) stip op de horizon ontbreekt.
Aldus ontstaan er geen gerichte oplossingen voor de onderlinge
afhankelijkheden, individuele risico’s en onduidelijkheden.

Actoren onder-investeren in infrastructuur door het te lage
rendement over een te lange termijn — hoewel deze vitaal is om
de transitie te volbrengen. (Nieuwe) infrastructuur heeft een sterk
codrdinerende werking.

Relevante actoren vinden elkaar niet, door een ‘lock-in’ in bestaande
netwerken en een beperkt extern blikveld naar wenselijke maar
alsnog onbekende ketenpartners. Dit remt ook de ‘scale up’ van
noodzakelijke innovaties voor de transities.

Overheden op meerdere niveaus communiceren verschillend en
maken incoherent — of zelfs tegenstrijdig — beleid, wat fundamentele
gedragsveranderingen stremt.

Actoren ervaren beperkte vraag, waardoor ze terughoudend zijn
om gelijktijdig te investeren of te innoveren in productieketens
(onzekerheid, risico’s, afhankelijkheden). Vraagarticulatie in de
richting van de transitie komt alleen voldoende tot stand als de
overheid deze co6rdinerende rol oppakt.

Actoren zien zekerheden, inkomen of winst in gevaar komen,
waardoor ze de transitie gaan vertragen en het bestaande socio-
technische systeem verdedigen.

Actoren worden door de bestaande institutionele en juridische
ordening ontmoedigd of hun wordt verboden om wenselijke
gedragsveranderingen (mogelijk) te maken.

Actoren kunnen de transitie niet of te laat maken — door een tekort
aan kennis, competentie en productiefactoren. De bestaande markten
en hun ordening hebben deze uitkomst gegeven.

Actoren krijgen als een gezamenlijke nieuwe waardeketen geen
toegang tot kapitaal, of er is geen financieringsinstrumentarium,
waardoor er onder-investering optreedt. De noodzaak om een
ecosysteem of meerdere partijen samen te financieren — omdat ze
gelijktijdig hun gedrag moeten veranderen — is nieuw en onbekend.

De actoren monitoren de voortgang onvoldoende, anticiperen
beperkt op verandering en leren te weinig, waardoor de gedragingen
niet adaptief zijn. Zo wordt er niet tijdig en niet correct gereageerd op
de onzekere ontwikkelingen in transities met de onbedoelde gevolgen
voor transitiebeleid.
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Verschillen tussen marktfalen en transitiefalen

Leidend principe

Diagnosestelling

Selectie actoren

Territoriale focus

Coordinatie-
mechanisme

Afwegingsinstrument

Rol overheid

TABEL 2

Marktfalen Transitiefalen

De sociale-welvaartsfunctie van
de democratische meerderheid der
(toekomstige) bevolking, en bijna
een technische noodzaak ervan
(point of no return)

De welvaartsfunctie

van de voorkeuren van
nutsmaximaliserende consumenten
en winstzoekende producenten

Een systeemverandering van
productie, consumptie en
innovatie door markten verloopt
niet effectief (dynamisch)

De allocatie van goederen en
diensten in een markt verloopt door
falen niet efficiént (statisch)

Individuele actoren Ecosystemen en waardeketens

Cross-sectoraal, meerdere
markten

Sectoraal afgebakend, één markt

Risico-, onzekerheid- en
afhankelijkheidsbeoordeling,
balans in socio-technisch systeem

Prijsmechanisme en
marktevenwicht door vrije
keuze en concurrentie

Grootste consumenten- en
producentensurplus

Democratische afweging
maatschappelijke belangen door

de volksvertegenwoordiging
Marktmeester of allocatiefunctie Stuurman of codrdinatiefunctie
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Verschillende benaderingen

Het is duidelijk dat de de martkfalen- en transitiefalen-
benaderingen werken vanuit verschillende denkkaders
(tabel 2). Twee verschillen zijn hierbij het meest kenmer-
kend voor de verschillende denkwijzen.

Allereerst gaat het bij de marktfalen-theorie om meer
statische problemen, terwijl het bij transitiefalen meer
dynamische problemen betreft. Bij marktfalen is het doel
om de meest efficiénte werking van een bestaande marke
binnen de kaders ervan te repareren, waarna door het
spel der marktkrachten (weer) een Pareto-optimaal even-
wicht ontstaat. In de kern is het daarmee een steady state-
benadering, hoewel dynamische vooruitgang op markten
vanzelfsprekend ontstaat door concurrentie, innovatieve
ondernemers en technologische vernieuwing. Interventies
om marktfalen aan te pakken — zoals octrooiregelingen en
R&D-subsidies — zijn niet gericht op een maatschappelijke
opgave of bepaald evenwicht, maar richten zich op het ver-
beteren van marktwerking en efficiéntie, waarna de marke
zelf bepaalt wat de richting van de innovatie is.

Om transitiefalen te voorkomen,

pakt de overheid een nieuwe rol op
als stuurman die richting geeft
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Transitiefalen richt zich daarentegen op de effectieve
overgang van cen oud naar cen nieuw evenwicht. Effec-
tief transitiebeleid moet het nieuwe houdbare stimule-
ren, en het bestaande onhoudbare tegengaan (Schot en
Steinmueller, 2018). Dit onderscheid tussen een statische
en een dynamische invalshoek sluit aan bij het verschil tus-
sen het repareren van markten, en het creéren en vorm-
geven van markten (Mazzucato, 2016; Mazzucato et al,
2020). Het verklaart waarom beleidsmakers strategische
transitiedoelen voor de toekomst vaststellen, deze commu-
niceren en ondersteunende nieuwe juridische kaders opzet-
ten, en dan de bestaande afschaffen.

Ten tweede verschilt de opvatting over de rol van de
overheid. De benadering via marktfalen ziet de overheid als
marktmeester die zorgt dat het prijsmechanisme goed zijn
coordinerende werk kan doen. De overheid stuurt daarbij
echter niet naar een bepaald evenwicht. Bij een benadering
via transitiefalen is het juist noodzakelijk dat de overheid
een codrdinerende rol pakt, en naar het nieuwe evenwicht
stuurt. Kenmerkend voor een transitie is immers dat er
meerdere, vaak nieuwe en voor elkaar onbekende mark-
ten en partijen op een nieuwe manier moeten worden ver-
bonden, waarbij er onderlinge athankelijkheden, risico’s en
tegengestelde belangen spelen. Succesvol transitiebeleid
vereist (het stimuleren van) doelgerichte codrdinatie,
zodat relevante actoren ongeveer gelijktijdig fundamentele
gedragsveranderingen in de gewenste richting vertonen.
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De overheidsrol verandert zo van marktmeester naar
stuurman, die zelf een coérdinatiefunctie vervult in plaats
van enkel codrdinatie via het prijsmechanisme te facilite-
ren (Hekkert et al., 2020; Schipper-Tops et al,, 2021). Deze
codrdinatiefunctie is een aanvulling op de drie klassicke
overheidsfuncties met betrekking tot publicke uitgaven en
belastingen in een markteconomie: de allocatiefunctie, de
verdelingsfunctic en de stabilisatiefunctic (Musgrave, 1989).

Implicaties voor beleid

Onm te illustreren hoe de verschillen tussen marktfalen- en
transitiefalen-theorie leiden tot diverse beleidskeuzes, pas
ik beide denkkaders toe op de klimaatcrisis.

De marktfalen-theorie benadert de klimaatcrisis van-
uit het leidende principe dat individuele consumenten en
producenten hun nut en winst zullen maximaliseren. Het
marktmechanisme verloopt niet efficiént omdat er onvol-
doende rekening wordt gehouden met de negatieve exter-
ne effecten van uitstoot en vervuiling. Vanuit haar rol als
marktmeester tracht de overheid het gedrag van individuele
actoren te beinvloeden door deze externe effecten te beprij-
zen. Binnen markten worden er belastingen op uitstoot
geheven, of moet er bijvoorbeeld verplicht betaald worden
voor het gebruik van wegwerpplastic. Op die manier wordt
er verwacht dat consumenten en producenten zich via het
prijsmechanisme aanpassen en de klimaatcrisis zich oplost.
De overheid opereert als marktmeester.

Vanuit de transitiefalen-theorie bezien, is het beprij-
zen van de negatieve externe effecten niet genoeg om tijdig
de gewenste transitie te bereiken. De reden hiervoor is dat
de beprijzing voor alle relevante ketenactoren anders uit-
pake, iedereen hier anders op reageert, en niet voldoende
geprikkeld wordt tot gelijktijdige en afdoende verregaande
gedragsveranderingen, door onzekerheden en athankelijk-
heden. Kortom, de benodigde transitie is te complex om
alleen via het prijsmechanisme te kunnen coérdineren. Wat
effectiviteit betreft zou beleid geredeneerd vanuit transi-
tiefalen daarom eerder inzetten op een gedeelde visie of op
normering, zoals een schone-productieverplichting voor
de gehele keten vanaf een zekere ingangsdatum, omdat de
codrdinatickracht van zo'n verplichting sterker is. Daarbij
zal de afstemming tussen de ketenactoren worden gestimu-
leerd, hoewel dit vanuit het perspectief van markefalen de
concurrentie vermindert.

Ook resulteert het verschil in aandacht voor tran-
sitieverliezers in andere beleidsadviezen. Onvermijde-
lijk leidt de breuk met de bestaande activiteiten, structu-
ren en gewoontes tot verliezers (Frankowski et al., 2021).
Draagvlak-erosie en weerstand bij verliezers kunnen ervoor
zorgen dat de transitie faalt. Vanuit effectiviteit zou men
daarom eerder inzetten op subsidies om het draagvlak te
vergroten. Economen die redeneren vanuit marktfalen,
uiten kritick dat subsidies gedragsprikkels en concurrentie
verminderen, en daarmee niet efficiént zijn. Transitiefalen
geeft echter aan dat subsidies logisch kunnen zijn voor een
snellere transitie.

Een ander voorbeeld is het oordeel over het Klimaat-
en transitiefonds, het Stikstoffonds en deels over het Nati-
onaal Groeifonds. Vanuit een marktfalen-benadering zijn
deze fondsen minder efficiént, omdat hiermee vele mil-



jarden euro’s klaarstaan en er zeer beperke is ingezet op de
beprijzing van de negatieve externe effecten en de norme-
ring. Vanuit een transitiefalen-benadering is het oordeel
positiever, aangezien het kabinet hiermee een gedeelde
richtinggevende visie presenteert, investeert in fysicke en
kennisinfrastructuur, vraagarticulatie uitoefent en aan de
weerstand van transitieverliezers tegemoetkomt.

Desalniettemin kan transitiefalen ook forse kritiek
uitlokken op de fondsen, namelijk omdat er geen coheren-
te, consistente en congruente beleidsmix is gekozen (Raven
en Walrave, 2020; Haddad et al., 2022).

Een te sterke nadruk op marktfalen heeft verder voor
aantoonbare problemen gezorgd. Een voorbeeld is het
capaciteitstekort op de elektriciteitsnetwerken. Vanuit
een perfecte markt wordt deze infrastructuur gezien als
cen publick goed dat de welvaart kan verhogen. Maar de
marktmacht van netbeheerders en een bijkomend 72074/
hazard-probleem zou kunnen uitmonden in overinveste-
ring. De kosten van deze investeringen komen immers op
het conto van de consumenten via hogere tarieven. Daarom
staan netbeheerders onder toezicht van de ACM, en keurt
de toezichthouder alleen investeringen goed waarvan het
zeker is dat de consument er nut van kan hebben (NOS,
2022). Dit lijkt, vanuit efficiéntie en een perfecte markt
beredencerd, logisch beleid, maar dit toezicht op efficiénte
investeringen heeft ertoe geleid dat er nu te beperke blijkt te
zijn geinvesteerd in de netinfrastructuur — en dat de effec-
tiviteit van de energictransitic in het geding is (Florusse,
2023). Om transitiefalen te voorkédmen, zou er in effectief
opzicht eerder preventief (over)geinvesteerd in de elekeri-
citeitsnetten moeten worden, wegens de codrdinatiekracht
die de neergezette infrastructuur heeft, en minder zwaar
wegen qua markemacht en efficiéntie.

De verschillende startpunten, toepassingsdomeinen
en disciplinaire oorsprongen van marktfalen en transitiefa-
len leveren verschillende beleidsinzichten op. Marktfalen
hecht relatief meer waarde aan doelmatigheid, concurren-
tie en belastingen; transitiefalen aan effectiviteit, normeren
en subsidies. Succesvol transitiebeleid bestaat vanwege het
socio-technische systeemvraagstuk volgens de transitiefa-
lenschool uit een bredere beleidsmix van instrumenten.

Conclusie

Transitiefalen is voor beleidseconomen een nuttige aan-
vulling op de marktfalen-theorie. Binnen het transitie-
falen pakt de overheid een nieuwe rol op als de stuurman
die richting geeft. Dit komt omdat er een nieuwe codrdi-
natiefunctie nodig is. Daar horen nieuwe ideeén bij, over
wat effectief en efficiént beleid is — en dit vraagt om een
daadkrachtigere overheid met verder ontwikkelde capaci-
teiten dan voorheen, mede om overheidsfalen te voorko-
men (Hekkert et al., 2020; Braams et al., 2021). Met het
bijbehorende denkkader biedt transitiefalen handvatten
voor het komende regeerakkoord.
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FINANCIELE MARKTEN

BESCHRIJVENDE STATISTIEK

Hogere renteomgeving
leidt tot extra kosten voor
ondernemers

Bijna veertig procent van alle zakelijke leningen wordt in de
komende twaalf maanden geraakt door de hogere rente. Vooral
het midden- en kleinbedrijf zal de effecten voelen van de rente-
stijging, bovenop andere stijgende kosten.

IN HET KORT

e De forse renteverhoging op zakelijk krediet treft het komende
jaar zo’n 38 procent van alle leningen aan ondernemers.

e De impact van deze rentestijging wordt gedempt door langere
rentetermijnen, maar veel minder dan bij hypotheken.

e Naast deze directe rentekosten zijn ook de gestegen belastin-
gen en het hoger minimumloon een extra kostenpost.

EDWARD
FEITSMA
Econoom bij VNO-
NCW en MKB-
Nederland
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e verschillende manieren waarop de sterk opge-
lopen rente de Nederlandse economie kan raken,
zijn onlangs grondig en veelzijdig belicht in het
ESB-themanummer over hogere rente (ESB,
2023). Dat themanummer behandelt op welke verschillende
manieren onze economie gevoelig is voor de rente-schom-
melingen. Veel aandacht gaat er daarbij uit naar de gevolgen
van een renteverhoging bij particulieren. De impact op de
Nederlandse bedrijven blijft helaas onderbelicht in het the-
manummer. Dit artikel beoogt deze lacune te vullen door
in te gaan op de gevolgen van de hogere rente voor bedrij-
ven. Dat doet het artikel door te bezien hoe en in hoeverre
bedrijven de komende tijd de gestegen rente zijn gaan voelen,
rekening houdend met looptijden en rentevaste termijnen.
Dit artikel probeert dus vooral te becijferen in hoe-
verre ondernemers de komende tijd de rentestijging ook
daadwerkelijk gaan voelen. Als termijn neem ik de twaalf
maanden vanaf juni dit jaar, het laatste moment waarop
betrouwbare data beschikbaar is over zakelijke kredieten.

Impact hogere rente op zakelijk krediet
De rente op de zakelijke financiering is in lijn met de alge-
mene rente-ontwikkeling flink gestegen. In april stond de
bancaire rente op zakelijk krediet op 3,65 procent (figuur
1), ruim twee maal zo hoog als het laagste punt in maart
vorig jaar, met zo'n 1,6 procent.

Deze ruime verdubbeling van de zakelijke bancaire
rente levert niet meteen een dubbel zo zware rentelast op
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voor bedrijven. Net als bij hypotheekgevers hangt de rente-
last onder meer af van de looptijd van de lening, en van de
vraag hoe lang de rente vaststaat. De Nederlandsche Bank
registreert dit gelukkig nauwgezet, want op maandbasis
worden alle uitstaande leningen naar soort, duur en rente-
termijn gebockstaafd (DNB, 2023b).

We kijken eerst naar de totale omvang van de krediet-
verlening aan bedrijven. Per juni van dit jaar — de laatst
bijgehouden stand in de DNB-statisticken — ging dit om
een bedrag van ongeveer 296 miljard euro aan leningen
aan bedrijven. Beduidend minder dan de totale hypotheek-
schuld in ons land van zo'n slordige 800 miljard euro, maar
meer dan genoeg om een macro-cconomische impact te
kunnen hebben. Deze 296 miljard euro betreft leningen
van alle monetaire financiéle instellingen, en niet alleen van
banken. Ook gaat het om leningen aan alle bedrijven, pri-
vate en publicke.

Een deel van deze leningen wordt niet geraakt door
de oplopende rente, omdat ze worden gebruike voor het
interne kasbeheer van bedrijven. Op grond van ECB-regels
dient er voor dit soort interne verhoudingen gesaldeerd te
worden. Na aftrek van deze zogenaamde cashpooling (een
centrale rekening die bedrijven gebruiken om hun liquide
middelen beter te beheren) van 55,5 miljard euro blijft er
nog een bedrag over van 240,5 miljard euro aan bedrijven.
De bancaire kredietverlening aan het mkb is met ruim 120
miljard euro ongeveer de helft van de totale kredietverle-
ning (Nederlandse Vereniging van Banken, 2023).

Ruim 92 miljard aan krediet met renterisico
De gestegen rente van de zakelijke kredieten heeft het
komende jaar de volgende effecten. Allereerst zijn er kre-
dieten met een initi€le looptijd van minder dan één jaar,
die per definitie de komende twaalf maanden aflopen. Bij
deze kortlopende kredieten is aangenomen aan dat er her-
financiering plaatsvindt. In juni stond er voor 78,3 miljard
euro aan deze kortlopende zakelijke kredieten uit; gefilterd
voor cashpooling van 55,5 miljard euro is dit bedrag 22,8
miljard euro.

Ten tweede zijn er ook kredieten met een initiéle loop-
tijd van meer dan én jaar, die het komende jaar kunnen
aflopen als de resterende looptijd nog minder dan één jaar
is. De omvang van deze portefeuille is 16,5 miljard euro.

Ten slotte zijn er kredieten met een looptijd van langer
dan één jaar, zowel initieel als resterend, maar waarvan de



rentevaste termijn het komende jaar afloopt. Ook bij lenin-
gen zullen ondernemers het komende jaar te maken krijgen
met een hogere rente. Dit deel van het totaal aan krediet is
53,1 miljard euro.

Volgens deze som zou daarmee het komende jaar een
bedragvan 92,4 miljard euro (22,8 + 16,5 + 53,1) het risico
zijn, bezien door de bril van de ondernemer. Dat is zo'’n 38
procent van het voor cashpooling gefilterde nettobedrag
aan totaal uitstaand zakelijk krediet (240,5 miljard euro,
zie hierboven). Dit is exact hetzelfde percentage waar DNB
op uitkwam in het Overzicht Financiéle Stabiliteit van dit
voorjaar (DNB, 2023c). Hetgeen betckent dat de verhou-
dingen daarvan in de afgelopen maanden sinds publicatie
niet zijn veranderd. Wel illustreert het dat een aanzienlijk
deel van de bedrijven al enige tijd last heeft van de gestegen
rente.

‘Risico’ betekent hier overigens dat de rentekosten van
dit bedrag voor ondernemers bij deze leningen fors kun-
nen oplopen in de komende twaalf maanden (gerckend
vanaf juni). Wordt bijvoorbeeld de stijging met twee pro-
centpunt van de zakelijke rente van 1,6 procent sinds maart
vorigjaar (figuur 1) als uitgangspunt genomen, dan gaat het
om cen bedrag van ruwweg twee procent van 92,4 miljard
euro, wat zou uitkomen op 1,85 miljard aan extra rentekos-
ten voor bedrijven het komende jaar, in vergelijking met
begin vorig jaar (DNB, 2023a). De extra rentefactuur van
1,85 miljard euro bedraagt zo'n 2,5 procent van de winst
die de bedrijven vorig jaar bockten (CBS, 2022). Voor het
komende jaar zal dat percentage waarschijnlijk hoger wor-
den. nu de winstcijfers een dalende tendens vertonen (CBS,
2023). Vorig jaar droegen bedrijven 38 miljard euro af aan
vennootschapsbelasting, en ten opzichte daarvan bedragen
de extra rentelasten dus zo'n vijf procent.

Her lijke erop dat een groot gedeelte van het krediet
geconcentreerd zit bij enkele ondernemers met hogere
schulden. Uit de meest recente mkb-cijfers van DNB blijke
bijvoorbeeld dat circa zeventig procent van de uitstaande
kredietverlening in de klasse groter dan één miljoen euro
valt, — en dat deze klasse ongeveer zes procent van de klan-
ten representeert (DNB, 2023b). Dat kunnen grotere
bedrijven zijn, aangezien leningsomvang en bedrijfsgrootte
positief correleren. Ander, internationaal cijfermateriaal
wijst erop dat grotere bedrijven minder last hebben van de
rentestijging. Hoewel leningen aan het midden- en klein-
bedrijf (mkb) met zo'n 120 miljard euro de helft bedragen
van het totale relevante zakelijke krediet, wordt vooral dit
segment geraakt door de gestegen rente. Mkb'ers kunnen
bijvoorbeeld niet terugvallen op financiering via de beurs;
en daarbij is de rente voor hen toch al relatief hoog. Nu ver-
uit de meeste bedrijven in Nederland mkber zijn, zullen zij
de rente-oploop gaan voelen.

Tot slot

Hert is belangrijk om deze cijfers in het juiste perspectief
te zien. De extra kosten van 1,85 miljard betreffen niet de
gehele ‘rentepijn’ voor ondernemers: ook in het afgelopen
jaar kampten ondernemers die zich wilden (her)financie-
ren met de oplopende rente. Als de rente hoog blijft, dan
zijn deze extra kosten daarbij structureel.

Bancaire rentes voor zakelijk krediet in
Nederland
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DNB registreert alleen leningen die nu uitstaan. Ook
(nieuwe) ondernemers die weer nicuwe leningen willen
afsluiten, zullen echter te maken krijgen met hogere ren-
tekosten. Dat deze groep met behoefte aan nieuwe lenin-
gen omvangrijk kan zijn, blijke it de Financieringsmonitor
(Nederlands Comité voor Ondernemerschap, 2022). In
2022 had zestien procent van het mkb een externe finan-
cieringsbehoefte. Daarvan heeft uiteindelijk 6,4 procent
een aanvraag gedaan en de financiering gekregen. Deze
financiering kan bij de bank zijn, maar ook bij andere finan-
ciers. Dat hoeft niet te betekenen dat er jaarlijks ‘maar’ 6,4
procent van alle bedrijven de gevolgen van rentestijgingen
ervaren. In het proces van externe behoefte naar een daad-
werkelijk verkrijgen, kan een deel van de bedrijven afge-
schrike worden door de hoge rentetarieven (discouraged
borrowers’).

Naast de rentestijgingen komen daar voor onderne-
mers nog andere kostenposten bij. Zoals de vennootschaps-
belasting, onder Rutte III en IV met 17,5 miljard euro
gestegen tot inmiddels 3,5 procent van het bruto binnen-
lands product (bbp) (CPB, 2023). Of het sinds eind 2022
met 25 procent gestegen wettelijk minimumloon, vooral
door mkb-ers een vaak betaalde loonschaal. Verduurzamen
wordt voor ondernemers zo niet gemakkelijker.
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29 Statistick

Geld belangrijke reden om koopwoning niet te verduurzamen

oor hypotheckbezitters speelt geld een belangrijke rol om hun

woning niet (verder) te verduurzamen. Ongeveer drie op de tien

hypotheckbezitters die verduurzaming wel hebben overwogen,
maar niet hebben gedaan, gaven aan dat verduurzaming te duur was van-
wege de kosten voor bouwmaterialen of duurzame producten, zoals een
warmtepomp. Een vergelijkbare groep geeft aan geen eigen geld te hebben
en/of hier geen lening voor te willen aangaan. Ten slotte zijn dric op de
tien respondenten nog steeds van plan om de woning te verduurzamen,
maar zijn de plannen nog niet uitgevoerd.
Door de gestegen energieprijzen is het tegenwoordig extra aantrekkelijk
om de woning te verduurzamen en zo de energierckening te verlagen.
Bijna de helft van de ondervraagde hypotheekbezitters gaf in de meest
recente AFM Consumentenmonitor aan de woning het afgelopen jaar te
hebben verduurzaamd. Hoewel dit meer is dan het jaar ervoor, betekent
het ook dat ongeveer de helft van de hypotheckbezitters hun woning niet
heeft verduurzaamd
Om verduurzaming van woningen te financieren, zijn er verschillende ini-
tiatieven. Zo biedt het Nationaal Warmtefonds een Energiebespaarlening
aan tegen een lage rente die vaststaat voor de looptijd van de lening. Daar-
naast is het tot op zekere hoogte mogelijk om de hypotheck te verhogen
om hiermee energiebesparende maatregelen te financieren, en ook bieden
steeds meer hypotheckverstrekkers een rentekorting aan wanneer iemand
het huis verduurzaamt. Tot slot biedt de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (RVO) de Investeringssubsidie Duurzame Energie en Ener-
giebesparing aan. Hiermee kunnen woningeigenaren subsidie krijgen

voor bijvoorbeeld isolatiemaatregelen, warmtepompen en zonneboilers.

Alle goede initiatieven ten spijt blijkt uit de Consumentenmonitor dat
ongeveer zeven op de tien hypotheekbezitters die verduurzaming wel
hebben overwogen maar niet hebben uitgevoerd, nog nooit hebben
gehoord van deze initiatieven. Consumenten beter op de hoogte te bren-
gen van bestaande initiatieven lijkt dus een goede eerste stap te zijn om
drempels voor verduurzaming weg te nemen. * Maaike Diepstraten (AFM)

Redenen om de woning toch niet (verder) te
hebben verduurzaamd in het afgelopen jaar

Op dit moment is het te duur om mijn woning te
verduurzamen vanwege de kosten van bouwmaterialen 32
of duurzame producten (bijv. een warmtepomp)

Ik ben van plan mijn woning te verduurzamen,
maar ik heb deze plannen nog niet uitgevoerd N

Ik heb geen eigen geld en/of wil hier geen
lening voor aangaan

Ik ben hiervoor afhankelijk van de
Vereniging van Eigenaars (VVE)

Er zijn geen mogelijkheden (meer) om mijn woning 8
verder te verduurzamen

Op dit moment is het te duur om mijn woning te -
verduurzamen vanwege de kosten van lening

Tk wil mijn woning niet verduurzamen |l
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Data: AFM Consumentenmonitor Hypotheekbezitters, oktober 2023 | ESB

‘Verwachte’ prijs CO2-uitstoot flink gedaald sinds 2022

e markt ‘verwacht’ een verrassend lage CO,-prijs van circa 55 euro

in 2030 (prijspeil 2023). Deze prijs volgt uit de futureprijzen voor

CO,-rechten (figuur). Dat kun je interpreteren als goed nicuws
voor de kosten van de energietransitie. Een belangrijke kanttekening is
dat de CO,-futureprijzen behoorlijk kunnen fluctueren; in 2022 lag de
prijs bijvoorbeeld meer dan twee keer zo hoog (figuur).
De EU, en dus ook Nederland, staat voor de opgave om de CO,-uitstoot
aanzienlijk te reduceren. Eind 2022 is afgesproken dat het aantal uit te
geven CO -emissierechten voor alle sectoren in het emissichandelssys-
teem (ETS) - de energie-intensieve industrie, elektriciteitssector en delen
van de luchtvaart en zeevaart — gecombineerd jaarlijks lineair wordt ver-
minderd tot 0 in 2040. Het jaar 2030 is hierbij politick een belangrijk
ijkpunt, want de uitstoot moet dan 62 procent lager zijn dan in 2005.
De prijs van emissierechten geeft een indicatie van de kosten van CO,-
reductie voor bedrijven. Bedrijven zullen investeren tot het punt waar
de marginale kosten van CO,-reductie gelijk zijn aan de verwachte CO,-
prijs. De figuur geeft spotprijzen - de op dat moment geldende prijzen - en
futureprijzen van emissierechten weer. Een future betreft hier een contract
om in de tockomst een ETS-recht te kopen. De futureprijs volgt grosso
modo de huidige spotprijs van een emissierecht plus een renteopslag.
Futureprijzen kunnen de verwachte CO,-kosten voor bedrijven weerspie-
gelen voor de 62 procent reductie die gerealiseerd moet worden in 2030,
maar dan moeten we wel onder andere aannemen dat CO,-contracten
worden verhandeld door goed geinformeerde partijen die een goed beeld
hebben van de kosten van de vereiste CO,-reductie en dat zij voorzien
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dat het ETS in 2030 nog ongewijzigd functioneert. Deze aannamen zijn
onzeker. Daarnaast is er aanvullende onzekerheid over de hoogte van
de CO,-prijzen, getuige de grote fluctuaties van de actuele prijzen en de
futureprijzen.

Verschillende verklaringen voor de lage CO,-spot- én futureprijzen zijn
mogelijk. Zo kan de markt verwachten dat het ETS-beleid wordt bijge-
steld, de structuur van de economische activiteiten in Europa gaat veran-
deren door bijvoorbeeld veranderende gasprijzen of dat regeringen hoge
subsidies gaan verstrekken aan bedrijven.

= Peter Zwaneveld, Arjan Trinks en Joep Tijm (Centraal Planbureau)

Huidige en verwachte Europese CO,-prijs
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Sinds 2010 zijn sectoren energie, horeca en ICT sterkst gegroeid

ussen 2010 en 2022 is in vier sectoren het aandeel in de totale
werkgelegenheid bijzonder sterk gestegen: energievoorziening,
horeca, ICT, en verhuur en overige zakelijke diensten (met name
bestaande uit de uitzendsector). Sectoren als de bouw, de industrie en het
openbaar bestuur werden kleiner als aandeel van het totaal.
De arbeidsmarke is voortdurend in beweging door structurele economi-
sche verschuivingen. Terwijl de landbouw rond 1900 bijvoorbeeld nog de

Ontwikkeling werkgelegenheidsaandeel per
sector sinds 2010

D Energievoorziening I I

IHoreca Procentuele
JInformatie en communicatie | toe- of afname van
N Verhuur en overige zakelijke diensten aandeel in totale
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R Cultuur, sport en recreatie
A Landbouw, bosbouw en visserij |
H Vervoer en opslag |
P Onderwijs |
0 Openbaar bestuur en overheidsdiensten |
K Financiéle dienstverlening |

C Industrie

E Waterbedrijven en afvalbeheer
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S Overige dienstverlening |
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Data: CBS | ESB

grootste sector was, is die in de loop van de twintigste ccuw gekrompen
tot enkele procenten van de totale werkgelegenheid.

Ook nu staan er structurele verschuivingen voor de boeg. Vergrijzing
zorgt de komende decennia, bij ongewijzigd beleid, voor een fors grotere
vraag naar zorgpersoneel. Het realiseren van de klimaatopgave vraagt om
een energietransitie en een transitie naar een circulaire economie. En ook
digitale technologie als Al verschuift waar mensen werken.

Om maatschappelijk gewenste verschuivingen in werkgelegenheid per
sector in goede banen te leiden, helpt het om te leren van hoe de arbeids-
marke zich in het verleden heeft aangepast. Doordat meer mensen in
Nederland zijn gaan werken sinds 2010, is bijna iedere sector in absoluze
zin gegroeid. Het arbeidsvolume in voltijdsequivalenten (vte) nam tussen
2010 en 2022 toe van 5,9 miljoen tot 6,7 miljoen.

Opvallend is dat de relatieve omvang van sectoren over een periode van
slechts twaalf jaar aanzienlijk veranderd is. De sector energievoorziening
grocide sterk; tegelijkertijd is dat aandeel nog steeds klein (0,43 procent).
De werkgelegenheid in de horeca, ICT, en verhuur en overige zakelijke
diensten neemt fors toe, zowel absoluut als qua aandeel.

De bouwnijverheid en industrie vallen op als omvangrijke sectoren waar-
van het aandeel in de totale werkgelegenheid is afgenomen. Ook publicke
sectoren als openbaar bestuur en onderwijs zijn relatief kleiner geworden.
Zorg s licht gegroeid als aandeel van de totale werkgelegenheid. Vanwege
de omvang van die sector gaat dit in absolute zin wel om een forse toe-
name van 137.000 vte.

= Bauke Kok en Sander de Vries (MinSZW)

Potentiéle blootstelling aan Al vooral verwacht in dienstensectoren

¢ opkomst van (generatieve) kunstmatige intelligentie (AI) heeft

het potenticel om de aard van sommige banen te veranderen, onder

andere door de overname van taken die voorheen door mensen
werden uitgevoerd. De blootstelling aan AI — de mate waarin Al in poten-
tie taken kdn overnemen — is het hoogste bij banen in de dienstensector
zoals in de Gezondheidszorg, bij Zakelijke diensten en in het Onderwijs.
Amerikaanse onderzockers hebben een indicator ontwikkeld die de bloot-

Werktaken met potentiéle blootstelling aan AI
per sector
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stelling van banen aan Al meet. Deze indicator koppelt tien Al-tools aan
52 menselijke vaardigheden en kijkt vervolgens in hoeverre deze vaardig-
heden voorkomen in meer dan 800 banen. Op basis van de frequentic en
het belang van de taken wordt een blootstellingsscore berekend.
PricewaterhouseCoopers (PwC) heeft deze indicator toegepast op 113
Nederlandse beroepsgroepen. Om de totale blootstelling van banen te in
kaart te brengen, voeg ik hier de omvang van de sector in Nederland aan
toe (in aantal arbeidsjaren). De grootste absolute blootstelling aan alle
Al wordt dan verwacht in de Gezondheidszorg, Specialistische zakelijke
diensten en het Onderwijs.

Het totaaleffect op de arbeidsmarkt is ongewis. De focus in het onder-
zock ligt uitsluitend op de blootstelling aan AL De mate van comple-
mentariteit van een baan, oftewel de kans dat een baan volledig kan wor-
den overgenomen door Al of dat menselijke betrokkenheid gewenst is,
hangt af van andere factoren. Denk aan de verantwoordelijkheid voor
uitkomsten (zoals artsen of piloten), en werken in diverse fysicke omge-
vingen.

Blootstelling aan Al leidt dus niet automatisch tot het verdwijnen van
arbeidsplaatsen. Het kan ook een aanvulling zijn op bestaande arbeid
zonder dat het banen in zo'n sector wegdruke. Dit laat onverlet dat er de
vraag naar arbeid kan veranderen, waarbij niet alle bestaande vaardighe-
den direct aansluiten op nieuwe banen. De overheid en werkgevers kun-
nen beide een cruciale rol spelen bij het faciliteren van de benodigde
scholing.

= Vivian van Wingerden (MinFin)
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CETERIS PARIBUS

‘Ik ga de BOFEB doen’

Jasper Lukkezen is sinds 2016
hoofdredactenr van ESB. Per 1 april
2024 zal hij in deeltijd het econo-
mentraineeship BOFEB van de
Rijksoverheid gaan leiden. Hij blijft
ook in deeltijd betrokken bij ESB.
Een interview van Jasper met Jasper.

Waarom deze overstap?
“Ik blijf deels hoor.”

Oké, oké, maar waarom directeur
BOFEB?

“Voor een uitlegeconoom als ik,
iemand die een verschil wil maken

in de wereld door economische
kennis en inzichten behapbaar te
maken en te delen, is het leiden
van de BOFEB een fantastische
opdracht. De BOFEB-opleiding
trekt twee keer per jaar een klein
klasje van de slimste pas afgestudeer-
de economen en maakt van hen de
beleidsmakers van de toekomst. Als
directeur selecteer je deze trainees en
bied je hun een veelzijdig opleidings-
programma, met een combinatie van
economische theorie, kritisch denken
en praktijkopdrachten.”

Maar je blijft dus wel bij ESB?

“Ta, ik heb ESB nog wat te bieden. Ik
breng mijn uren terug en dat biedt
op de redactie ruimte om een nieuwe
redacteur aan te werven en zo de sta-
biliteit bij £SB te borgen (*hé, psst, er
is een vacature’). Robert Kleinknecht,

JASPER LUKKEZEN

Hoofdredacteur van ESB

en binnenkort directeur
BOFEB

sinds mei 2022 mijn mede hoofd-
redacteur, zal nadrukkelijker op de
voorgrond treden. En het stichtings-
bestuur van ESB gaat aan de slag met
de vraag hoe de redactie het beste
georganiseerd kan worden en wat voor
structurele invulling van de hoofd-
redactie daarbij hoort.”

Waar ben je het meest trots op?

“ESB voelt wel echt als mijn ‘kindje;
dus ik ben overal trots op. Maar als ik
het in één zin moet zeggen, is dat ik
ESB een centrale plek in het Neder-
landse economische debat heb weten
te geven en dat heb kunnen veranke-

ren. Met hulp van mijn redactie,
de auteurs en de vele kritische
lezers zijn we mooie actuele en
maatschappelijke relevante the-
manummers neer gaan zetten,
dankzij verschillende uitgevers
die toegankelijk op de website
gaan presenteren en met behulp
van een langjarig commitment
van begunstigers hebben we
ESB financieel gezond weten te
maken.”

Ga je bijde BOFEB wat veranderen?
“Zeker, ik ga twee keer per week
toetsen of de trainees ESB wel
gelezen hebben. Met strikvragen
uiteraard.”

En nu het echte antwoord?

“Er moet voldoende ruimte zijn
in de opleiding voor de economische
themas waar het de komende jaren
beleidsmatig knelt. Marktordening,
ongelijkheid, de fysicke omgeving,
klimaat. En op die thema’s moeten de
ambtenaren van de toekomst leren om
nieuwe inzichten tot zich te blijven
nemen. De wetenschap gaat namelijk
razendsnel. Maar voor ik echt wat ver-
ander, wil ik eerst even kijken. Ik heb
zelf de BOFEB nooit gedaan.”

Colofon
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(ESB) is het vakblad van De Koninklijke

Vereniging voor de Staathuishoud-
I(VS kunde. ESB signaleert nieuwe ontwik-
kelingen in de economische wetenschap. Daarnaast
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Leiden University presents the @7

KVS New Paper Sessions 2024 Koninklijke Vereniging
voor de Staathuishoudkunde

v2 Universiteit

A51"TE Leiden
,.L__ :;.F The Netherlands
F o R 6th KVS New Paper Sessions

Monday June 17, 2024

From 10:00 to 18:00
Wijnhaven, Turfmarkt 99,
The Hague

Program

© Keynote by Anne Gielen (Erasmus
University Rotterdam)

@ Keynote by Marco Manacorda
(Queen Mary Univ, of London)

@ Parallel sessions
All fields in economics

@ Presented papers can be submitted to
a special issue of De Economist

Important Dates

March 31, 2024 May 15, 2024 June 1, 2024 June 10, 2024 June 17, 2024

Paper Acceptance Program available and Reqgistration Conterence
submission notification registration open deadline date
deadline (registration fee of €35
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