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ESB en De Balie — Op basis van cijfers. O.a. Barbara Baarsma (RaboResearch en
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choice and college admissions. Gabrielle Fack (Université Paris-Dauphine)
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DRAAGVLAK ONDER DRUK
Nederland is rijk aan planbureaus
en kennisinstituten die beleid door-
rekenen en analyseren, zoals het
Centraal Planbureau en het RIVM.
Eerst mogelijk beleid doorrekenen,
daarna pas beslissen, is het idee.
Het komt vaak voor dat politici cij-
fers uit de context halen en advie-
zen van de planbureaus bestempe-
len als ‘onbetrouwbaar’. Hoe ga je
beleid maken en uitvoeren op basis
van cijfers als er aan de experts
getwijfeld wordt en draagvlak ont-
breekt? Naar aanleiding van het
verschijnen van het ESB-dossier
‘Draagvlak onder druk’ bespreken
we welke rol experts hebben als
het op beleid aankomt. Het debat
in De Balie is te bekijken via een
livestream.

BASISINKOMEN: DE TOEKOMST
Een eventuele invoering van het
basisinkomen kan leiden tot een
nieuwe verhouding tussen werk
en leven. Zo krijgen werklozen
meer rust vanwege de verminder-
de bureaucratie. Opeens is werk
niet meer nodig om een klein inko-
men zonder tegenprestatie te heb-
ben. Hoe zullen werklozen met
een basisinkomen aankijken tegen
werk? En wat zal een basisinko-
men voor invloed hebben op onze
tijdsindeling? Tijdens deze webinar
worden de verschillende manieren
besproken waarop een basisinko-
men onze samenleving kan veran-
deren.
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Als je in Nederland in de problemen zit, heb je
vaak recht op hulp, maar niet iedereen maakt
daar gebruik van. Denk aan een overbelas-
te mantelzorger die niet om ondersteuning
vraagt, of een vrouw met schuldproblemen die
geen hulp vraagt. De moeite die mensen heb-
ben met het vragen om hulp staat in de litera-
tuur bekend als vraagverlegenheid.

We weten niet goed hoe en waarom hulpbe-
hoevenden vraagverlegenheid ervaren. Daar-
door blijven hun problemen onopgelost, wat
op de langere termijn leidt
tot hogere kosten voor de
samenleving. Wanneer bij-
voorbeeld die mantelzorger
ook uitvalt, raken er meteen
twee mensen afhankelijk van
hulp. Dit is problematisch,
want een hoofddoel van het
sociale beleid is juist om de
stijgende kosten in te dam-
men.

In mijn proefschrift onder-
zoek ik daarom de oorzaken
van vraagverlegenheid en de betekenis daar-
van voor sociaal beleid. Daarvoor heb ik kwa-
litatief onderzoek uitgevoerd in de gemeente
Den Haag. Ik heb onder meer bij de Voedsel-
bank, sociaal raadslieden en in een ziekenhuis
met hulpbehoevenden gesproken om te ach-
terhalen welke problemen zij ervaren bij het
vragen om hulp.

De oorzaken van vraagverlegenheid blijken

deels bij het individu te liggen, maar hebben

ook veel te maken met de manier waarop het
sociaal domein is ingericht. Zo weten mensen
door allerlei bureaucratische rompslomp vaak
niet de weg naar hulp te vinden, bijvoorbeeld
door een onoverzichtelijk hulpaanbod, ondui-
delijke regels en taalbarrieres.

In feite gaat vraagverlegenheid over een ver-
borgen ongelijkheid: een tegenstelling tussen
hen die wel de weg naar hulp weten te vinden
versus de hulpbehoevenden die dat niet lukt
en onzichtbaar zijn. Mijn belangrijkste conclu-
sie is dat er in het Haagse
beleid onvoldoende oog is
voor de velerlei problemen
en obstakels die hulpbehoe-
venden kunnen tegenko-
men bij het vragen om hulp.
Beleidsmakers gaan nu te
veel uit van hun eigen ver-
antwoordelijkheid en zelf-
redzaamheid.

Het advies is dan ook om
nadrukkelijker de dagelijkse
belevingswereld van ‘vraag-
verlegen mensen’ mee te nemen in beleid.
Doe moeite om hen te vinden, ga met hen in
gesprek, inventariseer hun behoeften en leer
daarvan. Verder is het van belang om bureau-
cratische obstakels te beslechten, betere
samenwerking tussen organisaties te stimule-
ren en realistischere verwachtingen te hebben
over hulpgedrag van mensen. Uiteindelijk kun-
nen dat soort zaken juist tot vermindering van

collectieve uitgaven leiden.
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@) Uitgelicht

Woonplek beinvloedt
studiekeuze

Plattelandskinderen zijn minder geneigd
om te gaan studeren dan stadskinderen,
dat concludeert Van Maarseveen. Hij ver-
gelijke Cito-scores met de keuzes voor ver-
volgopleidingen in het voortgezet en hoger
onderwijs. Van Maarseveen toont aan dat
kinderen met een vergelijkbare familie-
achtergrond en Cito-score vaker kiezen
voor een hogere vervolgopleiding wanneer
zij opgroeien in een stedelijke omgeving.
Een mogelijke verklaring hiervoor is dat het
voor stedelingen gemakkelijker en goedko-
per is om aan een universiteit te studeren
of dat de opbrengst van educatie in een ste-
delijk gebied hoger is dan in een landelijk
gebied.

Maarseveen, R. van (2020) The urban rural-education

gap: do cities indeed make us smarter? CPB Discussion

Paper, 16 april.

Lokaal stemgedrag

Bij de gemeenteraadsverkiezingen stemmen
Nederlanders steeds vaker op lokale partijen.
Gradus et al. analyseren de uitkomsten van
de vierjaarlijkse verkiezingen tussen 1998 en
2018 en concluderen dat behalve een ster-
kere lokale voorkeur ook politicke fragmen-
tatie vaker voorkomt. De reden hiervoor is
dat in het geval van een fusie tussen gemeen-
ten, lokale partijen worden opgericht om de
belangen van de verschillende gemeenten
te vertegenwoordigen. Ook hangt de frag-
mentatie samen met het feit dat nationale
partijen soms niet meedoen aan de gemeen-
teraadsverkiezing. De fragmentatie kan tot
gevolg hebben dat belangrijke besluiten lan-
ger worden uitgesteld.

Gradus, R., E. Dijkgraaf en T. Budding (2020) Dutch muni-
cipal elections 1998—2018: more localism and fragmentation.

Tinbergen Institute Discussion Paper, TI 2020-022/V.
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Belastingverschuiving
Door de daling van de ven-
nootschapsbelastingtarieven
in Europa wordt het steeds aan-
trekkelijker om winsten als divi-
dend in plaats van looninkomen
van de eigenaar uit te keren.
Lejour en Massenz vergeleken
de belastinggegevens van 24
Europese landen tussen 2000
en 2016 en schatten dat een toe-
name van het verschil tussen de
persoonlijke inkomsten- en de
vennootschapsbelasting van 1
procent leidt tot een toename
van 0,3 a 0,8 procent van het
aandeel dat vennootschappen
hebben in de totale economie.
Met name zzp’ers verschui-
ven persoonlijk inkomen naar
bedrijfsinkomen om zo minder
belasting te hoeven betalen.
Lejour, A. en G. Massenz (2020)
Income shifting and organizational
form choice: evidence from Europe.

Center Discussion Paper, 2020-013.

Economiestudie maakt

seksistisch

Er is sprake van structureel
seksisme in de economische
wetenschap, laat onderzoek
zien. Paredes et al. zochten uit
of dit inherent is aan de disci-
pline. Ze namen vragenlijsten
af onder Chileense economie-
studenten en vergeleken de
antwoorden met studenten uit
andere disciplines. Hoewel eco-
nomiestudenten bij aanvang
van hun studie al sterkere voor-
oordelen hebben, is het vooral
opvallend dat deze toenemen
naarmate studenten verder
gevorderd zijn in hun studie.
Het effect is minder sterk onder
studenten die binnen hun oplei-
ding meer vrouwen ontmoeten.
Paredes, V., M.D. Paserman en F.J.
Pino (2020) Does economics make you

sexist? IZA Discussion Paper, 13223.

Amerikaanse

merikaanse onderzoeksuniversiteiten voeren

de ranglijsten wereldwijd aan. MacLeod en

Urquiola onderzocken aan de hand van de
agency-theorie hoe dat komt. Door sterke specialisatie
vanaf 1870 werden hoogleraren expert op hun gebied.
Daarnaast werden hoogleraren beloond met een hoger
salaris wanneer hun onderzoek succesvol was, wat moti-
veert en tegelijkertijd de beste mensen aantrekt. Vervol-

Staatsgeleide innovatie

nderzoek naar innovatie richt zich meestal op
de private sector. Toch vindt een groot deel
van de innovatie plaats in de publicke sector,
bij semi-publicke instellingen of op universiteiten. Soete
et al. onderzocken of een toename in publicke R&D-
bestedingen leidt tot een hogere productiviteit in zowel
de publicke als de private sector. Op basis van een tijd-



39 | ooo ziekenhuisbedden waren er in 2018 in Nederland

beschikbaar. Dat zijn er 33.200 minder dan in 1980. (Bron: CBS)

universiteiten

gens werden strengere selectie-eisen gesteld aan nieuwe

studenten. Door deze strenge selectie en de verhoging
van de collegegelden hebben Amerikaanse universitei-
ten meer middelen voor goed onderzoek en houden zij
hun positie in stand.

MacLeod, W.B. en M. Urquiola (2020) Why does the U.S. have the best
research universities? Incentives, resources, and virtuous circles. IZA Dis-

cussion Paper, 13203.

serie tonen ze aan dat dit effect inderdaad bestaat, maar
dat er wel grote verschillen per land zijn. Daarnaast stel-
len de onderzockers dat deze toename in productiviteit
het grootst is wanneer de private en publieke R&D com-
plementair zijn.

Soete, L., B. Verspagen en T. Ziesemer (2020) The economic impact of
public R&D: an international perspective. UNU-MERIT Working Paper,

2020-014. Te vinden op www.merit.unu.edu.

Tweedeling door corona
Door de coronactisis zijn vooral
laagopgeleiden en zelfstandi-
gen minder gaan werken. Dat
concluderen Gaudecker et al.
na een steekproef onder Neder-
landse werkenden. De reden
is dat laagopgeleiden veelal
fysieke en sociale beroepen
hebben waarin het niet goed
mogelijk is om vanuit huis te
werken. Hoogopgeleiden daar-
entegen werken vaker op kan-
toor en kunnen daarom hun
werkzaamheden voor een groot
deel thuis uitvoeren. Het effect
wordt enigszins afgezwakt
doordat de overheid een aantal
van de beroepen waarin veel
lager opgeleiden werken als
cruciaal heeft aangeduid.

Gaudecker, H.M. von, R. Holler, L.
Janys et al. (2020) Labour supply in
the early stages of the COVID-19 pan-

demic. IZA Discussion Paper, 13158.

Publiceren in top vijf
Wanneer je als Nederlandse
econoom in de top vijf tijd-
schriften publiceert kan het
hoogleraarschap je bijna niet
meer ontgaan. Maar zijn deze
tijdschriften ook academisch
invloedrijk? Om dit te bepa-
len vergelijken Ductor et al.
het aantal citaties van arti-
kelen in een topvijf-blad met
andere bekende economische
tijdschriften. Van 1970 tot 1995
liep de top vijf steeds verder
uit op de rest, een positie die
ze tot op heden hebben weten
te behouden. De unieke positie
van een selecte kopgroep is
veel sterker in de economische
wetenschap dan in andere
wetenschapsdisciplines.
Ductor, L., S. Goyal, M.]. van der Leij
enG.N. Paez(2020) On the influence
of top journals. Tinbergen Institute

Discussion Paper, TI 2020-019/11.

Verveeld en verdrietig

Als mensen door de coronacrisis aan huis
gebonden zijn, lopen ze minder risico het
virus op te lopen. De zorgen om het virus,
de onzekerheid die daarmee gepaard gaat
en het gebrek aan sociaal contact vormen
daarentegen ook een gezondheidsrisico.
Brodeur et al. maken gebruik van Google
Trends en analyseren de zoektermen in
Europa en Amerika rondom de invoering
van een lockdown. Op basis van een diffe-
rence-in-differences-analyse en een regres-
sion discontinuity design concluderen zij dat
door de maatregelen niet alleen de verveling
toeslaat, maar ook dat voor veel mensen de
mentale gezondheid sterk te lijden heeft.

Brodeur, A., A.E. Clark, S. Fleche en N. Powdthavee
(2020) COVID-19, lockdowns and well-being: evi-

dence from Google Trends. IZA Discussion Paper,

13204.

Klimaatbewustzijn

Er wordt vaak beweerd dat hoogopgelei-
den klimaatbewuster zijn. Powdthavee
onderzocht of dit klopt door slim gebruik
te maken van een natuurlijk experiment.
In 1972 verhoogde Engeland de leerplich-
tige leeftijd van vijftien naar zestien jaar
en Powdthavee laat zien dat de groep die
daardoor meer onderwijs heeft gevolgd,
inderdaad klimaatbewuster is. Tegenvaller
is dat dit hogere klimaatbewustzijn niet
tot een daadwerkelijke gedragsverandering
leide. Deze conclusie suggereert dat edu-
catie en voorlichting niet effectief zijn bjj
het teweeg brengen van klimaatvriendelijke
gedragsveranderingen.

Powdthavee, N. (2020) The causal effect of education
on climate literacy and pro-environmental behavi-
ours: evidence from a nationwide natural experi-

ment. IZA Discussion Paper, 13210.

ESB, 105(4786), 11juni 2020 261



INLEIDING

NEDERLAND IN DE WERELD

Even beter kijken naar grens-

overschrijdende statistieken

ij de Brexit, bij de staatssteun voor KLM en bij het afschaffen

van de dividendbelasting: telkens is er discussie over hoe

belangrijk de onderliggende entiteiten nou echt zijn voor de
Nederlandse economie. Wat betekent minder handel met het Ver-
enigd Koninkrijk voor de haven in Rotterdam, kunnen internationaal
actieve bedrijven in Nederland zonder flag carrier en hoe belangrijk
zijn buitenlandse financiers voor Nederlandse bedrijven?

Op het eerste gezicht lijken simpele statistieken een rede-
lijk antwoord op die vragen te kunnen geven. Zo kijken we bij de
Brexit naar de handelsstromen tussen Nederland en het Verenigd
Koninkrijk, bij KLM naar de omzet van het bedrijf en bij de divi-
dendbelasting naar de waarde van de grensoverschrijdende in-
vesteringen.

En waarschijnlijk was dat vroeger zo — toen deze statistieken
werden ontworpen — maar met het opknippen van productieke-
tens over landsgrenzen heen zijn deze simpele statistieken niet
langer informatief. Zo blazen Chinese goederen die in Rotterdam
worden overgeslagen de exportcijfers op zonder dat daar echt veel
aan verdiend wordt, zo maakt KLM deel uit van een internationale
alliantie en verkoopt ze ook veel vliegtickets voor haar partner-
maatschappijen, en maakt de precieze investeringsroute nogal
wat uit voor de vraag of er dividendbelasting verschuldigd is.

Om de onderliggende vragen te kunnen beantwoorden, moet
je even beter kijken. Niet naar de bilaterale handelsstromen, maar
naar de toegevoegde waarde. Niet naar de omzet, maar naar de
handel in diensten en niet naar investeringen die het land ver-
laten, maar naar hun uiteindelijke bestemming. Dat doen we in
twee ESB-themanummers over internationale statistieken.

Column: Handelsstatistieken kunnen
na corona weer op de schop

HARRY GARRETSEN 263

Nederlandse economie afgelopen decennia nog
athankelijker van het buitenland

WIMAR BOLHUIS 264

Verenigd Koninkrijk athankelijker van
Europa dan eerder gedacht
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Correctie voor wederuitvoer verkleint belang
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directe investeringen

EVA HAGENDOORN 276
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In dit eerste deel richten we ons daarbij op de implicaties van
‘even beter kijken’ voor de internationale positie van Nederland.
De eerste twee bijdrages, van Harry Garretsen en Wimar Bolhuis,
schetsen daarbij het kader. Garretsen gaat in op het opknippen
van productieketens en Bolhuis maakt de toenemende internatio-
nale verwevenheid van de Nederlandse economie zichtbaar.

De andere drie bijdrages illustreren wat ‘even beter kijken’
vermag. Eva Hagendoorn legt buitenlandse directe investeringen
terug naar het land waar de oorspronkelijke eigenaar woont en
weet zo alle tussenstappen te omzeilen. Met haar blik blijkt de VS
veel belangrijker dan gedacht.

Het artikel van Loe Franssen, Oscar Lemmers, Leen Prenen
en Khee Fung Wong, en dat van Maureen Lankhuizen en Mark
Thissen, richten zich op een verfijning van de handelsstatistieken.
Ze kiezen daarbij ieder net een andere benadering. Franssen et
al. hebben de beschikking over data op bedrijfsniveau in Neder-
land en scheppen op die manier een beeld van de wederuitvoer
en de implicaties daarvan voor de handelsstatistieken. Weder-
uitvoer blijkt ongeveer de helft van de totale Nederlandse import
en export uit te maken. Lankhuizen en Thissen werken met een
wereldwijde input-output-database en kijken niet alleen naar
de wederuitvoer van Nederland, maar ook die tussen derde lan-
den. Samen bieden de auteurs een hele waaier van inzichten: van
Brexit naar KLM.

De komende jaren zullen er meer van
deze artikelen volgen, ook in ESB. Ik hoop
daarbij ook op een bijdrage die de sterke
kanten van de artikelen van Franssen et al.
en van Lankhuizen en Thissen combineert
en dus werkt met een internatio-
nale input-output-database met
bedrijffsdata. Maar om dat te
realiseren zal er internationaal
statistisch veel beter samen-
gewerkt
Daar gaat het tweede gedeel-
te van dit tweeluik ook op in

moeten worden.

en dat publiceren we over
vier weken.

JASPER LUKKEZEN
Hoofdredacteur
lukkezen@economie.nl
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NEDERLAND IN DE WERELD

Handelsstatistieken kunnen na
corona weer op de schop

eten is weten en dat geldt ook

voor de internationale verwe-

venheid van de Nederlandse
economie. Kennis over onze open econo-
mie kan domweg niet zonder goede data
en statistiecken over handel, buitenlandse
directe investeringen en migratie.

Het meten is er de laatste decennia
niet eenvoudiger op is geworden. Vanaf
ruwweg 1990 hebben technologische
vooruitgang en de opkomst van nieuwe
spelers de internationale economie fun-
damenteel gewijzigd, waarbij het belang
van internationale handel en kapitaalstro-
men verder is toegenomen. Deze toename
heeft het meten lastiger gemaakt omdat
het productieproces grensoverschrijdend
en gefragmenteerd is geraake.

Het in de tijd en ruimte kunnen opknippen van de
productie van goederen en diensten heeft Richard Baldwin
(2016) treffend omschreven als het tijdperk van de zoge-
naamde second unbundling, waarin op ongekende schaal de
producticketen zelf internationaal verhandelbaar en ver-
plaatsbaar werd. De opkomst van China en andere opko-
mende markeen is, evenals de economische ontwikkeling van
de voormalige Oostblok-economieén, in zeer grote mate het
gevolg van deze tweede ontkoppeling.

De huidige opzet van statisticken over internationale
verwevenheid stamt echter nog uit het tijdvak van de eerste
ontkoppeling, zoals dat aan het einde van de negentiende
eeuw begon. Tijdens die eerste ontkoppeling, kwam globali-
sering met horten en storen door de internationale scheiding
van consumptie en productie tot stand. De productie zelf
vond daarentegen grosso modo nog steeds binnen de eigen
landsgrenzen plaats.

Het verbaast derhalve niet dat het statistisch verre van
eenvoudig is om te bepalen hoe de tweede ontkoppeling de
internationale verwevenheid van de Nederlandse economie
heeft beinvloed, zie de diverse bijdragen aan deze en komen-
de ESB.

Wie op zock is naar de toegevoegde waarde van deze
verwevenheid voor onze economie overschat bijvoorbeeld al
snelhet belangvan handel, als alleen naar bruto-handelscijfers
wordt gekeken en er geen rekening wordt gehouden met het
enorme belang van handel in intermediaire goederen of met
wederuitvoer. Soortgelijke problemen doen zich voor bij
het bepalen van de toegevoegde waarde van buitenlandse

HARRY GARRETSEN

Hoogleraar aan de

Rijksuniversiteit Groningen

directe investeringen. Het leven voor de
verzamelaars van data over de internatio-
nale economie is daarmee ingewikkelder
geworden.

En net nu zowel de statistici als de
gebruikers van die gegevens eindelijk
meer grip hebben gekregen op het meten
van de moderne internationale verwe-
venheid, is er de coronacrisis. Het is
uiteraard nog te vroeg voor een afdoend
antwoord op de vraag of en hoe deze cri-
sis, naast een reeds voelbare negatieve
handelsimpact (WTO, 2020), de inter-
nationale economie structureel zal bein-
vloeden. Het lijkt echt niet al te gewaagd
om te voorspellen dat met name interna-
tionale producticketens wel eens korter
en minder belangrijk zouden kunnen worden.

De coronacrisis zal waarschijnlijk bedrijven en ook lan-
den aanleiding geven de risico’s van de wereldwijde waarde-
ketens te herzien waarbij, zoals de Financial Times (2020)
dat treffend omschreef, just-in-time management minder
belangrijk wordt en just-in-case management juist meer. Ten
opzichte van de wereld van de tweede ontkoppeling bete-
kent dat ‘meer in eigen huis en minder ver’ Wie weet gaat de
internationale economie daarmee weer wat meer lijken op de
oude wereld van de eerste ontkoppeling! Dit zou het leven
voor de statistici mogelijk overzichtelijker maken, maar het
zou voor ons land minder goed nieuws zijn omdat de inter-
nationale arbeidsverdeling zoals we die v86r de corona ken-
den per saldo gunstig voor de Nederlandse welvaart is (CPB,
2019).

Of we als economie slechter af zijn, hangt ook af van het
doel van internationale verwevenheid. Mogelijk verschuift dat
doel door de coronacrisis van het bijdragen aan economische
groei meer naar het versterken van de veerkracht of resilience
van onze economie. Wellicht heel zinvol, maar je hoort de sta-
tistici nu al zuchten: economische veerkracht? Hoe meet je
dat in hemelsnaam? Er blijft dus werk aan de winkel.
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NEDERLAND IN DE WERELD

BESCHRIJVENDE STATISTIEK

Nederlandse economie
afgelopen decennia nog
afhankelijker van het buitenland

Sinds midden jaren negentig is de samenstelling van de economie
beduidend veranderd. Aan de hand van de nationale rekeningen
wordt er in kaart gebracht welke structuurveranderingen de
Nederlandse economie ondergaan heeft.

IN HET KORT

e Het exploitatieoverschot van bedrijven en het overheidsaandeel
in de economie zijn gestegen terwijl het loonaandeel daalde.

e De nationale bestedingen namen af en Nederland spaarde
meer, voornamelijk voor het pensioen.

e Het handels- en kapitaalvolume met het buitenland en het
uitvoeroverschot stegen fors, vooral door de Europese markt.

WIMAR
BOLHUIS
Universitair docent
aan de Universiteit
Leiden
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eriodiek maakt het Centraal Planbureau (CPB)
scenario’s voor de ontwikkeling van de economie
op de lange termijn (CPB, 1992; De Mooij en
Tang, 2003; Huizinga en Smid, 2004; Ter Weel et
al,, 2010). Zelden wordt er echter teruggeblikt op hoe de
macro-economische ontwikkeling is verlopen.

In dit artikel analyseer ik, aan de hand van de natio-
nale rekeningen van het Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS), de veranderingen in de samenstelling van de tocge-
voegde waarde van de Nederlandse economie tussen 1995
en 2018, en zoek ik naar mogelijke verklaringen hiervoor.

De keuze voor deze onderzoeksperiode komt voort uit
het feit dat het CBS sinds 1995 op dezelfde wijze rappor-
teert. Binnen deze periode zijn er vanzelfsprekend #ps en
downs. Zo verbeterde de winstgevendheid van het bedrijfs-
leven en waren de buitenlandse deelnemingen fors, tot de
uitbraak van de kredietcrisis in 2008, waarna het verloop
volatieler werd.

In dit artikel zal ik me concentreren op de structuur-
verschillen in de Nederlandse economie over de gehele
periode 1995-2018. Daarvoor kijk ik eerst naar de veran-
deringen volgens de drie benaderingen van het bruto bin-
nenlands product (bbp).

Het CBS berekent in de nationale rekeningen de
opbouw van het bbp vanuit de productiebenadering, de
inkomensbenadering en de bestedingsbenadering (CBS,
2019a).
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In de productiebenadering van het bbp wordt alle toe-
gevoegde waarde — het verschil tussen de productiewaarde
en de waarde van de in het productieproces verbruikte goe-
deren en diensten — bij elkaar opgeteld.

In de inkomensbenadering bestaat het bbp uit de belo-
ning van werknemers, het bruto-exploitatie-overschot van
bedrijven, en de belastingen op productie en invoer minus
de subsidies vanuit de overheid. Deze benadering laat de
primaire inkomens zien als een beloning voor deelname aan
het productieproces, die wordt ontvangen in ruil voor het
beschikbaar stellen van productiemiddelen zoals arbeid,
financiéle middelen en grond.

In de bestedingsbenadering worden alle consumptieve
uitgaven, investeringen en het uitvoersaldo bjj elkaar geno-
men en toegekend aan huishoudens, overheid of bedrijven.

Productie

Sinds 1995 blijkt er een verdienstelijking van de Neder-
landse productie gaande te zijn, gezien de veranderende
sectoraandelen (figuur 1). Deze verdienstelijking — en de
groei van onderwijs, gezondheidszorg, persoonlijke dienst-
verlening, horeca en entertainment — is een eigenschap van
moderne liberale democratieén (Iversen en Wren, 1998;
Wren, 2013). Over het algemeen verliezen de maaksecto-
ren van ontwikkelde landen, zoals industrie en landbouw,
de afzet van hun laagproductieve activiteiten door de con-
currentie met nieuwe economieén als China, of door een
bewuste offshoring en outsourcing van de productie naar
het buitenland (Thewissen en Van Vliet, 2019). Al met al
lijkt dezelfde trend voor Nederland op te gaan.

Werkgelegenheidsaandeel diensten stijgt
Als gevolg van de verdienstelijking verandert de werkgele-
genheid (Bui Van et al,, 2017; De Beer, 2016). Het econo-
mische belang van landbouw, bouwnijverheid en industrie
is groot, maar het aandeel ervan in de totale werkgelegen-
heid daalt (Hitzert et al., 2017). De productiviteitsstijging
is in de landbouw en industrie, door technologische ont-
wikkelingen, sterker dan in de dienstensector, zodat er rela-
tief minder arbeidskrachten nodig zijn. Dit kan nadelig zijn
voor de mannen die traditioneel in deze sectoren werken,
en kan een deel van de dalende arbeidsparticipatie van jon-
ge mannen verklaren (CPB, 2018).

De hoeveelheid werk in de commerciéle en publicke
dienstverlening stijgt juist fors (De Beer, 2016). De zakelij-



ke dienstverlening; de overheid en zorgsector; de informa-
tic en communicatie; en de handel, vervoer en horeca zijn
cen groter aandeel gaan vormen van de economie.

Financiéle dienstverlening uitzondering

Uitzondering op de stijgende werkgelegenheid in de dien-
sten vormt de structurele krimp van de financiéle dienst-
verlening, vanwege technologische ontwikkelingen en de
gevolgen van de kredietcrisis. In deze sector is er minder
werk voor boekhoudkundig en administratief personeel,
maar juist meer voor financieel specialisten en economen

(CBS, 2018).

Inkomen

Het Nederlandse inkomen wordt anders verdeeld dan in
1995. Figuur 2 laat zien dat het bruto-exploitatieoverschot
— de beloning voor de ondernemingen na aftrek van de
beloning voor hun werknemers en betaalde belastingen — is
toegenomen. Het overheidsaandeel groeide als gevolg van
lastenstijgingen. Hogere pensioen- en zorgpremies zorg-
den voor een groei van de sociale premies afgedragen door
werkgevers. Hoewel de sociale premies voor werkgevers
stegen, daalde het loonaandeel van werknemers toch fors
met 4,7 procentpunt van het bbp. Slechts een beperke deel
van deze daling kan worden verklaard door het toenemen-
de aantal zelfstandigen zonder personeel.

Dalend loonaandeel

Het Centraal Planbureau (CPB) schrijft het dalende loon-
aandeel vooral toe aan de trendmatig afnemende arbeids-
productiviteitsstijging, een internationale ontwikkeling met
onduidelijke oorzaken (Adema en Van Tilburg, 2018). Het
stijgende opleidingsniveau van de beroepsbevolking vertaalt
zich niet naar sterkere productiviteitstoenames en een gro-
ter loonaandeel. Zowel globalisering, technologische voor-
uitgang als markemacht (flexibilisering van de arbeidsmarke)
kan een neerwaartse invloed hebben op het loonaandeel van
werknemers — maar het is niet eenduidig vast te stellen 6f
en in welke mate dit het geval is. Zo kan technologische
ontwikkeling de arbeidsproductiviteit verhogen en tegelij-
kertijd het loonaandeel drukken door de complementariteit
met kapitaal. Veel van de recente ICT-vooruitgang leidt bij-
voorbeeld tot (arbeidsbesparende) automatisering.

Bestedingen

Figuur 3 laat sterk stijgende handelsvolumes zien met het
buitenland. De groei van de in- en uitvoerwaarde van goe-
deren en diensten is hand in hand gegaan met een forse toe-
name van de wederuitvoer — goederen die door een ingeze-
tene worden ingevoerd en dan weer in vrijwel onbewerkee
staat worden uitgevoerd (CBS, 2016).

Uitvoeroverschot gestegen

Het totale Nederlandse uitvoeroverschot steeg met 4,4
procentpunt van het bbp. Hierbij is een positief effect
waarschijnlijk van de zich uitbreidende Europese interne
marke en de invoering van de euro in 2002, aangezien in de
periode na 2002 het overgrote deel van de gestegen invoer-
waarde en exportwaarde plaatsvond, en ook de volledige
stijging van het uitvoersaldo.
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Verandering aandeel sectoren 1995-2018 in bbp

In procentpunten
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De bruto-export zegt echter maar weinig over de
toegevoegde waarde van die export. Deze wordt vooral
gecreéerd door goederen (52 cent per euro) en diensten (64
cent per euro) van Nederlandse makelij, en in mindere mate
door wederuitvoer (14 cent per curo). De toegevoegde
waarde van de export als aandeel van het bbp bleef daarbij
stabiel: 35,8 procent in 1995, en circa 35 procent in 2018
(CBS, 2019b; Lemmers, 2013).

De toegenomen handelsvolumes hebben echter ook
een keerzijde. Het maakt de Nederlandse economie kwets-

Verandering nationaal vorderingensaldo 1995-2018 FcUv®4
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FIGUUR 5

Verandering extern vermogen & financiéle
instellingen 1995-2018
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baarder dan voorheen voor schokken in de wereldhandel,
aangezien het aandeel van de binnenlandse bestedingen
kleiner werd.

Dus aandeel nationale bestedingen nam af

De investeringen van de overheid, bedrijven en huishoudens
(vooral investeringen in woningen) zijn als percentage (licht)
gedaald. Wel nam de consumptic van de overheid toe (+1,8
procentpunt van het bbp), in belangrijke mate door extra
collectieve zorguitgaven gefinancierd via hogere belastingen
en sociale premies die een hap nemen uit de private belonin-
gen van werknemers, zoals ook figuur 2 laat zien. De private
huishoudelijke consumptie daalde beduidend sneller (-5,1
procentpunt van het bbp) als gevolg van een lager loonaan-
deel van werknemers. Al met al nam het aandeel totale natio-
nale bestedingen van Nederland af met 4,4 procentpunt van
het bbp sinds 1995; de begrijpelijke spiegelbeeldige bewe-

ging van het toenemende belang van de uitvoer.

Het nationaal vorderingensaldo

De intensiverende verhouding met het buitenland vergt een
nadere analyse. Om te analyseren hoe de Nederlandse finan-
ciéle positie ten opzichte van het buitenland over de tijd ver-
anderde, en hoe dit uitpakte voor de actoren bedrijven en
huishoudens, kijk ik nu naar de ontwikkeling van het natio-
naal vorderingensaldo en het externe vermogen.

Door uitbreiding van
de EU en de euro werd
Nederland nog meer
internationaal verweven

Het nationaal vorderingensaldo geeft aan hoeveel de
gezamenlijke Nederlandse economische sectoren uitlenen
dan wel uitgeven aan transacties met het buitenland. Het is
het verschil tussen de vorderingen van Nederland op het bui-
tenland en de schulden van Nederland aan het buitenland.
Bjj een tekort zijn er voor dat bedrag nieuwe leningen aange-
gaan met het buitenland of financiéle activa verkocht. Bjj een
overschot zijn voor dat bedrag schulden aan het buitenland
afgelost of buitenlandse financi€le activa aangekocht.

Vorderingen op buitenland namen toe

Figuur 4 laat zien dat de vorderingen van Nederland op het
buitenland steeds groter werden: deze stegen tussen 1995
en 2018 met 5,2 procentpunt van het bbp. De lopende
transacties — het saldo van ontvangsten uit en betalingen
aan het buitenland uit hoofde van diensten- en inkomsten-
transacties — namen ook toe. Het inkomens- en vermo-
gensverkeer met het buitenland groeide met ruim 20 pro-
centpunt van het bbp. Hetzelfde geldt voor de betaalde en
ontvangen inkomens. Opnieuw is een positieve relatie met
de Europese interne marke en de invoering van de euro in



2002 waarschijnlijk, omdat ongeveer de helft van de groei
zich in de jaren daarna manifesteerde.

Meer besparingen

Van de groeiende aanspraken op het buitenland wordt er
steeds minder geconsumeerd en steeds meer gespaard.
Recent onderzoek wijst op de toenemende spaarover-
schotten van zowel het midden- en kleinbedrijf als het
grootbedrijf, waarbij er meespeelt dat de middelen die
Nederlandse multinationals in het buitenland investeren
boekhoudkundig in deze definitie opgenomen worden
(Butler et al., 2019). Eerder vond het CPB dat vooral het
spaaroverschot van Nederlandse multinationals groeide,
door de hogere vermogensinkomsten uit buitenlandse
deelnemingen (Jansen en Ligthart, 2014).

Minder consumptie

Terwijl de besparingen groeiden, daalden juist de consump-
tieve bestedingen van huishoudens. Dat vindt zijn oorzaak
in de naderende vergrijzing met hogere pensioenpremies en
-vermogens, die vooral ten goede komen van het externe
vermogen van Nederland en de veranderende posities van
de financiéle instellingen.

Extern vermogen
De groei van het nationaal vorderingensaldo ging ook
gepaard met een groei van het Nederlandse externe ver-
mogen. Dat nam van 1995 tot 2018 toe met zo'n 160 pro-
centpunt van het bbp. De financiéle activa van de pensi-
oenfondsen zijn in die periode met ruim 100 procentpunt
van het bbp toegenomen. Daarmee heeft Nederland het
hoogste saldo aan financiéle bezittingen in verhouding tot
de grootte van de economic van Europa (Jonkers, 2016).
Opmerkelijk genoeg kende Nederland tot aan de kre-
dietcrisis een negatief saldo. Na 2008 kwam de groei via hoge
investeringen in het buitenland door het bedrijfsleven, maar
na 2011 steeg deze vooral doordat het belegde pensioenver-
mogen in het buitenland een grote stijging ondervond.

Winsten

De brutowinst v66r belasting is sinds 1995 sterk gestegen,
voor tweederde deel als gevolg van de stijgende winsten van
de buitenlandse dochters van multinationals. Dit is een
belangrijke reden voor het sterk stijgende spaaroverschot
van bedrijven sinds de jaren negentig, in lijn met de aan-
zienlijke toename van directe buitenlandse investeringen
vanuit Nederland (Jansen en Ligthart, 2014). De winsten
van buitenlandse dochters concentreren zich voor onge-
veer zeventig procent bij de tien grootste Nederlandse mul-
tinationals. Het binnenlandse bruto exploitatie-overschot
van het bedrijfsleven groeide minder hard, net als de bruto
toegevoegde waarde in de binnenlandse economie.

Conclusie

De structuur van de Nederlandse economie is sinds 1995
aanzienlijk veranderd. Er is een trendmatige ‘verdienstelij-
king’ van de productie gaande. Het bedrijfsleven heeft ten
koste van de werknemer terrein gewonnen: als aandeel van
het bbp kromp het loonaandeel van werknemers, terwijl
het exploitatieoverschot van het bedrijfsleven groeide. Het
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overheidsaandeel steeg door de hogere overheidsconsump-
tic (vooral zorguitgaven), gefinancierd via hogere sociale
premies en belastingen.

Opvallend zijn de fors gestegen handels- en kapitaal-
volumes met het buitenland, en tevens het toegenomen uit-
voeroverschot. Sinds 2002 nam ook het uitvoeroverschot
toe. Dat is te verklaren vanuit de uitbreiding van de Euro-
pese interne markt en de invoering van de euro in 2002.

Keerzijde van de internationalisering is dat het aandeel
totale nationale bestedingen in de economie daalde, mede
door de hogere nationale besparingen en specifick door
het toenemende spaaroverschot van bedrijven. Zowel het
beschikbare inkomen van huishoudens als hun consump-
tieve bestedingen daalden ook als percentage van de totale
economie.

De nieuwe economische structuur van Nederland is
steeds meer verweven met de mondiale economie en daar-
mee kwetsbaarder voor negatieve schokken — niet alleen via
de activiteit in de reéle economie, maar ook via het toene-
mende (pensioen)vermogen dat belegd is in het buitenland.

Voor beleidsmakers is het dan ook de vraag hoe nu wijs
om te gaan met de grotere economische athankelijkheid
van de Europese samenwerking en van de mondiale ont-

wikkelingen.
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BESCHRIJVENDE STATISTIEK

Verenigd Koninkrijk

afhankelijker van

Europese

Unie dan eerder gedacht

Ongeveer de helft van de Nederlandse goederenexport bestaat
uit wederuitvoer, wat de interpretatie van import- en export-
stromen bemoeilijkt. Nieuwe gegevens van het Centraal Bureau

voor de Statistiek laten zien hoeveel invoer uit een land daadwer-

kelijk voor Nederland bestemd is, en hoeveel voor andere landen.

IN HET KORT

e Het Verenigd Koninkrijk blijkt via Nederland meer te exporteren
naar de Europese Unie dan eerder is berekend.

e Wederuitvoer naar Europese landen verklaart grotendeels de
negatieve handelsbalans met de Verenigde Staten.

e Nederland haalt significant minder grondstoffen uit ontwikke-
lingslanden dan handelsdata suggereren.
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n dit tijdperk van globalisering gaan alletlei goederen

de wereld rond. Soms betreft het handelswaar die in

het volgende land geconsumeerd of verwerkt wordt,

soms wordt iets zonder noemenswaardige bewerking
geimporteerd en vervolgens geéxporteerd. Deze laatste
stroom noemen we de ‘wederuitvoer’. Dankzij de gunstige
ligging aan zee, goede verbindingen met het grote Europese
achterland en vaardigheden in handel en logistick (Kuypers
et al., 2013) heeft Nederland veel wederuitvoer in vergelij-
king met andere landen (Duprez en Dresse, 2013).

In 2018 bestond 51 procent van de totale Nederlandse
goederenexport uit wederuitvoer. Dit blijke uit statisticken
van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Maar
per euro wederuitvoer ontvangt Nederland gemiddeld
veel minder toegevoegde waarde dan per euro Nederlands
product.

De wederuitvoer zorgt daarom voor een overschat-
ting van het belang van import en export voor Nederland.
Daarnaast vertekent de wederuitvoer de handelsstatistie-
ken van andere landen, omdat een deel van hun handel via
Nederland verloopt. Deze vertekeningen staan bekend als
het ‘Rotterdam-effect, omdat veel handel de Rotterdamse
haven passeert.

Om het Rotterdam-effect te ontrafelen heeft het CBS
een methode ontwikkeld om in te schatten welk deel van de
Nederlandse import uit elk van de landen gebruike wordt
voor wederuitvoer naar weer andere landen.
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In dit artikel belichten we drie actuele thema’s, en laten
we zien hoe groot de vertekening van de handelsstatisticken
door het Rotterdam-effect in feite is. We werpen licht op
de handelsrelatie tussen het Verenigd Koninkrijk en Neder-
land in het kader van de Brexit, het handelstekort met de
Verenigde Staten, en de grondstoffenimport uit ontwikke-
lingslanden.

Data en methoden

We gebruiken data van het CBS uit de handelsstatisticken
over invoer, uitvoer en wederuitvoer op product— en
bedrijfsniveau. Ook gebruiken we CBS-data van de natio-
nale rekeningen over invoer, uitvoer, invoer voor wederuit-
voer en wederuitvoer op productniveau.

Het basisidee van onze methode is als volgt: wat
betreft een individueel bedrijf met wederuitvoer naar een
land schatten we eerst hoeveel invoer deze nodig heeft voor
die wederuitvoer. Die benodigde invoer wordt verdeeld
over de landen waaruit het bedrijf importeert. Figuur 1
geeft dit in een versimpelde vorm weer.

Uit de nationale rekeningen weten we per product
hoeveel invoer er nodig is voor 1 euro wederuitvoer. Stel
dat het Nederlandse bedrijf 1 voor 600 miljoen euro uit
China importeert en voor 300 miljoen uit Japan. Tegelij-
kertijd heeft dit bedrijf 300 miljoen euro aan import nodig
voor haar wederuitvoer naar Frankrijk — geschat als 600 /
900 x 300 miljoen = 200 miljoen uit China en 100 miljoen
uit Japan. De rest van de import, 600 miljoen dus, wordt
binnen Nederland gebruikt voor consumptie of verdere
productie.

Hierbij verfijnen we de methode beschreven in
Lemmers en Wong (2019). Die methode schat in welk
deel van de invoer uit land A bestemd is voor wederuit-
voer. Nu kunnen we ook schatten welk deel daarvan naar
land B gaat. Daarnaast houden we er nu rekening mee dat
het onwaarschijnlijk is dat een bedrijf importeert uit een
land om vervolgens dezelfde goederen weer naar dit land
te exporteren. De nicuwe methoden en gegevens kwamen,
binnen het expertisecentrum globalisering, tot stand in het
CBS-programma rondom waardeketens en globalisering
(CBS, 2020).

Voordelen methode met bedrijvendata
De gebruikte methode met bedrijvendata heeft diverse
voordelen. De berekeningen zijn zo een stuk accurater dan



bij een uitsluitend gebruik van data op macroniveau. Neem
bijvoorbeeld een tweede bedrijf dat ook voor 900 miljoen
aan goederen importeert, volledig uit de Verenigde Staten,

en deze volledig gebruikt voor wederuitvoer naar Duits-
land (figuur 1). Op basis van een proportionele tockenning
van invoer voor wederuitvoer op macroniveau — die ten
grondslag ligt aan meer macro-economische schattingen,
zoals die in de World Input-Output Database (WI1OD) —
zou men kunnen schatten dat, van de 600 miljoen euro aan
import die er in Nederland gebruike wordt, de helft atkom-
stig is uit de Verenigde Staten. Op basis van de microdata
weten we echter dat dit nul is. Lemmers en Wong (2019)
hebben al eerder laten zien dat schattingen op basis van
handelsdata die alleen land- en productinformatie bevatten
— dus zonder de extra bedrijfsdimensie — tot fors andere
uitkomsten kunnen leiden.

Door de aansluiting van bedrijfsdata op de nationale
rekeningen is de som van de import uit de individuele lan-
den gewogen naar de totale import in de nationale rekenin-
gen, zelfs op productniveau. Hieruit kan afgeleid worden
welke bedrijfstakken welke producten uit welke landen
importeren, en hoe dit doorwerke in de Nederlandse pro-
ductieketens (Cremers et al., 2019). Ook is onze methode
alleen athankelijk van Nederlandse data en zijn de gegevens
daardoor recenter dan van de WIOD.

Opverigens heeft een aanpak met macrodata, zoals in
Lankhuizen en Thissen (2019; 2020, in dit nummer), het
voordeel dat er veel minder gegevens nodig zijn. Daardoor
is die methode voor veel meer landen toe te passen. Door
de wederuitvoerdata in de WIOD als basis te nemen zijn
hun resultaten ook direct inpasbaar in en vergelijkbaar met

de WIOD.

Het verdelen van handelsstromen (versimpeld)

Nederland
TGoo
) 600
China f————>
00

300 Bedrijf1 3% 5

Japan —
00 | b |20,

FIGUUR 1

Frankrijk

ESB

Oorsprong en bestemming van Nederlandse TABEL1
import voor wederuitvoer in 2017

Oorsprong Bestemming

Inmiljoeneuro Europa Azié Amerika Afrika Oceanié Onbekend Totaal

Europa 87139 8.915  5.084  2.247 603 328 104.316

Azié 50.701  2.532 1.546 464 121 60 55.424

Amerika 19.489  2.729 1.239 398 239 19 24.113

Afrika 374 140 95 35 10 5 3.459

Oceanié 709 38 50 10 3 2 812

Onbekend 980 268 62 83 4 32 1.429

Totaal 162192 14.622  8.076 3.237 980 446 189.553

Noot: Onbekende bestemmingen zijn met name het intra- en extra-communautaire douanevervoer in de EU.
Net als alle cijfers in dit artikel, zijn de cijfers in deze tabel voorlopig. Het CBS werkt verder aan het verbeteren

van deze methode.

Data: CBS | ESB
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Het Rotterdam-effect

Door wederuitvoerstromen, en de daardoor veroorzaakte
vertekening van de handelsstatisticken van andere landen,
wordt de Nederlandse import en export ‘overdreven’ (Flam
en Nordstrém, 2006; Fojtikovd, 2014; ONS, 2015). Met
onze methode kunnen we, voor het eerst, schatten hoe-
veel er vanuit elk land in Nederland geimporteerd wordt
om vervolgens geéxporteerd te worden naar al die andere
landen.

Tabel 1 geeft de oorsprong en bestemming weer van
de wederuitvoer via Nederland. Europa is veruit de belang-
rijkste bestemming voor de wederuitvoer via Nederland,
gevolgd door Azié en Amerika. Ook aan de importkant is

Handel tussen het Verenigd Koninkrijk en andere Fc*'%2
landen via Nederland, 2017

Import uit VK via Nederland naar (land)

China

Verenigde Staten
Spanje

Italié

Frankrijk

Belgié

Duitsland

-4 -3 —2 —1 o 1 2 3 4
In miljardeneuro’s

Data: CBS | ESB

FIGUUR 3

Handel tussen de Verenigde Staten en andere
landen via Nederland, 2017
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Europa de belangrijkste leverancier, maar daar spelen Azié
en Amerika een veel grotere rol dan aan de exportkant.
Nederland importeerde bijvoorbeeld ruim 50 miljard euro
aan goederen uit Azié om deze vervolgens naar Europese
landen uit te voeren.

Ook geeft Tabel 1 een schatting van van de totale
omvang van het Rotterdam-effect: de totale vertekening
van de Nederlandse import- en exportcijfers. In 2017
bedroeg de totale, direct voor wederuitvoer bestemde
invoer 190 miljard euro. Dat is 48 procent van de totale
import van goederen in Nederland.

De export die we als wederuitvoer classificeren volgt
uit de CBS-statisticken. Deze bedroeg 234 miljard euro,
maar dit is niet opgenomen in de tabel. Dat is 51 procent
van de totale export van goederen. Het totale Rotterdam-
effect betreft dus ongeveer de helft van de import en export
van goederen.

Verder is te zien dat de wederuitvoer voor Europa een
stuk hoger is dan voor andere werelddelen, wat logisch is
gezien de afstand.

De vernieuwde methode leidt tot een aantal opval-
lende en relevante resultaten wat betreft de handel met het
Verenigd Koninkrijk, de Verenigde Staten en ontwikke-
lingslanden.

Brexit

In 2017 exporteerde Nederland in totaal 39 miljard euro
aan goederen naar het Verenigd Koninkrijk. Door de nieu-
we methode weten we nu dat hiervan 20 miljard bestond
uit de export van Nederlandse producten en 19 miljard uit
wederuitvoer. Voor die 19 miljard aan wederuitvoer was er
in totaal 17 miljard nodigaan import, waarvan iets minder
dan de helft (8 miljard) afkomstig was uit EU-landen.

Figuur 2 (oranje balken) toont hoeveel Nederland
importeerde uit welke landen om naar het VK te kunnen
wederuitvoeren. Met een bedrag van bijna 3 miljard euro
werd er het meeste uit Duitsland geimporteerd, gevolgd
door China (2,5 miljard) en de Verenigde Staten (1,7 mil-
jard).

Vervolgens laten de blauwe balken in figuur 2 zien hoe-
veel Nederland uit het VK importeert voor de wederuit-
voer. Het blijke dat Nederland een belangrijk scharnierpunt
is tussen het VK en het Europese achterland. Van de 21,5
miljard die Nederland uit het VK importeerde, werd 10,5
miljard wederuitgevoerd, waarvan 2,1 miljard naar bestem-
mingen buiten de Europese Unie. Van de totale Britse
export naar Nederland komt dus tien procent uiteindelijk
buiten de EU terecht, fors minder dan de schatting van het
Britse Office of National Statistics (ONS), dat uitgaat van
vijftig procent (ONS, 2015). Het Verenigde Koninkrijk is
voor haar export dus athankelijker van de EU dan de cijfers
van het Britse ONS suggereren.

Het verschil tussen onze resultaten en die van het
Britse ONS is aanvullend bewijs dat er daadwerkelijk aan-
zienlijke verschillen zijn tussen een methode met uitslui-
tend geaggregeerde data, en onze methode die gebaseerd
is op gedetailleerde handelsgegevens. Overigens is er in het
Verenigd Koninkrijk ook een project gestart waarin wordt
geprobeerd om de schattingen te verbeteren met gebruik
van micro handelsdata (ESCoE, 2020).



Informatie over de grootte en bestemming van de han-
del met het Verenigd Koninkrijk is van belang voor Neder-
land bij de onderhandelingen over een nieuw handels-
akkoord tussen het VK en de EU, naar aanleiding van de
Brexit. Het maakt namelijk duidelijk welk deel van de han-
del tussen het VK en andere EU-landen door Nederland
gefaciliteerd wordt via douaniers en ruimtebeslag.

Ook voor het VK is informatie over de import en
export via Nederland van belang omdat het wil weten hoe-
veel van de handel uiteindelijk met de EU is, en hoeveel
met landen buiten de EU. Recentelijk maakte de Britse
regering bijvoorbeeld kenbaar plannen te hebben om aan
de grens controles op EU-goederen in te voeren (MacLel-
lan en Harvey, 2020).

Handelsbalans met Verenigde Staten
Dankzij de verbeterde methode kunnen we ook laten zien
op welke manier andere landen bijdragen aan het Neder-
landse handelstekort met de VS. In totaal importeerde
Nederland in 2017 voor 29,4 miljard aan goederen uit de
VS, waarvan 16,9 miljard euro direct weer werd doorver-
kocht aan andere landen. De totale uitvoer en de wederuit-
voer naar de VS bedroegen respectievelijk 17,2 en 5,1 mil-
jard euro. Het totale Nederlandse handelstekort van 12,2
miljard blijke dus tot 0,4 miljard euro te zijn gereduceerd
wanneer er wordt gecorrigeerd voor wederuitvoerstromen.
Figuur 3 laat zien dat, van die 16,9 miljard euro aan
invoer voor wederuitvoer uit de VS, het grootste deel naar
Duitsland ging, namelijk 3,6 miljard euro. Duitsland rap-
porteert zelf een goederenimport vanuit de VS ter waarde
van 62 miljard euro (Statistisches Bundesamt, 2019). Hier-
in rekent het de import via Nederland niet mee. Duitsland
haalt dus, als we de invoer via Nederland meerekenen, zes
procent meer goederen uit de VS dan het denke.
Handelsbalansen vormen een belangrijk onderdeel van
het huidige Amerikaanse handelsbeleid. Onze cijfers tonen
dus aan dat de Amerikaanse handelsbalans met Nederland
vanuit Amerikaans perspectief verslechtert wanneer reke-
ning wordt gehouden met wederuitvoer via Nederland.
Elders in deze editie laten Lankhuizen en Thissen (2020)
zien dat de Amerikaanse handelsbalans met haar partners
binnen de handelsovereenkomst NAFTA juist verbetert
wanneer rekening wordt gehouden met wederuitvoer via

NAFTA landen.

Handel met ontwikkelingslanden

Bekend is dat Nederland, in vergelijking met andere Euro-
pese landen, relatief veel grondstoffen importeert uit de
minst ontwikkelde landen zoals gedefinieerd door de Ver-
enigde Naties (2019). Op die manier lijkt Nederland niet
bij te dragen aan de duurzaamheid elders (Langenberg en
Smits, 2015; CBS, 2018).

Uit onze nieuwe schattingen blijke dat in totaal meer
dan de helft van alle import uit de minst ontwikkelde lan-
den door Nederland wordt wederuitgevoerd. En van de
grondstoffen wordt er zelfs 71 procent wederuitgevoerd.
Nederland lijkt dus vooral een belangrijke schakel te zijn
in de handel met de minst ontwikkelde landen, meer dan
dat het deze producten zelf gebruikt. Qua grondstoffen-
gebruik uit de minst ontwikkelde landen behoeft de positie
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van Nederland dus herziening, al staat ons land ook na ver-
wijdering van de wederuitvoer nogaltijd hoog gerangschike
(Langenberg en Smits, 2015).

Conclusie

De helft van de Nederlandse invoer en uitvoer van goede-
ren bestaat uit wederuitvoer, en deze wordt niet in Neder-
land gebruike voor consumptie of productie. Dat betekent
dat de traditionele handelsstatisticken niet altijd de juiste
athankelijkheid van Nederland weergeven van andere lan-
den. Zowel toeleveranciers als afnemers van Nederland lij-
ken daardoor belangrijker voor de Nederlandse economie
dan ze in werkelijkheid zijn.

Voor het Nederlandse beleid met betrekking tot de
Brexit, de handelsbalans met de VS en de handelsrelatie
met ontwikkelingslanden is het belangrijk om rekening te
houden met de wederuitvoer.

Maar ook heeft de grootte van de wederuitvoer gevol-
gen voor bijvoorbeeld de importconcurrentie. Zo is een
deel van de import uit China direct bestemd voor de bui-
tenlandse marke, en vormt dit dus geen concurrentie op de
binnenlandse afzetmarke.

Het is daarom van groot belang om naast de traditio-
nele handelsstromen ook de wederuitvoerstromen te schat-
ten. Dit geeft voor waardevolle additionele inzichten met

betrekking tot de onderlinge athankelijkheden van landen.
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EMPIRISCHE ANALYSE

Correctie voor wederuitvoer
verkleint belang van Nederland
als handelspartner

Wederuitvoer wordt niet altijd (ten volle) toegeschreven aan de
juiste herkomst of eindbestemming. Omdat de wederuitvoer toe-
neemt, geven handelsstatistieken steeds minder goed de feite-
lijke handelsstromen weer tussen landen. Hoe vertekend zijn de

Nederlandse cijfers door wederuitvoer?

IN HET KORT

e Nederland is relatief minder belangrijk als exportbestemming
van financiéle diensten voor de VS en het VK dan gedacht.
@ De export van de Nederlandse luchtvaart gecorrigeerd voor

wederuitvoer is echter groter na correctie voor wederuitvoer.
e Het VK is relatief belangrijk voor de Nederlandse wederuitvoer.
Door de Brexit staat deze wederuitvoer onder druk.
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nternationale handel bestaat in toenemende mate

uit wederuitvoer. Dat betreft veelal goederen die

worden geimporteerd en geéxporteerd door een

intermediair land. De goederen zijn tijdelijk eigen-
dom van een ingezetene van het intermediaire land, maar
worden vervolgens uitgevoerd zonder enige significante
industriéle bewerking. Het wederuitvoerende land pro-
duceert de goederen dus feitelijk niet zelf. De activiteiten
die in het wederuitvoerende land plaatsvinden zijn bijvoor-
beeld sorteren, (her)verpakken, opslag en vervoer, maar
ook handelsbemiddeling.

Een mogelijke verklaring voor het bestaan van weder-
uitvoer is dat wederuitvoerende landen sterke handels-
netwerken voor specificke goederen hebben, bijvoorbeeld
door culturele of historische banden. Een andere verklaring
voor wederuitvoer betreft belastingheffing. Lawless et al.
(2018) illustreren de gevoeligheid van de vestigingsbeslis-
singen van multinationale ondernemingen voor vennoot-
schapsbelasting. Het eigendom van de goederen kan zich
dus bevinden in intermediaire landen met gunstige ven-
nootschapsbelastingtarieven.

Daarbij creéert wederuitvoer economische waarde.
Nederland verdiende in 2015 bijvoorbeeld 26 miljard euro
aan het verhandelen, herverpakken, en de opslag en vervoer
van wederuitgevoerde goederen, oftewel 3,8 procent van
het bruto binnenlands product (CBS, 2016). Aan elke euro
wederuitvoer wordt 0,11 euro verdiend. Ter vergelijking:
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de toegevoegde waarde van een euro aan goederenexport
van Nederlandse makelij bedraagt 0,57 euro (CBS, 2016).

Uit eerder onderzoek blijke dat het niet toewijzen van
handel aan de correcte oorsprong en bestemming leidt tot
een vertekening van de schattingen met het graviteitsmodel,
dat binnen de economische wetenschap de standaard is in de
modellering van handel (Lankhuizen en Thissen, 2019). Het
graviteitsmodel veronderstelt dat bilaterale handel positief
afhankelijk is van de economische omvang van de handels-
partners, en negatief afthankelijk van verschillende dimen-
sies van de economische afstand (oftewel nabijheid) tussen
de landen. De resultaten in Lankhuizen en Thissen (2019)
suggereren dat de effecten van geografische afstand, cultu-
rele afstand en nabijheid worden onderschat.

Het niet toewijzen van handel aan de correcte oor-
sprong en bestemming, kan er toe leiden dat het handels-
beleid op verkeerde vooronderstellingen berust. De recen-
te discussic tussen de Verenigde Staten (VS), Canada en
Mexico over de Noord-Amerikaanse Vrijhandelsovereen-
komst (NAFTA) is hier een voorbeeld van. Een belangrijke
reden voor de heronderhandeling van het verdrag waren
de vermeende handelstekorten van de VS met beide part-
nerlanden. De resultaten in Lankhuizen en Thissen (2019)
tonen evenwel aan dat de VS een handelsoverschot heeft
met Canada, en dat het handelstekort met Mexico min-
stens de helft afneemt als er rekening wordt gehouden met
wederuitvoer. De VS hadden dus, als er rekening wordt
gehouden met wederuitvoer, helemaal geen handelstekort
maar juist een groot handelsoverschot met hun partnerlan-
den in de NAFTA.

Ook ontstaan er door vertekeningen als gevolg van
wederuitvoer mogelijk extra verliezen voor de Britse eco-
nomie door een Brexit die in bestaande studies niet in aan-
merking worden genomen (Lankhuizen en Thissen, 2019).
Deze verliezen houden verband met de wederuitvoersector
in het VK.

In dit artikel laten we zien hoe het belang van Neder-
land als handelsland verandert na correctie voor wederuit-
voer. Dit doen we door voor een groot aantal landen en op
een gedetailleerd productniveau bilaterale handelsstromen
voor wederuitvoer te corrigeren.

Correctie voor wederuitvoer
Onze methode is om de meest waarschijnlijke oorsprong
en bestemming qua wederuitvoer in te schatten. Vervolgens



verleggen we de handelsstroom naar de juiste herkomst/
bestemming (figuur 1). Het vernicuwende is dat we de han-
delsstromen in het internationale handelssysteem als geheel
corrigeren. Onze aanpak verschilt van de methode gebruikt
door Franssen et al. (2020) in deze ESB (kader 1).

We gebruiken gegevens uit de World Input-Output
Database (WIOD) (Dietzenbacher et al., 2013). De
WIOD-tabellen geven gedetailleerde informatie over de
bilaterale handel. De gegevens omvatten 59 productcatego-
rieén, inclusief diensten. De tabellen bevatten ook informa-
tic over wederuitvoer per land en per productgroep.

De wederuitvoer wordt gedefinieerd als het verschil
tussen uitvoer en productie, mits positief. Het Centraal
Burcau voor de Statistick (CBS) rapporteert hogere waar-
den voor de Nederlandse wederuitvoer. De schattingen van
wederuitvoer in de WIOD zijn dus conservatief. Bijvoor-
beeld, volgens de WIOD bedraagt de Nederlandse weder-
uitvoer in 2010 zo'n 130 miljard dollar; daarentegen rap-
porteert het CBS omgerekend 228 miljard dollar. Onze
resultaten zijn dus te interpreteren als minimumeffecten.

We maken gebruik van niet-lineaire optimalisatie
onder nevenvoorwaarden. Dit betekent dat de resulterende
gegevens zo goed mogelijk moeten voldoen aan een aantal
definities, gegeven een aantal beperkingen of voorwaarden.

Nederland is groot wederuitvoerland

Nederland is een van de grootste wederuitvoerlanden (in
waarde), gevolgd door Duitsland, Belgi¢ en het VK. In 2015
maakte de wederuitvoer in Nederland 54 procent uit van de
totale goederenexport. De wederuitvoer is in de afgelopen
twintig jaar sterk toegenomen: in 2015 was de waarde ervan
ruim vier keer zo groot als in 1995 (CBS, 2016).

Correctie van wederuitvoer leidt tot een kleiner relatief
belang van Nederland als handelspartner van de tien groot-
ste economieén. In tabel 1 is te zien dat het relatieve belang
van Nederland als exportbestemming voor met name Italié,
de VS, China en India — maar ook voor Brazilié — gerin-
ger is wanneer er rekening gehouden wordt met wederuit-
voer. Met andere woorden, wanneer er geen rekening wordt
gehouden met wederuitvoer, wordt het belang van Neder-
land overschat als handelspartner van deze landen. Voor
Duitsland en Japan geldt juist dat Nederland als bestem-
ming relatief belangrijker is dan de (ongecorrigeerde) han-
delsstatisticken suggereren.

De bevinding dat Nederland veelal niet de eind-
bestemming is voor Amerikaanse uitvoer wordt onder-
steund door gegevens van het CBS (2018). Hierin wordt
gesteld dat het handelstekort van Nederland met de VS
vrijwel verdwijnt wanneer er rekening wordt gehouden met
wederuitvoer.

Ook het relatieve belang van Nederland als leverancier
(herkomst) van de invoer vanuit de grootste economieén
neemt af na correctie voor wederuitvoer. Per saldo heeft de
correctie alleen geen effect op het belang van Nederland als
oorsprong van de invoer vanuit Duitsland en het Verenigd
Koninkrijk. Voor de overige grote economieén geldt dat
het belang van Nederland als exporteur met correctie voor
wederuitvoer lager is. Nederland is dus nog onbelangrijker
voor China, Japan en India dan uit de exportcijfers blijk.
Vooral de uitvoer naar China blijkt voor een belangrijk deel
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ten opzichte van andere landen. EsB

te bestaan uit wederuitvoer. Dit illustreert de rol van met
name de haven van Rotterdam als belangrijke doorvoerha-
ven voor het Europese achterland.

Handel in diensten

Wederuitvoer heeft vooral betrekking op goederen. Toch
bieden onze gegevens ook een indicatie van de ‘wederuit-
voer’ van diensten. Wat Nederland betreft vinden we vooral
aanzienlijke effecten van wederuitvoer bij financiéle dien-
sten en luchtvervoersdiensten.

Financiéle diensten

Het relatieve belang van Nederland voor de VS en het VK
als exportbestemming van financiéle diensten blijkt een
stuk geringer wanneer er rekening wordt gehouden met
‘wederuitvoer’ (tabel 2). De resultaten weerspiegelen ver-
moedelijk deels de activiteiten van bijzondere financiéle
instellingen (BFI’s); in de volksmond ook wel ‘brievenbus-
maatschappij’ genoemd (CBS, 2019). De gegevens druk-
ken uit dat de betalingen via Nederland lopen, terwijl de
daadwerkelijke diensten vanuit de VS of het VK aan een
ander land worden geleverd. Het vestigen van eigendom
in landen met een gunstig belastingklimaat — speelt hierbij
waarschijnlijk een rol.
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Luchtvervoersdiensten

Terwijl export over het algemeen kleiner wordt na correctie
voor wederuitvoer, vormen luchtverkeersdiensten daar een
opvallende uitzondering op: Nederlandse luchtvaartmaat-
schappijen zijn juist belangrijker dan de exportcijfers sugge-
reren (tabel 3). Als mogelijke verklaring hiervoor noemen
we, in Lankhuizen en Thissen (2019), het samenwerken
van luchtvaartmaatschappijen binnen samenwerkingsver-
banden (bijvoorbeeld Star Alliance en SkyTeam). Een voor-
beeld van samenwerking zijn de interlinepartnerschappen.

Effecten van wederuitvoer in financiéle diensten

Herkomst
VK
VS

TABEL 2

Bestemming: Nederland
-16
-3

Noot: De cijfers drukken de gemiddelde verandering uit in de positie van Nederland als bestemming voor
exporten van financiéle diensten vanuit de VS en het VK over de periode 2000—2010

ESB

Effecten van wederuitvoer in luchtvervoer

Bestemming
Duitsland
Frankrijk

VK

Italie

VS

TABEL 3

Herkomst: Nederland
1
2
1

3
6

Noot: De cijfers drukken de gemiddelde verandering uit in de positie van Nederland als land van de her-
komst van invoer van luchtvervoersdiensten door een aantal grote economieén over de periode 2000—2010

ESB

Vergelijking met de methode van Franssen et al. (2020) *Aper1

De bijdrage van Franssen et al. (2020, in
deze ESB) illustreert de vertekening van
de handelsstatistieken door wederuitvoer
vanuit een Nederlands perspectief. Er zijn
een aantal verschillen en overeenkomsten
met onze methode.

De methode van Franssen et al. is deels
gebaseerd op microdata over weder-
uitvoer, dus gegevens van individuele
handelaren over hun wederuitvoer naar
de landen van bestemming. Daarnaast
gebruiken zij de nationale rekeningen om
de invoer uit individuele landen consistent
te maken met de totale import van Neder-
land.

Het grootste verschil met ons onderzoek
is dat wij ons richten op de feitelijke her-
komst en bestemming van de internatio-
naal verhandelde goederen en diensten in
het algemeen. Franssen et al. richten zich
daarentegen op de wederuitvoerfunctie
van Nederland, specifiek op welk deel van
deinvoer uit land A bestemd is voor weder-
uitvoer, en welk deel daarvan naar land B
gaat.

Onze schattingen houden dus rekening
met wederuitvoer door andere landen.
Aldus kunnen wij de validiteit analyseren
van de schattingen met het graviteitsmo-
del van internationale handel. Ook kunnen
wij in de analyse van bijvoorbeeld de Brexit

niet alleen kijken naar de wederuitvoer
van Nederland naar het VK, maar ook naar
de export van Nederland naar het VK via
wederuitvoerende derde landen.

Verder hebben wij geen beschikking over
microdata, in tegenstelling tot Franssen et
al. die microdata voor Nederlandse bedrij-
ven gebruiken. Dit geeft een duidelijke
meerwaarde aan hun analyse. Microdata
zijn echter niet voor alle landen beschik-
baar.

Ook gebruiken we geen nationale reke-
ningen maar ‘internationale rekeningen’,
oftewel de World Input-Output Database
(WIOD). De volumes van bilaterale han-
del en wederuitvoer uit de onderliggende
nationale rekeningen zijn (deels) aange-
past om handelsstromen tussen landen
consistent te maken. Bijgevolg wijken de
waarden voor wederuitvoer in de WIOD af
van die in de nationale rekeningen.

Verder wordt ten aanzien van wederuit-
voer in de WIOD een relatief eenvoudige
berekening gebruikt. De wederuitvoer
wordt gedefinieerd als het verschil tus-
sen uitvoer en productie, mits positief. De
schattingen van wederuitvoer in de WIOD,
en daarmee in onze berekeningen, zijn dus
conservatief. Dat blijkt ook uit de cijfers:
het CBS rapporteert hogere waarden voor
de Nederlandse wederuitvoer.
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Een interline-samenwerking stelt luchtvaartmaatschappij-
en in staat om namens elkaar tickets uit te geven. Lucht-
vaartmaatschappijen van Frankrijk, Nederland, Italié en de
VS maken deel uit van dezelfde alliantie. Ter illustratie: een
vlucht van Delta Air Lines van Milaan Malpensa naar New
York, met tussenstop in Amsterdam, wordt uitgevoerd
door de KLM. In dit geval worden er Italiaanse betalingen
gedaan aan de VS, maar worden de luchtvervoersdiensten
door Nederland geleverd. In dit voorbeeld is Nederland het
herkomstland dat de dienst levert (exporteert), en is de VS
het intermediaire land.

Wederuitvoer en Brexit

Tot slot verandert na correctie voor wederuitvoer ook het
beeld van de effecten van de Brexit voor Nederland. Het
VK is, na Nederland, Duitsland en Belgié, een van de
belangrijkste wederuitvoerende landen in Europa. Dit is
in overeenstemming met de belangrijke rol van de Britse
havens wat betreft overslag (Ducruet en Itoh, 2016). Uit
onze schattingen blijkt dat driekwart van de Britse weder-
uitvoer een EU-herkomst of -bestemming — of beide -
heeft (figuur 2a). Deze stromen zullen hinder ondervinden
van de Brexit. Door de extra kosten vanwege de Brexit zul-
len bedrijven naar verwachting hun transportroutes gaan
verleggen.

Het verlies voor het VK kan mogelijke baten voor
Nederland betekenen indien ons land (een deel van) de Brit-
se wederuitvoer overneemt. De Britse wederuitvoer van en
naar de EU (uitgezonderd Nederland) bedroeg tussen 2000
en 2010 ongeveer negen miljard dollar gemiddeld.

Nederland is echter zelf ook een schakel in de handel
van en naar het VK (figuur 2b). Aangezien Brexit zal lei-
den tot minder handel tussen de EU en het VK (Chen et
al., 2017) staat ook de Nederlandse wederuitvoer met her-
komst of bestemming VK onder druk. In totaal bedroeg,
tussen 2000 en 2010, de Nederlandse wederuitvoer met
herkomst VK gemiddeld 6,2 miljard dollar en de wederuit-
voer van Nederland met bestemming VK 15,9 miljard dol-
lar. Deze cijfers duiden erop dat de gevolgen van een Brexit
voor Nederland per saldo nadelig zullen zijn.

Omdat we de wederuitvoer in het hele internationale
handelssysteem schatten, kunnen we bovendien een schat-
ting geven van de uitvoer van goederen en diensten van
Nederlandse makelij naar het VK, die via een ander land
(bijvoorbeeld Belgié¢ of Duitsland) heruitgevoerd worden.
Ook deze handel loopt het risico om door de Brexit ver-
stoord te worden. Uit onze schattingen voor 2000-2010
blijkt dat de waarde van deze handel toen zo'n 1,6 miljard
dollar gemiddeld bedroeg. Deze geschatte kosten komen
bovenop bijvoorbeeld de productieverliezen door een min-
der directe uitvoer naar het VK (CPB, 2016).

Onze Brexit-analyse toont de toegevoegde waarde aan
van het in kaart brengen van stromen tussen landen, inclu-
sief wederuitvoer. Het rapporteren van gegevens over de
wederuitvoer wat Nederland betreft werd stopgezet toen,
door de vorming van de Europese Interne Marke, ook het
in- en uitklaren van goederen binnen Europa verviel. Hier-
mee verdwenen tevens de douanegegevens als bron van
data over de handel binnen de EU. Gelukkig publiceert het
CBS sinds een aantal jaren weer gegevens over de wederuit-
voer wat Nederland betreft.



Tot besluit

Door de toename in wederuitvoer geven handelsstatistie-
ken steeds minder goed de feitelijke handelsstromen tus-
sen landen weer. Onze methode laat zien hoe wederuitvoer
binnen het hele internationale handelssysteem in kaart kan
worden gebracht.

Het tockennen van handel aan de juiste oorsprong en
bestemming is van belang in een bredere context met het
oog op handelsbeleid. Internationale handelspolitick staat
immers de laatste tijd weer volop in de belangstelling. Voor-
beelden zijn het strategische handelsbeleid van de VS, de
handelsoorlog tussen de VS en China, en de aanstaande
Brexit met de mogelijke handelsbelemmeringen daarvan.
In dit klimaat is correcte informatie over handelsstromen,
en over de oorsprong en bestemming van handel, extra
belangrijk.

Deze studie is hiermee een oproep tot betere internati-
onale statistieken over wederuitvoer, aangezien er, voor een
goede correctie van de export- en importstatisticken van
een land, kennis nodig is over de wederuitvoer in landen
waaruit wij onze goederen (denken te) betrekken en waar-
aan wij onze goederen (denken te) leveren.
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Herkomst en bestemmingen van wederuitvoer
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FIGUUR 2

Noot: De rechthoeken geven, over de periode 2000—2010, de totale in- en uitvoer weer van goederen/dien-
sten per land van herkomst (links) en bestemming (rechts). De stromen geven de twintig grootste handels-

stromen aan in dezelfde periode tussen de oorsprong en de bestemming.
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BESCHRIJVENDE STATISTIEK

VS nog belangrijker dan
gedacht voor directe
investeringen in Nederland

Door de complexe financieringsketens van multinationals zijn de

traditionele statistieken van directe investeringen steeds moeilij-

ker te interpreteren. Door de cijfers te presenteren naar het land

van de oorspronkelijke eigenaar, ontstaat er een beter inzicht in

de feitelijke herkomst van de directe investeringen in Nederland.

IN HET KORT

e Veertig procent van de directe investeringen in Nederland is
afkomstig uit de VS.
e De investeringen komen vaak via Curagao, Luxemburg en

Bermuda en Nederland is vaak niet de eindbestemming.

EVA
HAGENDOORN
Beleidsmedewerker
bij De Nederlandsche
Bank (DNB)

De recent door DNB
ontwikkelde cijfers
zullen binnenkort met
meer details op haar
eigen website worden
gepubliceerd
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tatisticken over buitenlandse directe investerin-

gen worden traditioneel weergegeven naar het

land waar de directe eigenaar zich bevindt. Als

een Amerikaanse multinational een dochter-
onderneming heeft in Duitsland, die vervolgens in Neder-
land investeert, dan geven de traditionele cijfers dus weer
dat Duitsland (waar de directe cigenaar zit) het land van
herkomst van de investering is, en niet de Verenigde Staten
(het land waar de oorspronkelijke cigenaar zit).

Dankzij de nieuw ontwikkelde cijfers van De Neder-
landsche Bank, op basis van koppelingen met data van het
Centraal Bureau voor de Statistiek, is het nu mogelijk om
door de vaak complexe keten van eigendomsrelaties heen
te kijken, en zo meer inzicht te krijgen in de oorspronke-
lijke herkomst van buitenlandse directe investeringen in
Nederland. In dit artikel vergelijk ik de cijfers van investe-
ringen naar directe en oorspronkelijke eigenaar met elkaar.
Daarmee wordt duidelijk dat sommige landen belangrijker
werden geacht voor directe investeringen in Nederland, en
andere juist minder belangrijk.

Met de oorspronkelijke eigenaar doel ik op het bedrijf
aan de top van de multinationale bedrijfsstructuur, waar
ook managementbeslissingen worden genomen. Deze enti-
teit heeft het uiteindelijke zeggenschap over de aandelen
van het Nederlandse bedrijf waarin wordt geinvesteerd. In
het Engels wordt naar de bedrijf aan de top van de bedrijfs-
structuur ook wel naar gerefereerd met ultimate controlling
institution.
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Resultaten

Figuur 1 toont de eerste resultaten op basis van de posities
van ingaande directe investeringen. De figuur laat zien dat
de top tien van de landen die het meest in Nederland inves-
teren opmerkelijk verschillend is als we naar de oorspronke-
lijke eigenaar kijken in plaats van naar de directe eigenaar.

Zo blijke de VS, volgens de cijfers over directe investe-
ringen naar oorspronkelijke eigenaar, verreweg de belang-
rijkste investeerder in Nederland. Uiteindelijk komt 551
miljard euro van de directe investeringen in Nederland uit
de VS, en dat is bijna veertig procent van de totale positie.
Volgens de traditionele cijfers over investeringen naar de
directe eigenaar is dit minder dan de helft, namelijk 206
miljard (vijftien procent van de positie).

De cijfers van de bijzondere financi€le instellingen -
in de volksmond ‘brievenbusmaatschappijen” genoemd -
zijn in deze analyse buiten beschouwing gelaten, aangezien
deze cijfers geen netto invloed hebben op de Nederlandse
economie. Ongeveer 65 procent van de posities van directe
bruto-investeringen in Nederland is afkomstig van bijzon-
dere financiéle instellingen.

Nederlands geld
Opvallend is ook dat Nederland zelf de op een na grootste
oorspronkelijke eigenaar van buitenlandse directe investe-
ringen in Nederland is, met een investering van 165 miljard
euro in 2017 — oftewel twaalf procent van de totale positie.
Deels heeft dit te maken met het feit dat een klein aantal
multinationals die voor de statistick als Nederlands wor-
den beschouwd, ook een belangrijke zetel hebben in met
name het Verenigd Koninkrijk. Anderzijds financieren ook
veel Nederlandse bedrijven eerst buitenlandse groepsmaat-
schappijen, die dit geld vervolgens weer naar Nederland
brengen via deelnemingen of leningen binnen de groep.
Dit ‘rondpompen’ van kapitaalstromen is ook in ande-
re landen een bekend fenomeen. Zo geven OESO-cijfers
aan dat ook in Frankrijk, Irali¢ en Duitsland tussen de vijf
en tien procent van de buitenlandse directe investeringen
uiteindelijk ‘van eigen bodem’ is. Multinationals kunnen
verschillende redenen hebben voor dit soort constructies,
maar vaak spelen fiscale prikkels een belangrijke rol.

Tussenschakels
Landen die hoog scoren in de cijfers van de investeringen
naar de directe eigenaar, maar nauwelijks terugkomen in



de cijfers van de investeringen naar de oorspronkelijke cige-
naar, zijn Luxemburg, Curacao en Bermuda. Deze landen
fungeren dus vaak als tussenschakel tussen de oorspronke-
lijke eigenaar en het Nederlandse bedrijf waarin er wordt
geinvesteerd.

In mindere mate fungeren ook landen als het Verenigd
Koninkrijk, Belgié en Zwitserland als tussenschakel. Deze
drie landen zijn relatief belangrijke partnerlanden als we
kijken naar de cijfers naar uiteindelijke cigenaar, maar wel
in veel mindere mate dan de cijfers naar direct eigendom
suggereren.

Overigens is Nederland voor een groot deel van deze
inkomende investeringen niet de uiteindelijke bestemming.
Ook ons land is vaak een tussenschakel in eigendomsketens
van multinationals. Naar schatting 65 procent van de inko-
mende investeringen, exclusief bijzondere financiéle instel-
lingen wordt via Nederland weer doorgesluisd naar buiten-
landse groepsmaatschappijen.

Meer inzicht in populaire routes

Op basis van een micro-analyse met de nieuwe cijfers kan
er ook meer inzicht worden verkregen in de routes die mul-
tinationale ondernemingen volgen alvorens in Nederland
te investeren. Een aantal combinaties van oorspronkelijke
eigenaren en tussenschakels valt daarbij op. Zo is bij onge-
veer een kwart van de buitenlandse directe investeringen
waarbij er sprake is van een Amerikaanse oorspronkelijke
eigenaar, ook sprake van een directe Amerikaanse eigenaar.

Verder zijn met name Curagao, Luxemburg, het Ver-
enigd Koninkrijk en Bermuda populaire tussenschakels
voor investeringen vanuit de VS.

Van oorsprong Nederlandse bedrijven die hun geld
stallen bij buitenlandse dochters en dit later weer naar
Nederland brengen via deelnemingen of leningen via de
groep, doen dit vooral via Zwitserland. In bijna een kwart
van de gevallen dat Nederland de uiteindelijke eigenaar is,
is Zwitserland het land van de directe investeerder. Ook
het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten zijn voor
Nederlandse multinationals aantrekkelijk voor het stallen of
ophalen van geld; ze zijn beide goed voor zeventien procent
van de inkomende directe investeringen door Nederlandse
bedrijven.

Lang niet alle ondernemingen investeren met een tus-
senstop in een ander land. Zo verloopt 86 procent van de
investeringen in Nederland waarbij een Duits bedrijf de

NEDERLAND IN DE WERELD

FIGUUR 1

Belangrijkste directe investeerders in Nederland,
naar direct en oorspronkelijk eigenaarschap, 2017’
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oorspronkelijke eigenaar is via Duitsland, en 77 procent
van de Japanse investeringen rechtstreeks via Japan. Voor
die landen wijken de nieuwe cijfers (de blauwe balken in
figuur 1) dan ook minder af van de traditionele cijfers over
directe investeringen (de oranje balken).

Wat verder opvalt in de cijfers, is dat de investeringen
van bedrijven met een Britse of Belgische oorspronkelij-
ke eigenaar grotendeels via één ander land lopen. Van de
Belgische investeringen loopt 84 procent via het Verenigd
Koninkrijk, en van de Britse investeringen loopt 65 procent
via Luxemburg. Dit kan echter in beide gevallen groten-
deels verklaard worden door de organisatiestructuur van
slechts één onderneming — het gaat bij deze onderneming
om dusdanig grote investeringen dat deze het totaalcijfer
domineren.

Ook bij China valt het op dat één tussenstop erg popu-
lair is - bijna alle investeringen van Chinese ondernemin-
gen lopen via Hongkong. In de rangorde naar de oorspron-
kelijke eigenaar staat China op de achttiende plaats.

Tot slot

De nieuwe cijfers verschaffen meer inzicht over hetland van
herkomst van multinationals die dochterondernemingen
oprichten in Nederland als directe investering. Daardoor
kunnen kansen en kwetsbaarheden voor het Nederlandse
bedrijfsleven beter in kaart kunnen worden gebracht.

VAN ZANTIN

Roger Klaassen

Onderzoek laat zien \"mqn'hldlr. Nu denk ik: hadden
dat de Nederlandse economie mrn we niet moeten zorgen
ondxap esindusire?
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BESCHRIJVENDE STATISTIEK

Het IMF stabiliseert de
mondiale economie met een
recordaantal programma’s

COVID-19 leidt tot een abrupte terugval in mondiale economische

activiteit. De crisis raakt vrijwel alle landen, maar zonder de nood-

financiering van het Internationaal Monetair Fonds (IMF) zou er

een acute betalingsbalanscrisis zijn in opkomende markten en

lage-inkomenslanden.

IN HET KORT

e De kapitaaluitstroom uit opkomende markten is nooit eerder zo
groot geweest; ruim honderd landen hebben het IMF benaderd.

e Door de kapitaaluitstroom kunnen opkomende markten de cri-

sis onvoldoende effectief bestrijden.

e Het IMF biedt noodliquiditeit, preventieve liquiditeit voor opko-

mende markten, en schuldverlichting voor de armste landen.

RICHARD
DOORNBOSCH
Alternate Executive
Director bij de
Nederlands-
Belgische kiesgroep
van het Internatio-
naal Monetair Fonds
(IMF)

JESPER
HANSON
Adviseur bij de
Nederlands-
Belgische kiesgroep
van het IMF

n de vorige maand verschenen World Economic

Outlook stelde het IMF (2020d) de raming voor de

mondiale groei in 2020 neerwaarts bij met 6,7 pro-

centpunt naar —3,0 procent. De geraamde krimp is
extremer dan op het dieptepunt van de mondiale financiéle
crisis in 2009. Destijds kromp de mondiale economie met
0,1 procent. De grote groei in China en andere opkomende
markten compenseerde toen de recessie in de ontwikkelde
economieén. Daarentegen raake de huidige crisis alle lan-
den. Het IMF raamt dat in 2020 de groei in maar liefst 154
landen negatief zal zijn (figuur 1).

Veel van de landen die door Nedetland en Belgié ver-
tegenwoordigd worden binnen het IMF worden zwaar
getroffen door de crisis. Door het stilvallen van de inkom-
sten uit het toerisme wordt voor Aruba, Curacao, Sint-
Maarten, Kroatié en Montenegro een extreme krimp van
9 tot 15 procent geraamd. Vijf landen in de Nederlands-
Belgische kiesgroep (Armenié, Bosnié en Herzegovina,
Georgi¢, Moldavié en Noord-Macedonié) hebben IMF-
financiering ontvangen om een sterke kapitaaluitstroom op
te vangen.

Voor Nederland raamt het IMF in 2020 een krimp
van 7,5 procent. Nederland wordt als open economie extra
hard geraakt door de mondiale terugval (Cuevas, 2020).

Uitvoer van goederen en diensten bedraagt zestig procent
van het Nederlandse bruto binnenlands product (bbp), en
jarenlange overschotten op de lopende rekening hebben
geleid tot een omvangrijk vermogen in het buitenland. Het
in het buitenland belegde pensioenvermogen bedraagt bij-
voorbeeld ruim 200 procent van het bbp.

Vanwege de sterke internationale verwevenheid is een
daadkrachtige multilaterale crisisrepons juist voor Neder-
land van groot belang.

Opkomende markten en lage-inkomenslanden
In opkomende markten zorgen toegenomen onzekerheid
en terugvallende economische vooruitzichten voor een
Slight to safety-effect. Figuur 2 laat zien dat de uitstroom van
portfolio-investeringen vanuit opkomende markten veel
sterker en sneller was dan tijdens andere recente kapitaal-
vluchtepisodes zoals de mondiale financiéle crisis in 2008
en de taper tantrum in 2013. Volgens het IMF was deze uit-
stroom van honderd miljard dollar de grootste ooit. Na een
zeer sterke uitstroom was er de afgelopen weken sprake van
enige stabilisatie.

De kapitaaluitstroom gaat gepaard met het wegvallen
van inkomsten op de lopende rekening. Voor Kroati€ raamt
het IMF bijvoorbeeld, door een daling van de inkomsten
uit toerisme, een verslechtering van het saldo op de lopende
rekening met 6,9 procent van het bbp. In Moldavié zijn veel
inwoners afhankelijk van de overmakingen van familie-
leden die vaak elders in Europa werkzaam zijn, maar van-
wege de lockdowns aldaar zorgt een daling van deze remit-
tances voor het wegvallen aan secundaire inkomsten van 4,8
procent van het bbp.

Vanwege deze kapitaaluitstroom kunnen de opko-
mende markten hun monetaire en budgettaire beleid niet
effectief inzetten om de crisis te bestrijden — ze vechten met
beide handen op de rug.

Het opdrogen van marktfinanciering zet de financie-
ring van de toegenomen begrotingstekorten onder druk.
Tegelijk is de ruimte beperke voor de inzet van monetair
beleid om het effect van de crisis te dempen. Verruimend
monetair beleid kan immers resulteren in een verdere kapi-
taaluitstroom.

In lage-inkomenslanden is de situatie eveneens bij-
zonder prangend. Geholpen door lage rentes en de toe-
nemende financiering door zowel China als commerciéle
crediteuren, is de overheidsschuld in deze landen het afge-
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FIGUUR 1

De crisis leidt tot een mondiale daling van

het reéle bbp in 2020
5

Noot: Oranje gemarkeerde landen maken deel uit van de Nederlands-Belgische kiesgroep bij het IMF. De
groeicijfers voor Libié (-59%), Macao (-30%) en Guyana (53%) zijn ‘afgekapt’ en vallen buiten de assen.
* Curagao en Sint Maarten maken geen onderdeel uit van de WEO-database van het IMF.

Data: IMF World Economic Outlook, Centrale Bank van Curagao en Sint Maarten* | ESB

FIGUUR 2

Uitstroom portfolio-investeringen opkomende
markten in vergelijking met andere crises

Bbp, cumulatief in procenten

Devaluatie China (2015

Financiéle crisis (2008)

—0,3

COVID-19 (2020)

-0,4
t* t+30 t+60 t+90

Noot: £is het moment van uitbreken van de crisis in dagen. De begindata zijn 26 juli 2015 (Devaluatie China),

17 mei 2013 (Taper tantrum), 8 september 2008 (Financiéle crisis) en 21 januari 2020 (COVID-19).

Bron: IMF (2020b) | ESB

Aantal landen met IMF-programma is vanwege FcUUr3
COVID-19 historisch hoog
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lopen decennium sterk toegenomen. Inmiddels wordt de
helft van de lage-inkomenslanden gekwalificeerd als zijnde
in debt distress of at high risk of debt distress (IMF, 2020a).
Aan COVID gerelateerde financieringsbehoeften kunnen
de houdbaarheid van de overheidsschuld in deze landen in
gevaar brengen. Tegelijk hebben veel van deze landen een
zeer acute behoefte aan financiering in de zorgsector.

De beleidsrespons van het IMF

De crisis gaat gepaard met een Opwaartse stroom van liqui—
diteit naar veilige activa en ontwikkelde economieén (IMF,
2020b). Om de resulterende financieringsbehoefte op te
vangen stelt het IMF 100 miljard dollar aan noodfinan-
ciering beschikbaar, min of meer gelijk aan de 100 mil-
jard dollar aan privaat kapitaal dat aan deze landen is ont-
trokken (IMF, 2020c). Daarnaast introduceerde het IMF
een instrument voor preventieve liquiditeit en biedt het
schuldverlichting aan de armste landen.

Sinds het begin van de crisis hebben meer dan 100
landen het IMF voor financiering benaderd. Tussen eind
maart en begin mei zijn er ongeveer vijftig programma’s met
noodfinanciering door het dagelijks bestuur goedgekeurd.
Figuur 3 laat zien dat een dergelijk aantal programma’s his-
torisch ongekend is, en ver uitsteekt boven de vorige pie-
ken tijdens de crises in de opkomende markten van de jaren
negentig en de mondiale financiéle crisis in 2008.

Noodliquiditeit

De verstrekking van IMF-noodliquiditeit loopt via twee
faciliteiten. Het Rapid Financing Instrument (RFI) bedient
alle leden, en de Rapid Credit Facility (RCF) is beschikbaar
voor lage-inkomenslanden. De COVID-19-uitbraak is een
uitzonderlijke exogene mondiale schok, waardoor nu de
RFI en RCF worden ingezet op een schaal die niet eerder
is voorgekomen.

Bjj reguliere IMF-programma’s gaat de financiering
gepaard met een aanpassingsprogramma. Het IMF leent
deviezen aan landen met een financieringstekort op de
betalingsbalans, op voorwaarde dat deze landen maatrege-
len nemen om de oorzaak van het financieringstekort weg
te werken.

De RCF en RFI kennen in de regel echter geen con-
ditionaliteit. Noodliquiditeit uit de RCF en RFI wordt
enkel verstreke bij tijdelijke exogene schokken, en de aanna-
me is dat dergelijke schokken ook een tijdelijk effect op de
betalingsbalans hebben, waardoor structurele aanpassing
niet noodzakelijk is. Een schuldhoudbaarheidsanalyse is
wel een voorwaarde voor noodliquiditeit, omdat het IMF
alleen kan lenen aan landen met houdbare schuld. Daar-
naast committeren landen zich eraan dat ze de noodliquidi-
teit gebruiken voor het bestrijden van de crisis. Ze tekenen
daarom een letter of intent met beleidscommitments, zoals
het aannemen van een aanvullende begroting met hogere
uitgaven aan zorg en sociale zekerheid.

De RCF en RFI bestaan uit een eenmalige uitkering,
met een relatief lage maximumomvang. Deze was gemaxi-
meerd op 50 procent van de quota per jaar, maar is nu
tijdelijk verhoogd naar 100 procent. Dit betekent dat er
ongeveer 100 miljard dollar aan financiering beschikbaar
is.



Als, na het afsluiten van een RCF of RFI, het finan-
cieringstekort op de betalingsbalans voortduurt, kunnen
landen overstappen naar een regulier IMF-programma met
cen grotere maximumomvang, op voorwaarde dat er een
macro-economisch aanpassingsprogramma is. Omdat er
in dat geval niet langer sprake is van een tijdelijke schok,
zullen ze overeenstemming moeten bereiken met het IMF
over een Memorandum of Financial and Economic Policies,
met structurele hervormingen en een budgettair aanpas-
singspad. De totale leencapaciteit van het IMF van 1 bil-
joen dollar kan hiervoor worden gemobiliseerd.

Preventieve liquiditeit voor opkomende markten
Ook minder getroffen landen kunnen onder druk komen te
staan door volatiele kapitaalstromen. Zonder de zekerheid
van directe toegang tot financiering zullen zij geneigd zijn
extra buffers op te bouwen, wat hun crisisrespons afremt.

Voor sterke opkomende markten heeft het IMF op
15 april een preventieve liquiditeitslijn geintroduceerd, de
Short-term Liquidity Line (SLL). Opkomende economieén
hebben vaak niet de directe toegang tot deviezen die ont-
wikkelde landen hebben. Hun eigen munt is niet een reser-
vevaluta, en ze hebben meestal geen toegang tot het netwerk
van swaplijnen waarmee andere centrale banken elkaar van
deviezen voorzien. Hierdoor zijn opkomende economieén
extra kwetsbaar voor volatiele kapitaalstromen.

De SLL heeft als doel om het risico op een tijdelijk
tekort op de korte termijn aan deviezen in deze landen te
verhelpen. De SLL biedt herhaalde toegang tot een kre-
dietlijn met een korte looptijd van twaalf maanden. Aange-
zien landen enkel in aanmerking komen als ze geen finan-
cieringstekort en zeer sterke economische fundamenten
hebben, is er in deze landen geen noodzaak voor structu-
rele aanpassing en gaat de SLL dus niet gepaard met een
macro-economisch aanpassingsprogramma. Voor de SLL
is toegang gemaximeerd op 145 procent van quota. Omdat
dit om een kleine groep landen gaat, is het maximale beslag
ongeveer 55 miljard dollar.

Schuldverlichting voor lage-inkomenslanden
Voor lage-inkomenslanden met hoge schulden leidt nood-
liquiditeit tot een verdere verhoging van hun schuldniveaus.
Voor deze landen is het IMF een fundraising gestart voor
de Catastrophe Containment and Relief Trust (CCRT). De
CCRT biedt verlichting van de schuldendienst voor lan-
den die getroffen worden door natuurrampen en gezond-
heidscrises. Dit wordt gefinancierd met bijdragen van
donoren. Nederland stelt 25 miljoen euro beschikbaar voor
de CCRT, waarvan 15 miljoen euro direct beschikbaar is.
Op deze manier komt er ruimte op de begroting van de
landen vrij voor uitgaven aan zorg en crisisbestrijding. Op
13 april keurde het dagelijks bestuur van het IMF een eerste
tranche van schuldverlichting voor 25 landen goed. Evenals
de RCF en RFI, werd de CCRT niet eerder op deze schaal
ingezet. Op initiatief van het IMF en de Wereldbank heb-
ben de Club van Parijs en de G20 zich daarnaast gecommit-
teerd aan een schuldmoratorium voor de armste landen.
Bilaterale crediteuren bieden deze landen zo de mogelijk-
heid om rente- en aflossingsverplichtingen uit te stellen tot
eind 2020.

Mogelijke toekomstige aanvullingen

Het hiervoor beschreven pakket aan maatregelen is op 16
april door het International Monetary and Financial Com-
mittee bekrachtigd. Vanwege de onvermijdelijke onzeker-
heid over de duur van de (gedeeltelijke) lockdowns is het
de vraag of de huidige crisisrespons voldoende is. Op de
huidige crisisrespons zien we twee mogelijke aanvullingen.

Ten eerste zouden de toetredingscriteria van de SLL
kunnen worden versoepeld. Momenteel zijn de kwalifica-
tiecriteria voor de SLL gelijkgesteld aan de criteria voor
de preventieve IMF-faciliteit voor landen met ‘zeer sterke’
fundamenten (de Flexible Credit Line). Het is de vraag of
zulke sterke landen ook behoefte hebben aan een SLL. Lan-
den met uiterst sterke fundamenten hebben vaak al toe-
gang tot harde valuta via swaplijnen met onder meer de Fed
en de ECB. Mexico is een goed voorbeeld van zo'n land dat
al toegang heeft tot een swaplijn bij de Fed.

Ten tweede zou er een schuldmoratorium voor opko-
mende landen kunnen worden toegevoegd. Recent zijn de
marketcondities voor opkomende markten gestabiliseerd.
Als de kapitaaluitstroom hervat wordt of als opkomende
markten moeite hebben hun aflopende schuld te herfinan-
cieren, dan zullen er mogelijk vergelijkbare maatregelen
getroffen moeten worden voor deze groep van landen. Een
moratorium voor opkomende markten kan voorkomen dat
de kapitaaluitstroom en stijgende rentes elkaar versterken
en zo de schuldhoudbaarheid onder druk zetten. Het Vien-
na Initiative, waarbinnen banken tijdens de financiéle crisis
onderling afspraken om hun exposure aan Oost-Europa niet
af te bouwen, zou hiervoor als inspiratie kunnen dienen.

Het voorkomen van een mondiale schuldencrisis ver-
cist een verdere mondiale aanpak. Naarmate de crisis vor-
dert zal schuldhoudbaarheid onder druk komen te staan.
Nieuwe IMF-programma’s zullen een balans moeten vin-
den tussen het ondersteunen van het herstel en het voor-
komen dat schulden als een molensteen hangen aan de nek
van overheden, bedrijven en huishoudens. Waarschijnlijk
zal schuldherstructurering onderdeel van de oplossing vor-
men. Dit zal maatwerk vergen op landenniveau maar tevens
multilaterale afspraken die ervoor zorgen dat ook nieuwe
crediteuren zoals China bijdragen aan een oplossing, en dat
private crediteuren geen bail-out krijgen op kosten van de
belastingbetaler.

Tot slot

Vast staat dat een effectieve crisistespons, het saneren van
schulden en een duurzaam herstel een internationale aan-
pak vergen. Geen land kan alleen het hoofd bieden aan
mondiale uitdagingen. De pandemie laat zien dat samen-
werking binnen het IMF en andere internationale organi-
saties van levensbelang is.
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BESCHOUWING

Investeer juist tijdens de
coronacrisis in innovatie

Het plotselinge en ontwrichtende karakter van de COVID-19-

pandemie schept niet alleen ruimte voor disruptieve innovaties,
maar stimuleert ze ook. Met het oog op de toekomstige bedrijvig-
heid en het verdien- en concurrentievermogen is het zaak om juist

nu te investeren in innovatie en R&D.

IN HET KORT

e De pandemie creéert onder meer ruimte voor innovaties op het
gebied van gezondheid en in relatie tot de lockdown.

@ De crisis vormt een unieke — maatschappelijke in plaats van
technologische — stimulans voor disruptieve innovatie.

AMBER
GEURTS
Onderzoeker bij
TNO, Strategic
Analysis & Policy

eleidsmakers zijn druk bezig om de verspreiding

van het coronavirus onder controle te krijgen,

om zo mensenlevens te redden. Bedrijven wor-

den overal ter wereld geconfronteerd met de ont-
wrichtende gevolgen. Maatregelen zoals het verbieden van
evenementen en het (gedeeltelijk) sluiten van scholen en
niet-essentiéle winkels om zo de verdere verspreiding van
het virus te voorkomen, zorgen ervoor dat de vraag uitvalt,
producticketens ontregelt raken, de bedrijvigheid afneemt,
langetermijninvesteringen worden uitgesteld, en het voort-
bestaan van veel bedrijven bedreigd wordt. We hebben dus
te maken met een crisisperiode.

De ervaring leert dat er tijdens een crisis vaak veel geld
wordt uitgegeven om bedrijven en sectoren te ondersteu-
nen, en zo te voorkomen dat ze ten onder gaan. Er wordt
echter minder geinvesteerd in het stimuleren van de toe-
komstige groei. Want langetermijninvesteringen om toe-
komstige bedrijvigheid, verdien- en concurrentievermogen
te stimuleren — zoals innovatie- en R&D-investeringen —
worden juist in crisistijd vaak teruggedraaid of zelfs hele-
maal niet aangewend.

KADER 1

Disruptieve innovatie

Disruptieve innovatie beschrijft het proces
waarbij nieuwe technologieén zich ont-
wikkelen tot innovaties die met nieuwe
businessmodellen de markt veroveren
ten koste van gevestigde bedrijven. Zulke
disruptieve innovaties worden vaak gein-
troduceerd door start-ups of kleinere
bedrijven met minder hulpbronnen. In eer-
ste instantie spreken deze nieuwkomers
alleen een consumentensegment aan dat

grotere spelers (bewust) links laten lig-
gen, of zelfs helemaal niet benaderen.
Gevestigde bedrijven zijn dan ook vaak
verrast als het mindere aanbod van crea-
tieve start-ups toch aanslaat bij de gemid-
delde consument. En gevestigde bedrijven
kunnen uiteindelijk zelfs ten onder gaan
als gevolg van de concurrentie van deze
nieuwe uitdagers (Christensen, 1997; 2006;
Geurts, 2017; Geurts et al., 2017).
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De huidige crisissituatie verschaft tegelijkertijd echter
ruimte voor disruptieve innovatie, en stimuleert die inno-
vatie bovendien ook nogeens. Op de middellange tot lange
termijn speelt innovatie een belangrijke rol bij het facilite-
ren van toekomstige bedrijvigheid en concurrentievermo-
gen. Het is daarom zaak dat er juist nu geinvesteerd wordt
in innovatie en R&D.

Er ontstaat ruimte voor disruptieve innovatie

Veruit de meeste investeringen van bedrijven gaan naar
innovaties om bestaande producten, diensten te verbeteren
(Christensen et al., 2015). Zulke innovaties verschaffen een
betere kwaliteit of toegevoegde functionaliteit aan bestaan-
de producten en diensten, om zo de meest veeleisende con-
sumenten te kunnen bedienen en meer producten te ver-
kopen.

De huidige crisis is echter anders dan andere: het plot-
selinge en ontwrichtende karakeer van de huidige pande-
mie zorgt ervoor dat er nieuwe problemen en vraagstuk-
ken boven komen, die voorheen onbehandeld bleven of die
wellicht helemaal niet voorkwamen (of waar we ons niet
bewust van waren). Zo creéert de COVID-19-pandemie
ruimte om nicuwe marktsegmenten aan te boren of om
zelfs totaal nieuwe markten te scheppen. Daar komt bij dat
consumenten nu meer bereid zijn om nieuwe producten,
diensten en innovaties uit te proberen die in de huidige
situatie oplossingen bieden, waarbijj zij ook lagere eisen dan
normaal stellen. De pandemie creéert zo ruimte voor dis-
ruptieve innovaties (kader 1).

Datgeldtin hetbijzonder voor innovaties op het gebied
van de gezondheidszorg en in relatie tot de lockdown.
De huidige pandemie maakt het mogelijk om innovaties
met betrekking tot de door het coronavirus veroorzaakte
gezondheidsproblemen te introduceren — en deze versneld
uit te rollen. Denk bijvoorbeeld aan nicuwe testmethodes,
vaccins, beademingsapparatuur, beschermingsmiddelen,
vitaliteitsmeters en zelfs corona-apps.

Wereldwijd zijn er verschillende creatieve start-ups
actief om nieuwe, innovatieve en potentieel disruptieve
producten, diensten, productieprocessen en business-
modellen te lanceren, die wellicht niet voldoen aan de
standaard die de gemiddelde consument of een medisch
instituut normaal gesproken stelt, maar die wel tegemoet
komen aan de nood van de dag. De verdere ontwikkeling
van zulke innovaties kan ertoe leiden dat ze uitgroeien tot
ontwrichtende vernieuwingen, die nieuwe markten, marke-
segmenten of consumentenbehoeften aangrijpen.

Naast gezondheidsinnovaties kunnen we innova-
ties verwachten gerelateerd aan de lockdown. Hoewel
het normale leven momenteel bijna tot stilstand is geko-



men, wordt er flink nagedacht over de contouren van de
‘nieuwenormaal-samenleving’. Er zullen potentieel disrup-
tieve innovaties gelanceerd worden die aan de nieuwe con-
sumentenvragen in deze situatie tegemoet komen. Denk
bijvoorbeeld aan nieuwe mogelijkheden voor het opstarten
en continueren van reguliere zorg, het bij het werk introdu-
ceren van thuiswerken en video-bellen, het versneld intro-
duceren van digitale leerdomeinen in het onderwijs, het
omzetten en digitaliseren van sociale dienstverlening bin-
nen het sociale domein, of zelfs het vormen en wijzigen van
sport, cultuur, recreatie en entertainment — om maar een
paar dingen te noemen.

Een snelle ontwikkeling van, onder andere, digitali-
sering, automatisering en robotisering speelt een belang-
rijke rol bij deze innovaties. Deze nieuwe initiatieven kun-
nen uiteindelijk een bepaalde kwaliteitsstandaard halen,
zodat ook de gemiddelde consument dergelijke producten,
diensten en innovaties grootschalig en blijvend in gebruik
zal nemen. In dat opzicht kunnen deze innovaties dus
beschouwd worden als ‘disruptieve innovaties in de maak],
die mogelijkheden bieden voor de veranderende en nieuwe
consumentenbehoeften in de nieuwenormaal-samenleving
waarin afstand houden de norm wordt.

Crisis stimuleert disruptieve innovatie
Interessant is dat de huidige pandemie ook op een ongeken-
de en unicke manier disruptieve innovaties stimuleert. Waar
voorheen disruptieve innovaties vooral werden getriggerd
door technologische ontwikkelingen (Christensen, 1997;
Christensen en Rosenbloom, 1995) zorgt de pandemie nu
VOOT nieuwe triggers.

Ten eerste is tijdens de pandemie de urgentie groot en
de snelheid cruciaal: we zijn op zock naar antwoorden, ter-
wijl we nog bezig zijn om de contouren van onze nieuwe
samenleving te leren begrijpen. Door een black swan event
zoals een pandemie krijgen innovatieve ideeén, die wel-
liche al enige tijd in de lucht hingen, nu sneller aandacht
en populariteit. Daarnaast worden innovaties, die niet vol-
doen aan de ecisen van de gemiddelde consument, sneller
getest en geaccepteerd dan het geval zou zijn zonder die
urgentie van een pandemie. De pandemie accelereert dus
de innovatie op een buitengewone manier.

Ten tweede zien we een grotere bereidheid tot samen-
werken door de wijdverspreide impact van de pandemie op
vele sectoren en markten. Er lijkt vaker te worden samenge-
werkt met andere experts, andere sectoren en zelfs met con-
currenten, om zo nieuwe oplossingen te bedenken die de
uitdagingen van pandemie en nieuwenormaal—samenleving
oppakken. Een dergelijke samenwerking stimuleert open-
heid en cross-overs tussen actoren, mobiliseert de kennis en
middelen van de diverse vakgebieden, sectoren en markten,
en helpt om de innovaties te versnellen en op te schalen.

Ten slotte zorgen de ontwrichtende gevolgen van de
pandemie er ook voor dat een steeds grotere roep ontstaat
om betekenisgeving, relevantie en maatschappelijke impact.
Deze maatschappelijke impact van het virus zorgt ervoor
dat men zoekt naar nieuwe, door bestaande bedrijven wei-
nig aangesproken bronnen van inspiratie, ﬁnanciering en
ontwikkeling. Zo melden meer vrijwilligers zich, worden er
nieuwe financieringsbronnen aangeboord — zoals donaties,

crowdfunding en vrijwillige bijdrages — en krijgen innova-
ties in het maatschappelijke domein een centralere rol.

Implicaties steunmaatregelen

Om op de lange termijn het verdien- en concurrentiever-
mogen te kunnen vergroten, zou er dus juist nu geinves-
teerd moeten worden in innovatie en R&D. Dat is ook
relevant voor de huidige steunmaatregelen vanuit de over-
heid. De huidige maatregelen richten zich met name op
de bescherming van banen en inkomens, en het opvan-
gen van de gevolgen voor zelfstandigen zonder personeel
en bedrijven. Er zijn echter nauwelijks maatregelen die
ondersteunen bij het ontwikkelen van gezondheids- en/of
lockdown-innovaties, het uitproberen van nieuwe corona-
businessmodellen of het acquireren of uitbouwen van nieu-
we bedrijfsactiviteiten, passend bij de nieuwe economie en
maatschappij.

Het zou goed zijn om bedrijven nu ook te stimuleren
om te investeren in het toekomstig verdien- en concurren-
tievermogen. Het missiegestuurde innovatiebeleid dat de
overheid al voor de pandemie aan het vormgeven was, kan
belangrijke handvatten bieden (Goetheer et al., 2018). Als
de overheid maatschappelijk urgente en relevante missie-
doelen stelt, kan dat bedrijven helpen om gericht en snel
toe te werken naar innovatieve oplossingen.

Gegeven het maatschappelijke karakter van de huidige
pandemie, zou men bij innovatiestimulatie niet alleen moe-
ten kijken naar de innovaties binnen het huidige speelveld,
maar ook moeten inspelen op de ideeén, middelen en ont-
wikkelingen die elders in de maatschappij opkomen. Om
dergelijke crowdsourcing mogelijk te maken, zou men bij-
voorbeeld niet alleen moeten denken aan publick-private
samenwerking, maar ook aan publick-private samenwer-

king met de burgers erbij.

Conclusie

Hoewel de pandemie er momenteel voor zorgt dat de
bedrijvigheid afneemt en dat het voortbestaan van veel
bedrijven bedreigd word, zorgt deze crisis er ook voor dat
disruptieve innovaties op een ongekende en unieke manier
worden gestimuleerd. Door te investeren in zulke innova-
ties kan de productiviteit en het verdienvermogen op de
lange termijn worden bevorderd, en kan er ingespeeld wor-
den op nieuwe markten, marktsegmenten en consumenten-

behoeften.
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ensen brengen gemiddeld negentig procent

van hun tijd door in gebouwen (Klepeis ct al.,

2001). We werken in kantoren, brengen onze

vrije tijd in restaurants, winkels en bij de fit-
ness door, en slapen doen we thuis. Maar dat is nu anders:
we zijn nog wel steeds negentig procent van de tijd binnen,
maar dan slechts op één plek — in ons huis.

Elke dag staan de kranten vol met de directe effecten
die de coronacrisis op onze gezondheid kan hebben, en ook
voor de indirecte effecten is er steeds meer aandacht, zoals
bijvoorbeeld voor stress, sociale isolatie, minder lichaams-
beweging en de uitgestelde zorg omtrent verdere medische
problemen die niet met corona te maken hebben. Maar er
is nog weinig aandacht geweest voor het feit dat mensen bij
het advies om zo veel mogelijk binnen te blijven, veel meer
blootstaan aan het binnenklimaat in hun eigen woning en
aan de mogelijke negatieve gezondheidseffecten daarvan.

Wonen en gezondheid
Een huis beschermt tegen het buitenklimaat, maar heeft
zelf ook een binnenklimaat dat onze gezondheid kan bein-
vloeden. Dat laatste was in het verleden wellicht duidelij-
ker dan nu. De vochtige kelders en tochtige zolders die zo
vaak in de romans van Dickens voorkomen, hadden ook
in werkelijkheid grote gevolgen voor de verspreiding van
ziektes en de toename van het sterfterisico (Rosen, 2015).
Stadsvernieuwing, de aanleg van riolering en modern sani-
tair waren allemaal bedoeld om gezondere levensomstan-
digheden te bevorderen, vooral in steden. En dat heeft in
feite een grote bijdrage geleverd aan het verlengen van de
gemiddelde levensverwachting (Shaw, 2004).

Nu in de rijke landen de echte excessen van slechte
woningkwaliteit zijn opgelost, bestaat het onderzoek naar
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het verband tussen woningkwaliteit en gezondheid vooral uit
kleine studies in ontwikkelingslanden en krottenwijken. Die
studies zijn weliswaar belangrijk, maar zeggen weinig over de
woningen van de burgers in Europa (Barron en Torero, 2017).
Hoewel woningen in Europa gemiddeld genomen van
goede kwaliteit zijn, zitten er toch nog veel slechte hui-
zen tussen. Volgens cijfers van Eurostat uit 2018 is tien tot
vijftien procent van de Nederlandse en Duitse woningen
gebrekkig. Wat Belgié betreft is dat zelfs tussen de vijftien
en twintig procent. We onderzoeken of die gebrekkige kwa-
liteit leidt tot een slechtere gezondheid bij de bewoners.

Data

Wij gebruiken een grote en meerjarige Duitse enquéte over
huishoudens, de German Socio-economic Panel (GSOEP),
om het oorzakelijke verband vast te stellen tussen de staat
van onderhoud van een woning en de gezondheid van de
bewoners. We hebben vergelijkbaar onderzoek gedaan in
Nederland, gebaseerd op de LISS panel kernvragentijsten,
uitgevoerd door het onvolprezen CentERdata. De resulta-
ten van dat onderzoek wezen in dezelfde richting als het
hier beschreven Duitse onderzoek. We geven hier alleen de
Duitse resultaten omdat we door een aantal beperkingen
in de dataset voor Nederland de causaliteit minder goed
konden vaststellen.

De deelnemers worden in de Duitse enquéte een aan-
tal keren per jaar ondervraagd, onder andere over de staat
van onderhoud van hun woning en over hun gezondheid.
Het panel beschikt bovendien over veel relevante controle-
informatie betreffende zaken als leeftijd, inkomen en levens-
stijl (body-mass index, of iemand rookt en dergelijke).

Onze steckproef omvat circa 300.000 respondenten
die jaarlijks zijn ondervraagd in de periode 1992-2014.
We kunnen dus de gezondheid van dezelfde persoon over
langere tijd volgen, terwijl de staat van onderhoud van de
woning verandert. De verdeling tussen huurders en eigen-
woningbezitters is hierbij ongeveer gelijk. Meer gedetail-
leerde informatie over de data en de onderzocksopzet is te
vinden in Palacios et al. (2020).

Gezondheidsuitkomsten

Om te beginnen vergelijken we gemiddelde gezondheids-
uitkomsten op vijf verschillende dimensies bij uiteenlo-
pende gradaties van woningkwaliteit. Die vijf gezondheids-
dimensies zijn: het percentage respondenten dat een slechte
gezondheid rapporteert, het aantal doktersbezoeken in de
laatste drie maanden, het aantal dagen ziekteverzuim in de
laatste drie maanden, en de gemiddelde geestelijke en licha-
melijke gezondheid op een schaal van 0 tot 100.



Woningonderhoud

De GSOEP onderscheidt drie gradaties van woningonder-
houd: woning in goede staat, woning heeft beperkte reno-
vatie nodig, woning heeft volledige renovatie nodig. Naar-
mate de behoefte aan renovatie dringender is, komen zaken
als tocht, vocht, schimmel en slechte isolatie vaker voor
— en dat heeft directe gevolgen voor het binnenklimaat in
de woning. Voor een aantal woningen weten we meer over
specifieke problemen, zoals tocht, vocht en schimmel, maar
dat aantal is te klein om met een betrouwbare statistische
analyse te komen.

Correlatie woningonderhoud en gezondheid
Figuur 1 laat zien dat respondenten op elk gezondheids-
aspect slechter scoren naarmate de staat van onderhoud van
hun woning achteruitgaat. Men rapporteert niet alleen een
minder goede geestelijke en lichamelijke gezondheid, maar
er zijn ook duidelijke aanwijzingen voor de economische
kosten die dit oplevert in termen van beslag op de gezond-
heidszorg (doktersbezock) en een lagere productiviteit
(zickteverzuim). Respondenten met goede woningen gaan
bijvoorbeeld 2,5 keer naar de dokter en hebben vijf dagen
ziekteverzuim, beide gemeten per drie maanden, terwijl dit
respectievelijk drie keer en zeven dagen is bij mensen in een
woning die drastisch gerenoveerd moet worden.

Maar echt overtuigend zijn deze resultaten nog niet:
de verbanden kunnen immers ook het gevolg zijn van zaken
die zowel op de woningkwaliteit als op de gezondheid
invloed hebben. Zo is inkomen bijvoorbeeld gerelateerd
aan keuzes met betrekking tot levensstijl — zoals roken,
bewegen en voeding (Frijters et al., 2005) — maar ook aan
de kwaliteit van de woning die men zich kan veroorloven.
En oudere mensen zijn gemiddeld minder gezond en kun-
nen ook daarom minder energie besteden aan het onder-
houd van hun woning.

Effect op doktersbezoek

Dus om een eventueel causaal verband tussen woningkwa-
liteit en gezondheid vast te stellen, is er een betere analyse
nodig. We kijken daarbij niet naar de gezondheidsverschil-
len tussen respondenten, maar naar de ontwikkeling van de
gezondheid van cen respondent (waarbij we controleren
voor veranderingen in leeftijd, inkomen en levensstijl) bij
een eerst verslechterende en vervolgens verbeterde staat van
het woningonderhoud. We kijken apart naar huurders, aan-
gezien bij hen de beslissing om te renoveren door de huis-
baas wordt genomen zodat wel of niet renoveren losstaat
van de gezondheid van de bewoners.

We analyseren eerst de gevolgen van woningonderhoud
voor de subjectieve gezondheidsmaatstaven: de gerappor-
teerde geestelijke en lichamelijke gezondheid, en de mate
waarin men een algemeen slechte gezondheid heeft. De
resultaten daarvan geven in het oog springende effecten aan
(Palacios et al., 2020). Het verschil in geestelijke gezond-
heid tussen mensen in een goede woning en mensen in een
woning die geheel moet worden gerenoveerd is circa drie
procentpunt. Dat effect lijkt wellicht klein, maar het bete-
kent dat het wonen in een slecht onderhouden woning de
gezondheid zo sterk beinvloedt als de geeestelijke gezond-
heid iberhaupt wisselt in een gemiddeld leven!

Woningonderhoud en gemiddelde
gezondheidsuitkomsten
1b. Dokters-

1a. Slechte 1c. Ziekte-
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de individuele respondent.
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Regressieresultaten: effecten van woning- TABEL 1
onderhoud op doktersbezoek

Volledige 18-30 31-40 41-50 51-63 64jaar

steekproef  jaar jaar jaar jaar  enouder
Beperkte renovatie
nodig 0,06** -0,12 0,04 0,02 0,15 0,24***
Volledige renovatie
nodig 0,29*** 0,10 0,52 0,57 0,47 0,77**
Aantal observaties 272.130 27.533 34.838 36.887 41.91 46.594
Aantal
respondenten 62.281 14.302 15.001 13.738 12.046 10.212

Noot: Coéfficiénten van sociaal-demografische en fixed-effect-variabelen (per individu, woning en jaar) zijn
niet gerapporteerd, maar wel opgenomen in de analyse. Standaardfouten zijn gegroepeerd op het niveau van

ESB

Vervolgens verleggen we de aandacht naar de objectie-
ve gezondheidsmaatstaven. De resultaten van het dokters-
bezoek staan in tabel 1. Gecorrigeerd voor overige factoren,
gaan mensen in een slecht onderhouden woning 0,29 keer
per drie maanden extra naar de dokter, en dat geldt voor ver-
schillende inkomensgroepen en voor zowel woninghuur-
ders als -cigenaren.

Voor de jongste groep vinden we geen significant effect.
Respondenten tussen de 31 en 40, respectievelijk tussen de
41 en 50 jaar in een slecht onderhouden woning gaan per
drie maanden respectievelijk 0,52 en 0,57 keer extra vaak
naar de dokter (circa 25 procent meer vergeleken met het
gemiddelde van hun leeftijdscategorie), maar dit verband
is marginaal significant. We zien vooral een sterk effect bij
senioren (ouder dan 64): als zij in een matig onderhouden
huis wonen, gaan ze 24 procent vaker naar de dokter en in
een slecht onderhouden woning circa 77 procent vaker dan
het gemiddelde voor hun leeftijdscategorie.

De gemiddelde resultaten voor de gehele steekproef
worden dus vooral bepaald door ouderen. Dat verklaart
wellicht ook het feit dat we in de analyse van het ziekte-
verzuim (hier niet gerapporteerd, zie Palacios et al., 2020)
geen verband zien tussen woningonderhoud en ziekte-
verzuim: het effect zou er wellicht kunnen zijn voor oude-
ren, maar deze groep werkt meestal niet meer.
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Effect op verhuizen en renoveren

Mensen wachten in het algemeen niet passief tot onge-
zonde situaties uit zichzelf veranderen. Als het gaat om een
ongezonde woning, dan kunnen ze twee dingen doen: ver-
huizen of renoveren. Maar de mate waarin ze daar zelf over
kunnen beslissen, verschilt tussen de huurders en eigenaren
van woningen.

Tabel 2 laat zien hoe huurders en eigenaren omgaan
met slechte woningcondities. Zowel huurders als eigen-
woningbezitters verhuizen vaker vanuit woningen met een
matig of slecht onderhoud, en ze doen dat in vergelijkbare
mate. De afkeer van een slecht onderhouden woning is
voor beide groepen burgers dus ongeveer hetzelfde.

De resultaten voor renovaties geven echter een totaal
ander beeld. Bij eigenwoningbezitters met een matig
onderhouden woning zien we een renovatiekans van 7 pro-
cent per jaar, dit tegenover 23 procent bij een slecht onder-
houden woning. Voor huurwoningen zijn die percentages
respectievelijk 3 en 5 procent.

Door de achterblijvende investeringen in huurwonin-
gen blijven huurders dus veel langer blootgesteld aan een
ongezond binnenklimaat van een woning, met navenante
effecten voor hun gezondheid. Eigenwoningbezitters profi-
teren zelf van het gezondheidseffect van een renovatie, maar
dat geldt niet voor verhuurders. Voor hen is het een extern
effect, dat minder meeweegt in de investeringsbeslissing.

Conclusie
De onderhoudsstaat van een woning heeft een statistisch
en economisch significant effect op de gezondheid van
bewoners. We vinden niet alleen effecten op indicatoren
van welbevinden, zoals geestelijke en lichamelijke gezond-
heid, maar ook op de mate waarin men, door bezock aan
de dokter, gebruikmaake van de gezondheidszorg. We vin-
den vooral grote effecten voor ouderen: 23 procent meer
bezoek aan de huisarts voor burgers van 64 jaar en ouder.
Gezien de grootte van dit effect en het feit dat ouderen
sowieso al meer van de gezondheidszorg gebruikmaken,
lopen de maatschappelijke kosten van een tekortschietend
woningonderhoud - bijvoorbeeld in de vorm van ziekte-

Regressieresultaten: effect van woning- TABEL 2
onderhoud op gedrag woningkopers en -huurders
Verhuizing Renovatie
Huurder  Huurder
(door (door
Huurder Eigenaar huurder) huisbaas) Eigenaar

Beperkte renovatie

nodig 0,01%** 0,01%** 0,01%** 0,03*** 0,08%**
Volledige renovatie

nodig 0,03*** 0,03%** 0,01 0,05%** 0,23%**
Aantal observaties 118.298 133.248 109.712 109.712 123.906
Aantal

respondenten 21.251 21.604 15.589 18.589 18.758
Woning-fixed-

effect Nee Nee Nee Ja Ja
*/%%/%%% Significant op respectievelijk tien-, vijf- en eenprocentsniveau.
Noot: Coéfficiénten van sociaal-demografische en fixed-effect-variabelen (per individu, woning en jaar) zijn
niet gerapporteerd, maar wel opgenomen in de analyse. Standaardfouten zijn gegroepeerd op het niveau van
de individuele respondent. ESB
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kosten — in de papieren. Door de vergrijzing van de Neder-
landse bevolking zullen deze kosten in de komende decen-
nia nog verder stijgen.

Implicaties in licht van coronacrisis
De coronacrisis dwingt ons om meer tijd door te brengen
in ons eigen huis. Het feit dat wij vooral gezondheidsef-
fecten vinden voor ouderen, zou kunnen duiden op twee
mogelijke ‘transmissickanalen’ tussen woningonderhoud
en gezondheid. Ten eerste kunnen ouderen gevoeliger zijn
voor externe gezondheidsschokken. Dat zou overeenko-
men met eerder onderzoek naar de effecten van hitte- en
koudegolven en salmonellavergiftiging, waarvan oude-
ren ook disproportioneel te lijden hebben (Bind et al.,
2016), net als nu bij het coronavirus. Ten tweede is het
effect mogelijk toe te schrijven aan een sterkere blootstel-
ling aan het binnenklimaat van de woning. Burgers van 64
jaar en ouder spenderen veel tijd binnenshuis, en zo kan het
binnenklimaat aldaar grotere gevolgen hebben voor hun
gezondheid. En sinds kort geldt dat dus voor ons allemaal.
Uit bestaand onderzoek weten we dat verhoogde con-
centraties van fijnstof en CO,-niveaus een direct effect heb-
ben op bijvoorbeeld de cognitieve prestaties van kantoor-
medewerkers (Allen et al., 2016) en op schaakprestaties
(Kiinn et al,, 2019). Ook de productiviteit van thuiswer-
kers wordt waarschijnlijk daarom beinvloed door het bin-
nenklimaat in de woning, evenals door de kwaliteit van het
woningonderhoud, hetgeen medebepalend is voor dat bin-
nenklimaat. Gezien deze bevindingen is het tijd om het ach-
terstallig onderhoud van onze woningvoorraad snel aan te
pakken — volgens cijfers van Eurostat is tien tot vijftien pro-
cent van onze woningen immers slecht onderhouden. Het
lijke hierbij verstandig om huurwoningen prioriteit te geven
omdat die minder snel gerenoveerd worden. Daarnaast kan
de overheid in de huidige stimuleringspakketten voorzien in
een ruimere aftrek voor investeringen in de eigen woning —
goed voor de economie én goed voor de gezondheid!
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Alberto Alesina (1957-2020)
Creatieve politiek econoom
die vaak tegen gevestigde
opvattingen in ging

p 23 mei is Alberto Alesina tijdens

een bergwandeling overleden. Hij was

hoogleraar politicke economie aan de
universiteit van Harvard en voor mij was hij een
grote inspiratiebron. Hij heeft, met diverse coau-
teurs, vormgegeven aan het vakgebied politicke
economie zoals we dat nu kennen. Ik heb hem een
aantal keren mogen ontmoeten en wat mij altijd
bij zal blijven, is zijn enorme gedrevenheid. Als
hij een lezing gaf, met zijn zwaar Italiaanse accent,
probeerde hij iedereen met veel enthousiasme en
humor deelgenoot te maken van zijn inzichten.

Kenmerkend voor al zijn werk is een enor-
me creativiteit en een multidisciplinaire aanpak.
Alesina schuwde niet om grote vragen aan de orde te stellen en dik-
wijls gingen zijn inzichten in tegen gevestigde opvattingen. Terwijl
in Europa bijvoorbeeld vaak de nadruk wordt gelegd op verschillen
tussen landen of landengroepen (Noord versus Zuid), laten Alesina
et al. (2017) zien dat de grootste verschillen op het gebied van voor-
keur heterogeniteit en culturele diversiteit juist bestaan binnen, en
niet tussen landen.

Het is onvoorstelbaar hoe omvangrijk en divers zijn werk is. Om
slechts een paar onderwerpen te noemen waarover hij toonaangevend
publiceerde: de invloed van verkiezingen en andere politieke facto-
ren (zoals ideologic en polarisatic) op begrotingsbeleid; onafhanke-
lijkheid van centrale banken; Europese integratie; optimale valuta-
gebieden en politicke unies; herverdeling; structurele hervormingen;
omvang van een land en efficiéntie van economisch beleid; etnische
fractionalisatie; beloning van vrouwen.

Het werk van Alesina was altijd beleidsrelevant maar ook vaak
controversieel. Zo deed hij in de jaren negentig onderzoek met
Roberto Perotti naar de beste manier om te bezuinigen (Alesina en
Perotti, 1995). De conclusic uit dit onderzock was dat vermindering
van overheidsuitgaven — met name van subsidies en consumptieve
uitgaven — leidt tot een blijvende verbetering van de overheidsfinan-
cién, in tegenstelling tot het meestal tijdelijke effect dat verhoging van
de belastingen heeft. Deze conclusie werd bevestigd in tal van ver-
volgstudies, voor een deel ook van zijn hand (Alesina en De Rugy,
2013).

De onderbouwing was echter controversieel. De studies begin-
nen met het vaststellen van een fiscal adjustment, doorgaans op basis
van veranderingen in het cyclisch-gecorrigeerde begrotingssaldo dat
een bepaalde drempelwaarde overschrijdt. Vervolgens wordt onder-
zocht hoe succesvolle en niet-succesvolle aanpassingen van elkaar
verschillen. Een aanpassing is succesvol als deze leidt tot een blijvend
lager niveau van de overheidsschuld en/of het begrotingstekort.

Het gebruik van een dergelijke one-size-fits-
all-benadering betekent dat er geen rekening
wordt gehouden met het feit dat het begrotings-
proces in sommige landen tot een veel volatieler
begrotingssaldo leidt dan dat in andere landen.
Het gevolg is dat ernstige meetfouten kunnen
ontstaan. Wiese et al. (2018) laten zien dat een
methode die wel rekening houdt met verschil-
len in volatiliteit van begrotingsprocessen, leidt
tot een heel andere wijze om fiscal adjustments te
definiéren. Hun resultaten suggereren bovendien
dat aanpassingsprogramma’s wel degelijk succes-
vol kunnen zijn als ze gebaseerd zijn op belasting-
verhogingen.

Alesina deed ook onderzoek naar de gevolgen van overheids-
bezuinigingen. Terwijl vaak wordt gedacht dat dergelijke bezuini-
gingen de kans op herverkiezing van politici sterk verkleinen, vinden
Alesina et al. (2013) daar geen enkel bewijs voor. Ook hoeven bezui-
nigen geen negatieve invloed op economische groei te hebben, zoals
men dikwijls meent: Alesina et al. (1998) laten juist zien dat consoli-
datieprogramma’s kunnen leiden tot hogere groei. Dat geldt overigens
niet voor aanpassingsprogramma’s gebaseerd op belastingverhogin-
gen, zelfs niet als deze gepaard gaan met een devaluatie van de munt.

In zijn recente bock met Carlo Favero en Francecso Giavazzi
(Alesina et al., 2019) gaat Alesina uitgebreid in op deze themas.
Vlak voor zijn dood werd de auteurs de Hayek Book Prize van het
Manhattan Institute toegekend — het boek zou voor alle beleidsma-
kers verplichte leesvoer moeten zijn.
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WIA-aanvragers hebben
steeds grotere afstand tot
de arbeidsmarkt

De laatste twee decennia is de arbeidsdeelname van opeenvol-
gende cohorten werknemers die een WAO/WIA-aanvraag hebben
gedaan met meer dan dertig procentpunten gedaald. Is die daling
zorgwekkend? Of is de lagere arbeidsdeelname te verklaren door
een veranderde samenstelling van de aanvragers?

IN HET KORT

e Nieuwe cohorten van WAO/WIA-aanvragers werken gemiddeld
steeds minder na de beoordeling van hun aanvraag.

e Een belangrijke verklaring is dat hervormingen kansrijke werk-
nemers hebben ontmoedigd een aanvraag te doen.

e Veranderingen in financiéle prikkels en de conjunctuur hebben
weinig effect gehad op de kansen op werk.
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et is inmiddels een bekend gegeven dat de ver-
schillende arbeidsongeschiktheidshervormingen
van de laatste twee decennia de instroom in de
WAO en daarna in de WIA (Wet werk en inko-
men naar arbeidsvermogen) flink aan banden hebben
gelegd (Koning, 2019). Deze regelingen hebben betrek-
king op zowel geheel als gedeeltelijk arbeidsongeschikeen.
De meest effectieve hervormingen daarbij waren de Wer
verbetering Poortwachter (WvP) in 2002 en de Wer werk en
inkomen naar arbeidsvermogen (W1A) die in 2006 de oude
WAO verving. Mede hierdoor is de instroom in arbeids-
ongeschiktheid met circa zestig procent afgenomen, ver-
geleken met die van rond de eccuwwisseling (Koning en
Lindeboom, 2015). Gezien de hoge instroom in de toen-
malige WAO en WIA was het ook de uitdrukkelijke wens
van beleidsmakers om tot een dergelijke daling te komen.
Het is echter minder bekend dat, tegelijk met deze
daling, ook het aandeel van werkenden onder de groep uit-
keringsaanvragers — dus zowel met alszonder uitkering — een
sterke daling te zien geeft. Zo meet het SCP (2016) tussen
2003 en 2014 een afname van acht procentpunten van de
kans op werk voor alle arbeidsgehandicapten in Nederland.
Zoomen we in op de arbeidsdeelname van nieuwe cohorten
uitkeringsaanvragers, dan is de afname veel sterker — name-
lijk circa dertig procentpunten (Koning en Vethaak, 2019).
Deze dalende tendens in de arbeidsdeelname van uit-
keringsaanvragers geldt overigens niet alleen voor Neder-
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land, maar ook voor andere OESO-landen (OESO, 2010).
Vooral naar de ontwikkelingen in de trends bij aanvragers
van de Amerikaanse Social Security Disability Insurance
(SSDI) is het nodige onderzock gedaan (Autor en Dug-
gan, 2003; Von Wachter et al., 2011). Hieruit blijke dat de
SSDI mensen met steeds mildere aandoeningen toelaat, en
dat de regeling vooral voor laagopgeleiden met een zwakke
arbeidspositie aantrekkelijker is geworden, wat de gemid-
delde arbeidsdeelname drukt.

De vraag is nu welke verklaringen er zijn voor de daling
in arbeidsdeelname onder arbeidsongeschikten in Neder-
land, die in tegenstelling tot de VS gepaard gaat met een forse
daling van de instroom. Is dit het gevolg van hervormingen
die werknemers met een relatief goede arbeidsmarkepositie
ontmoedigen om nog cen aanvraag te doen? De waargeno-
men daling zou in dat geval een samenstellingseffect zijn.

Een andere mogelijke verklaring is dat, vooral ingege-
ven door de Grote Recessie, de arbeidsmarktpositie van uit-
keringsaanvragers — en dan met name die van de laagopge-
leiden onder hen — structureel verslechterd is. Dit zou een
nog zorgwekkendere verklaring zijn.

En tot slot is het de vraag wat hervormingen hebben
gedaan met de financiéle prikkel tot werken binnen de
WAO en later de WIA. Is het in feite zo dat wijzigingen
in de uitkeringsvoorwaarden het meer of minder aantrek-
kelijk hebben gemaake voor uitkeringsontvangers om hun
resterende verdiencapaciteit te benutten? Indien het min-
der aantrekkelijk is geworden, zou dit een streep door de
rekening kunnen zijn van de WIA, die juist in het leven
werd geroepen met als doel het resterend arbeidsvermogen
van werknemers ten volle te benutten.

Om deze vragen te kunnen beantwoorden brengen wij,
in dit artikel, door middel van ontledingen de verschillende
effecten in kaart die in Nederland een rol gespeeld kunnen
hebben bij de arbeidsdeelname van uitkeringsaanvragers.
We meten dit voor de periode tussen 1999 en 2013. Maar
alvorens dat te doen schetsen we kort de verwachte effecten
van de hervormingen op de arbeidsdeelname.

De hervormingen

De hervormingen met het grootste effect op de arbeidsdeel-

name zijn de WvP die vanaf 2003 effect had op de nicuwe

WAQ-aanvragen, en de WIA die in 2006 van kracht werd.
De WP legt, voorafgaand aan de uitkeringsaanvraag,

tijdens de ziekteperiode meer re-integratieverantwoorde-



lijkheden op aan de (zicke) werknemer en werkgever. UWV
fungeert hierbij als een poortwachter, die toeziet dat beide
partijen zich genoeg hebben ingespannen voor werkhervat-
ting om voor een WAQO/WIA-aanvraag in aanmerking te
komen. Met de WVP werd er niet alleen meer werkhervat-
ting beoogd door herstel, maar ook door de zelfselectie van
werknemers voor wie alle extra verplichtingen ontmoedi-
gend werken. Onderzoek leert dat deze effecten ook inder-
daad zijn opgetreden (Koning en Lindeboom, 2015; Van
Sonsbeek en Gradus, 2012; Godard et al., 2019). Vanaf het
moment van de aanvraag bezien, betekent dit dus dat de
gemiddelde kans op werk van de resterende WAO/WIA-
aanvragers minder zal zijn geworden.

De WIA bestond uit drie grote veranderingen: ten eer-
ste werd de ziekteperiode verlengd van één naar twee jaar;
ten tweede werd het minimale verdiencapaciteitsverlies om
in aanmerking te komen voor een (gedeeltelijke) uitkering
verhoogd van 15 naar 35 procent van het laatstverdiende
loon; en ten derde dienden ontvangers van gedeeltelijke
uitkeringen (35-80 procent) na verloop van tijd mini-
maal de helft van hun verdiencapaciteit te benutten om
cen loonkostensubsidie te kunnen ontvangen (Koning et
al,, 2015). Het is aannemelijk dat de eerste twee verande-
ringen hebben geleid tot een verdere zelfselectie van zieke
werknemers tijdens de zickteperiode, en dat daarmee ook
wederom de gemiddelde arbeidsdeelname van aanvragers is
gedaald. Maar tegelijkertijd zou de loonkostensubsidie de
individuele kans op werk van werknemers met gedeeltelij-
ke uitkeringen juist kunnen doen vergroten. Koning et al.
(2015) tonen dit ook aan, zij het dat de effecten gering zijn.

Data

Het is aannemelijk dat zowel de WvP als WIA door samen-
stellingseffecten de gemiddelde kans op werk onder aanvra-
gers heeft doen dalen, terwijl van de WIA ook cen (posi-
tief ) gedragseffect te verwachten zou zijn omdat de prikkel
tot het benutten van verdiencapaciteit is toegenomen. De
vraag is nu hoe groot deze effecten zijn op de baankans,
tezamen met andere verklaringen. Om dit te onderzoeken
gebruiken we gegevens over bijna één miljoen WAO/WIA-
uitkeringsaanvragen tussen 1999 en 2013, met daarin de
vastgestelde mate van arbeidsongeschiktheid (in klassen).
Deze informatie is gekoppeld aan de persoons- en inko-
mensgegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek
tussen 1999 en 2016.

Figuur 1 geeft de gegevens grafisch weer. Het laat de
evolutie over de tijd zien van de arbeidsdeelname van de ver-
schillende aanvraagcohorten. Bij deze figuur vallen er vier
belangrijke observaties op.

Ten eerste: de gemiddelde arbeidsdeelname stijgt tot
twee jaar voor de aanvraag, waarna er een sterke daling
inzet. De initiéle stijging is inherent aan de voorwaarden
voor een uitkeringsaanvraag — alleen werkenden kunnen
een aanvraag doen — terwijl de daling daarna volgt uit het
begin van de ziekteperiode.

Ten tweede: we zien sterke dalingen in de arbeidsdeel-
name in de hervormingsjaren 2003 en 2006. Omdat de
deelname relatief stabiel is binnen de periodes voor (1999—
2002) en na (2003-2005) de cerste hervorming, lijken deze
dalingen verband te houden met de hervormingen.

Gemiddelde arbeidsdeelname voor en na

1,0

FIGUUR 1

WAO/WIA-aanvraag, per aanvraagcohort (1999—2013)
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Ten derde: er zijn belangrijke veranderingen in de
patronen van de cohorten vanaf 2006, het jaar dat de WIA
inging. Wat deze cohorten betreft, zien we dat een belang-
rijk aandeel van de daling een jaar eerder plaatsvindt, het-
geen volgt uit de verlenging van de ziekteperiode als onder-
deel van de WIA-hervorming.

Ten slotte zien we dat vanaf 2006 elk aanvraagcohort
iets minder werkt dan het voorgaande, en dat dit verschil
constant blijft over tijd. Dit laatste suggereert dat de con-
junctuur een beperkte invloed heeft op de arbeidsdeelname
van de aanvragers.

Methode

Hoe komen we tot een ontleding van de geobserveerde
daling in de arbeidsdeelname van WAO/WIA-aanvragers?
Omdat we verschillende opeenvolgende cohorten bezien,
kan de kans op arbeidsdeelname geformuleerd worden als
een optelsom van drie factoren. De eerste is het effect van de
verstreken tijd sinds een aanvraag van een gegeven cohort.
Figuur 1 suggereert al dat dit effect een dalend patroon
heeft over de tijd. De tweede factor bestaat uit jaareffecten
die voor alle cohorten tegelijk gelden. Deze zeggen vooral
iets over de conjunctuur of arbeidsmarkttrends die voor
alle aanvragers relevant zijn. Ze vormen dus een mogelijke
verklaring voor de daling in de arbeidsdeelname van aan-
vragers. De derde factor zijn cohorteffecten. Dit zijn tijds-
constante eigenschappen voor de afzonderlijke cohorten,
zoals de gemiddelde gezondheid en de gemiddelde arbeids-
kansen per cohort. Veranderingen in deze eigenschappen
kunnen daarbij weer het gevolg zijn van beleidswijzigingen
die cohortsgewijs zijn ingevoerd (zoals de WVP en WIA).
Cohorteffecten kunnen, net als jaareffecten, een verklaring
bieden voor de daling in arbeidsdeelname.

Met  age-period-cobort-modellen  (APC-modellen)
maken we als eerste stap in onze analyse een ontleding van
deze drie effecten (age komt hierbij overeen met de verstre-
ken duur sinds de aanvraag en period met de jaareffecten).
Om de drie effecten volledig te kunnen ontleden, zijn enke-
le aannames noodzakelijk. Zo veronderstellen we in ons

ESB, 105(4786), 11juni 2020

289



FIGUUR 2

Schattingsresultaten: de arbeidsdeelname
ontleed (alle cohorten tussen 1999 en 2013)

2a. 'Age'-effecten
° Fractie werkzaam t.o.v. moment aanvraag

o,
IR
-0,3 \

-0,4 \

o i 2 3 4 5 6 7 8 5 oom o mow U ® W
Verstreken duur sinds aanvraag
2b. Jaareffecten

o1 Fractie werkzaam t.o.v. 1999

0,0 e — ————
-0,1
-0,2
0,3
—0,4
-o,5

’99 ’00 ‘01 ’02 ‘03 ’04 ‘o5 ’06 ‘07 ’08 ‘09 ‘10 ‘n 12 13 14 15 6

2c. Cohorteffecten
Fractie werkzaam t.o.v. cohort 1999

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Model zonder controlevariabelen = Model met controlevariabelen

Bron: Koning en Vethaak (2019) | ESB

FIGUUR 3

Geschatte verschillen in arbeidsdeelname van de
aanvragers tussen afgewezen en toegekende aanvragen
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geprefereerde model dat periode-effecten geen trendmatig
patroon hebben — zie Deaton en Paxson (1994). Het blijkt
dat onze uitkomsten weinig gevoelig zijn voor deze aanna-
me. Voor een gedetailleerde discussie over onze modelspe-
cificaties verwijzen we naar Koning en Vethaak (2019).

De interpretatie van de effecten van de verstreken uit-
keringsduur en die van periode-effecten op arbeidsdeel-
name spreekt voor zich. Voor cohorteffecten ligt dit ech-
ter iets ingewikkelder, want deze laten het gecombineerde
effect zien van ten eerste veranderde prikkels tot werken
(‘individuele effecten’ of ‘gedragseffecten’) als gevolg van
de WWP en WIA; ten tweede veranderingen in de samen-
stelling van aanvragers door diezelfde hervormingen; en
ten derde veranderingen in de samenstelling van aanvragers
door meer geleidelijke cohorttrends.

De tweede stap van onze analyse bestaat daarom uit
een verdere ontleding van de cohorteffecten in gedrags-
effecten van de hervormingen én in samenstellingseffecten
(zowel vanwege hervormingen als geleidelijke trends). Het
idee is daarbij om naar verschillen te kijken in de arbeids-
declname van afgewezen uitkeringsaanvragen en toege-
kende uitkeringsaanvragen. Onder de aanname dat beide
groepen in dezelfde mate door veranderingen in de cohor-
tensamenstelling worden getroffen, kunnen veranderingen
wat betreft het verschil in cohorteffecten opgevat worden
als gedragseffecten. Immers, alleen de uitkeringsontvangers
zullen de veranderingen in uitkeringsvoorwaarden ervaren.

Deze aanpak in de tweede stap komt dus neer op een
difference-in-differences-methode toegepast op de baan-
kansen wat betreft toegekende en afgewezen aanvragen.
Het lige daarbij in de rede om alleen toegekende gedeelte-
lijke uitkeringen (en dus niet volledige uitkeringen) te ver-
gelijken met afgewezen aanvragen. Het is dan aannemelij-
ker dat veranderingen in de samenstelling beide groepen in
dezelfde mate zullen treffen.

Resultaten

Figuur 2 laat de schattingsresultaten zien van het basismodel
waarin alleen de APC-variabelen zijn opgenomen en van de
modellen waaraan extra controlevariabelen zijn toegevoegd.
Figuur 2a laat zien dat de kansen op werk na de uitkerings-
aanvraag sterk dalen, met wel meer dan veertig procentpun-
ten. Die daling is het grootst in de eerste twee jaren, waarin
volledig arbeidsongeschikten veelal de arbeidsmarke ver-
laten. Figuur 2b maake duidelijk dat periode-effecten nau-
welijks van invloed zijn op de baankans. Dit suggereert dat
conjuncturele effecten — voor zover deze alle cohorten tref-
fen — een minimale invloed hebben. Deze bevinding werpt
een nieuw licht op eerdere rapportages van onder andere
SCP (2016) en UWV (2015), waarin dit als verklaring werd
geopperd voor de sterke daling in arbeidsdeelname.

Als periode-effecten niet belangrijk zijn, dan zal de
verklaring voor de daling in arbeidsdeelname dus voor-
al liggen aan cohorteffecten. Dit is ook wat figuur 2c laat
zien: het laatste aanvraagcohort in onze sample (van 2013)
werkt gemiddeld ongeveer dertig procentpunten minder na
de aanvraag dan het cerste cohort dat wij observeren (van
1999). Interessant is dat grofweg iets meer dan de helft van
de dalingen sprongsgewijs plaatsvindt in 2003 (met vier pro-
centpunten) en 2006 (met ewaalf procentpunten) — dejaren



waarin de WvP en WIA effectief werden. Kennelijk heeft de
invoering van de WIA dus een flink drukkend effect gehad
op de arbeidsdeelname van nieuwe cohorten aanvragers.
Voor meer zicht op de oorsprong van de cohorteffec-
ten is het nuttigom APC-modellen te schatten met daarbo-
venop verschillende verklarende variabelen. Uit deze resul-
terende lijnen in figuur 2 blijkt dan dat recentere cohorten
ouder zijn en vaker geen (vast) contract hebben bij aanvang
van de zickteperiode (‘vangnetters’). Alle extra variabe-
len tezamen verklaren circa veertig procent van de totale
cohorteffecten. Dit betreft dus samenstellingseffecten die
volgen uit veranderingen in de geobserveerde kenmerken.
Aangezien we niet voor alle kenmerken kunnen corrigeren,
zijn waarschijnlijk de totale samenstellingseffecten groter.

Gedrags- of samenstellingseffecten

Onm te achterhalen of gedragseffecten een rol spelen binnen
de cohorteffecten, vergelijken we per cohort de arbeids-
deelname van mensen met een toegekende en afgekeurde
aanvraag. De resultaten zien we terug in figuur 3, waarin
dit verschil per cohort wordt weergegeven. Figuur 3 maakt
allereerst duidelijk dat het verschil in arbeidsdeelname tus-
sen afgewezen en toegekende uitkeringen negatief is, ook
als we de groep met gedeeltelijke uitkeringen afbakenen tot
maximaal 55 procent van hun voormalige verdiencapaci-
teit. Met andere woorden: de kans op werk is groter voor
werknemers met gedeeltelijke uitkeringen dan voor werk-
nemers met een afgewezen aanvraag.

We zijn echter geinteresseerd in veranderingen in dit
verschil over de cohorten heen (de ‘difference-in-differen-
ces’), aangezien dit iets zegt over de effecten van hervormin-
gen op de kans op werk voor uitkeringsontvangers. Zoals
verwacht zijn er geen aanwijzingen voor gedragseffecten na
invoering van de WvP, die immers de re-integratieverplich-
tingen tijdens de ziekteperiode voor alle aanvragers heeft
aangescherpt. Veranderingen na invoering van de WIA in
2006 zijn echter ook niet duidelijk zichtbaar, aangezien er
geen substantiéle wijzigingen te zien zijn in de eerste jaren
die hierop volgen. Hieruit concluderen we dat een gedrag-
seffect van de loonkostensubsidie in de WIA, als deze er al
is, de deelname van gedeeltelijk arbeidsongeschikten nau-

welijks beinvloed heeft.

Beleidsimplicaties

Het moge duidelijk zijn dat er sinds 1999 een drastische
daling in de arbeidsdeclname heeft plaatsgevonden van
(voormalige) werknemers die op enig moment een WAO- of
WIA-aanvraag hebben gedaan. De ontleding van de onder-
liggende verklaringen van deze daling heeft ons nu drie lessen
opgeleverd die voor beleidsmakers van belang zijn.

Ten eerste vinden we nauwelijks aanwijzingen dat
periode-effecten belangrijk zijn voor schommelingen in
de arbeidsdeelname van WAO/WIA-aanvragers. Waar
eerder onderzoek van onder andere SCP (2016) en UWV
(2015) nog suggereerde dat de daling in de arbeids-
deelname de weerslag was van een langdurige verslechte-
ring van de arbeidsmarktpositie van alle arbeidsgehandi-
capten door de Grote Recessie, is dit echter volgens onze
analyse niet het geval. Trekken we deze bevinding door
naar het heden, dan zijn er dus ook geen redenen om aan

te nemen dat uitkeringsaanvragers van de WIA boven-
matig zullen profiteren van de huidige hoogconjunctuur.

Een tweede bevinding is dat de WIA-hervorming
weinigeffect heeft gehad op de individuele kans op werk van
mensen met een gedeeltelijke uitkering. Dit bevestigt eerder
onderzock van Koning et al. (2015), maar bovenal onder-
streept het dat veranderingen in prikkels — zeker wanneer ze
pas na een paar jaar worden ingezet — een beperkte invloed
hebben op de baankans. Dit is te meer relevant als werk-
nemers met arbeidsongeschiktheidsuitkeringen vrezen dat
zij hun uitkering deels of geheel zullen verliezen als zij meer
gaan verdienen dan hun vastgestelde verdiencapaciteit.

Als laatste geldt de logische consequentie dat veran-
deringen in de samenstelling van de cohorten van aanvra-
gers tussen 1999 en 2013 zo goed als de gehele daling in
arbeidsdeelname verklaren. Enerzijds lijke hier sprake te
zijn van een geleidelijke trend, waarbij nieuwe cohorten
zich aandienen die gemiddeld een steeds iets slechtere
arbeidsmarkepositie hebben. Duidelijk in dit verband is dat
vooral het aandeel vangnetters is gestegen, zoals aangege-
ven in eerdere ESB-bijdragen van Berendsen et al. (2019)
en Murre en Jansen (2019). Anderzijds is de daling de
resultante van de invoering van de WvP en WIA, die heb-
ben geleid tot een sterke zelfselectie in de ziekteperiode die
vooraf gaat aan een eventuele aanvraag,

Al met al is het dus een geruststellende gedachte dat
de arbeidsmarkepositie van individuele werknemers die een
aanvraag doen niet sterk veranderd is, iets wat de ruwe cij-
fers wellicht zouden doen vermoeden. Maar tegelijkertijd
is het onduidelijk hoe dit alles heeft uitgepakt voor de iets
gezondere en kansrijkere werknemers die zich niet langer
melden aan de WIA-poorten. Idealiter hebben zij hun werk
voortgezet, maar het kan ook zijn dat zij in andere regelin-
gen terecht zijn gekomen of zonder uitkering thuis zitten.
Meer onderzock is nodig voor een antwoord op deze vraag.
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UITEENZETTING

Ons pensioen staat er veel
beter voor dan we denken

Een pensioencontract is een langetermijnrelatie, vaak van zestig
jaar of meer. Wanneer men dat bedenkt, dan blijken de meeste
pensioenfondsen kerngezond.

IN HET KORT

e Doordat de rendementen hoger liggen dan de rente waarmee
de premie wordt berekend, ontstaat er een grote buffer.

e Onze pensioenfondsen kunnen de rendementen op de buffer
deels gebruiken om te indexeren.
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e heersende opinie is dat de pensioenfondsen in
de problemen zitten, en dat dit aan de dekkings-
graad af te lezen is. De Commissie Dijsselbloem
(2019) en de meeste auteurs in de ESB-special
over het pensiocnakkoord (ESB, 2019) gaan daar vanuit.

De cijfers tonen echter een ander beeld. Tabel 1 pre-
senteert relevante cijfers aangaande de periode 2007-2019
voor de drie grootste bedrijfstakpensioenfondsen. Figuur 1
doet hetzelfde voor de hele sector vanaf 2000.

Hieruit blijken verschillende feiten. In de eerste plaats
valt het op dat de premie-ontvangsten ruwweg van dezelfde
orde zijn als de uitkeringen aan pensioenen. In de tweede
plaats zien we dat de jaarlijkse rendementen sterk fluctu-
eren, waarbij er soms zeer negatieve uitschieters moeten
worden geincasseerd, die dan vaak in het jaar of de jaren
daarna weer worden gecompenseerd. In de derde plaats
valt het op dat de beschikbare middelen van alle drie de
beschouwde fondsen over de periode meer dan verdubbeld
zijn. De gemiddelde groeivoet is ongeveer zeven procent.
Deze drie observaties doen twijfelen aan het waarheids-
gehalte van de heersende opinie dat de pensioenfondsen er
nu slecht voorstaan.

Analytische blik

Hoe komt het dat pensioenfondsen zulke grote vermogens
hebben opgebouwd? Een versimpeld rekenvoorbeeld dat
de kasstromen centraal stelt, helpt dit te begrijpen.

We nemen een pensioencontract met een looptijd van
zestig jaar, waarbij er gedurende de actieve periode van veer-
tig jaar een premie wordt ingelegd en gedurende de pen-
sionering twintig jaar wordt uitgekeerd. Wanneer we aan-
nemen dat tussentijdse ontbinding van het contract niet
mogelijk is, en het reéle rendement constant is gedurende
de looptijd, dan is de verhouding van pensioen en premie
bij twee procent reéel rendement ongeveer gelijk aan 3,8,
en bij een rendement van vier procent gelijk aan 7,5. Wan-
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neer de jaarpremie dus 1.000 euro zou zijn, kan er bij het
lage reéle rendement 3.800 euro pensioen per jaar worden
uitgekeerd, en bij het hoge rendement 7.500 euro per jaar.

Wanneer het fonds op basis van een prudente inschat-
ting van twee procent reéel rendement een verplichting is
aangegaan om 3.800 euro uit te betalen, dan impliceert het
behalen van een hoger rendement van vier procent dat er
een bedrag van 7.500 — 3.800 = 3.700 euro in de kas blijft
zitten, en dus aan de reserves kan worden toegevoegd.

Uiteraard is de berekening in de praktijk ingewikkel-
der. De demografie, de inflatie en fluctuatie in rendemen-
ten, het speelt allemaal een rol. Wil het pensioenfonds niet
in mocilijkheden komen dan dient het fonds met deze fac-
toren rekening te houden en een voorzichtige (‘prudente’)
schatting van de tockomstige rendementen te maken.

Toch kan er wel worden gesteld dat de onderschatting
van het fondsrendement als bij-effect heeft dat er gemid-
deld over de jaren aanzienlijke bedragen achterblijven in
het fonds die toegevoegd worden aan de reserves.

Traditionele beschouwingswijze
Hoe wijkt mijn beschouwingswijze, gebaseerd op de kasstro-
men, af van de traditionele? Gewoonlijk denken wij over het
collectieve verplichte pensioen in dezelfde termen als bij de
private pensioenverzekering. Dat is een contract waarbij de
verzekeraar zich verplicht om voor de verzekerde te sparen.
De spaargelden blijven in principe eigendom van de verze-
kerde, en die kan het contract voortijdig opzeggen — waarna
de verzekerde de waarde van het spaargeld terug moet krij-
gen, naar nu toe opgerent met de vigerende marktrente.
Opzeggen is bij het verplichte pensioensparen echter
niet mogelijk. Men kan niet zijn geld gedurende de rit
terugvragen. Dit betekent dat eigendomsrechten eigenlijk
fictief zijn. Het is ook onduidelijk hoe het vermogen van
een pensioenfonds aan deelnemers moet worden toege-
deeld. Moet dit gebeuren op prospectieve basis, waarbij de
contante waarde van het opgebouwde pensioen leidend is?
En met welke discontovoet wordt die contante waarde dan
berekend? Of moet dat op een retrospectieve basis, waar-
bij de reeds ingelegde gelden en de daarop in het verleden
behaalde rendementen het richtsnoer vormen? Het enige
waar de verplichte pensioenspaarder recht op heeft, zijn de
toegezegde pensioenbetalingen.

Kasstroomoptiek

Bij deze kasstroomoptiek zijn dergelijke hinderlijke vragen
over eigendomsrechten niet relevant. De dekkingsgraad
kan worden vervangen door een criterium dat is gebaseerd
op de stijging of daling van het fondsvermogen per deelne-



mer in achtereenvolgende jaren. De toekomstige ontwik-
keling van het vermogen kan op basis van studies naar de
verwachte ontwikkeling van premie-ontvangsten, verplich-
tingen, en rendementen worden ingeschat. Wanneer dat
vermogen per deelnemer bij ongewijzigd beleid daalt, is er
mogelijk iets mis. In dat geval kan het fonds bijsturen door
ofwel de premie te verhogen ofwel de uitkering te verlagen,
dan wel door een combinatie van beide maatregelen.

En natuurlijk moet een pensioenfonds een veiligheids-
buffer hebben. Ik hoor dus niet bij degenen die de buffers
onnodig vinden en pleiten voor een onvervalst omslagstel-
sel. We zouden kunnen denken aan bijvoorbeeld vijf maal
de jaarlijkse pensioenuitkeringen. In het ergste geval dat
er geen premie binnenkomt en het rendement vijf jaren
achtereen nul is, heeft men dan nog vijf jaar de tijd om
sanerende maatregelen in te voeren.

Voor ABP zou zo'n reserve neerkomen op iets in de
orde van zestig miljard. We verkeren nu echter in de absur-
de situatie dat ABP beschikt over een reserve van 450 a S00
miljard, dat is circa veertig maal de huidige pensioenuitke-
ringen. Voor de andere twee beschouwde fondsen gelden
verhoudingsgewijs dezelfde conclusies.

Implicaties

Nu we zon grote reserve hebben gekweeks, lijke het me
onverstandig die reserve in de komende jaren maar te gaan
opsouperen. Dat zou neerkomen op het slachten van de kip
metde gouden eieren. Het pensioen kan nu immers voor een
aanzienlijk deel worden gefinancierd uit de rendementen op
de reserve. Om verder te gaan zijn er vier mogelijkheden.

Ten eerste het continueren van het huidige nFTK-
stelsel. Dat leidt tot een verdere onbegrensde groei van de
reserves, maar ook tot nog veel meer schade voor de deelne-
mers door het niet indexeren. Dat lijkt dus zinloos.

Ten tweede het geleidelijk aan overgaan op een rente-
dekkingsstelsel, waarbij de premie uiteindelijk op nul
gesteld kan worden, en de uitkering gedaan wordt uit het
rendement op het kapitaal. Wanneer we uitgaan van een
reéle rente van twee procent zou het ABP met een pensi-
oenstroom van twaalf miljard premievrij kunnen worden
bij een fondsvermogen van 600 miljard (12 miljard / 0,02).
Eind 2019 waren er 531 miljard aan beschikbare middelen.

Ten derde een middenweg waarbij we de reserve en de
premies ongemocid laten, maar (een deel van) het gereali-
seerde rendement meenemen in de berekening van de con-
tante waarde van de toekomstige verplichtingen.

Ten vierde kunnen we overgaan op de private pensioen-
verzekering, al dan niet op vrijwillige basis. Vrijwilligheid
zal leiden tot vele onverzekerden. Ook een verzekering op
private basis lijkt niet verleidelijk, omdat private verzeke-
raars door hun kleinere collectiviteiten veel meer kosten
maken dan onze bedrijfstakpensioenfondsen, en die ook
moeten doorberckenen. Bovendien is indexatie bij deze
contracten doorgaans uitgesloten.

Naar een (gedeeltelijk) rentedekkingsstelsel

Er lijkt geen reden voor zorg over ons pensioenstelsel te
zijn, althans niet voor de circa zes miljoen deelnemers van
ABP, PFZW en PMT. De reserves van vele fondsen groei-
en bijna permanent doordat de gerealiseerde rendementen

Kerncijfers van Nederlandse bedrijfstak-
pensioenfondsen

Gemiddelde groeivoet 7,1

ABP ‘97 08 09 10 M ‘12 13 ‘4 ‘5
Beschikbare

middelen 218 175 250 260 268 314 325 392 385
Premie-inkomen 66 72 74 78 82 89 99 84 76
Pensioenuitkering 6,5 6,9 69 72 77 82 88 94 9,9
Rendement 75 -44 35 28 75 34 17 43 10
Rendement % 38 -20 14 n 3,3 14 62 14 2,7

Gemiddelde groeivoet 7,2

PFZW ‘97 08 09 ‘10 M 12 13 ‘14 ‘5
Beschikbare

middelen 92 84 94 102 130 149 149 189 185
Premie-inkomen 3,9 41 43 47 49 52 55 56 51
Pensioenuitkering -2,1 -2,3 -2,4 -2,5 -2,6 -2,6 -2,7 -2,8 -3
Rendement 58 -18 13 n 8,5 15 4,8 21 -2
Rendement % 6 -6 14 n 6,5 10 3,2 n -1

Gemiddelde groeivoet 7,6

PMT 7 08 09 0 M ‘12 13 ‘4 ‘5
Beschikbare

middelen 36 29 34 38 43 50 49 61 61
Premie-inkomen 6 1,6 1,8 1,9 231 22 22 22 21

Pensioenuitkering 1,1 mmo1L,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Rendement 9 -73 43 38 21 52 05 10 1,3
Rendement % 52 -25 13 10 48 10 1 6 21
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10 mn
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Noot: Alle cijfers zijn in miljarden en afgerond, behalve rendementspercentages. Voor vergelijkbaarheid

over de tijd is gekozen om de post Beschikbare middelen (een bruto bedrag) weer te geven en niet het netto
vermogen, omdat de bepaling van de passiva over de jaren verschilt. Ter illustratie: bij ABP zijn de beschik-
bare middelen, ultimo 2019, 531 miljard euro, en is het netto vermogen 466 miljard euro.

Data: Jaarverslagen van de fondsen | ESB

Kerncijfers Nederlandse pensioensector

In miljarden euro’s

FIGUUR 1

Noot: Data betreffen het eerste kwartaal en zijn een voorlopig cijfer op basis van de vijf grootste fondsen

Data van DNB, bewerking door Huub Esten | ESB
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gemiddeld hoger liggen dan de rente waarmee de premies
worden berckend. Voor de hand ligt een her (of beter af-)
waardering van de dekkingsgraad-methodologie als alles
beheersend richtsnoer voor de pensioenpolitiek.

Deze buffer is een gelukkig, van tevoren niet ingecalcu-
leerd gevolg van hun voorzichtige politick. Een Serendipizy’,
zoals de Engelsen zeggen. Mijn suggestie is nu om hiervan
gebruik te maken en waar mogelijk aan te sturen op een

(gedecltelijk) rentedekkingsstelsel.
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MARKTORDENING

BESCHOUWING

Groei mogelijk door nieuwe
omgang met data-economie

Eris een nieuw type economie aan het ontstaan, waarin data en
het vermogen die te analyseren de basis vormen van economisch
succes en politieke macht. Deze nieuwe economie vraagt om de
ontwikkeling van een institutioneel kader waarin de eigendoms-
rechten van data helder gedefinieerd worden.

IN HET KORT

e Zowel in het Chinese staatsmodel als bij de Amerikaanse tech-

bedrijven zijn de eigendomsrechten van data in het geding.

e Heldere eigendomsrechten zijn cruciaal om het welvaarts-
potentieel van de data-economie volledig te benutten.

e Europa zou met goede eigendomsrechten het groeipotentieel
van de data-economie tot volle wasdom kunnen laten komen.
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¢ zijn onderweg naar een economie en een

samenleving waarin informatie — data — de

belangrijkste productiefactor en de centrale

bron van macht en gezag aan het worden is.
Deze nieuwe economie stelt ons als economen voor een
hoop vragen en uitdagingen.

Als economen zijn we niet altijd gelukkig wat betreft
het begrijpen van de ‘nieuwe economie’ die ons omringt.
Dat begon al met Adam Smith en Thomas Malthus die zich,
juist toen de Industriéle Revolutie zich voltrok, vooral bogen
over de stationaire staat die de beperkt beschikbare land-
bouwgrond de economie zou opleggen. In de jaren negentig
was het ontstaan van de internet-economie een reden om
theorieén te ontwikkelen over de ‘nieuwe economie’. Deze
theorieén kwamen er onder meer op neer dat de ‘netwerkef-
fecten’ die deze economie kenmerkten het mogelijk maak-
ten dat de economie niet langer met crises geconfronteerd
zou worden — voorspellingen die door de feiten eerst ach-
terhaald werden in 2001 en toen nog dramatischer in 2008.

Ook nu tasten we als economen in het duister over
de vraag wat het eigenlijk betekent als data de belangrijk-
ste productiefactor worden. Ons denken over economie en
samenleving is zo geworteld in fysicke productieprocessen,
dat het simpelweg aan onderscheidende begrippen en beel-
den ontbreekt om de ‘nieuwe economie’ te kunnen door-
gronden. Whaar in de jaren negentig het optimisme domi-
neerde op basis van de onbegrensde mogelijkheden van het
wereldomspannende internet, lijkt nu de stemming om te
zijn geslagen en overheersen er dystopieén als The Circle,
waarin Dave Eggers een orwelliaanse toeckomst schildert,
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gedomineerd door een groot techbedrijf, of zwarte diag-
noses zoals in Shoshana Zuboffs The age of surveillance
capitalism (2019).

Het is dan ook niet zonder risico om nu te speculeren
over de betekenis van de nieuwe digitale economie die in de
afgelopen decennia is ontstaan. Maar alles wijst erop dat de
politicke en economische macht in de tockomst, meer dan
nu en veel meer dan in het verleden, gebaseerd zal zijn op
de toegang tot grote databestanden en op het vermogen om
die snel en in detail te analyseren. Deze beinvloeding strekt
zich over een steeds breder scala van menselijke activiteiten
uit — zo worden langs deze weg ook verkiezingen beinvloed
en worden koopgedrag en overheidsbeleid ‘genudged:.

In dit stuk zetten we, vanuit een economisch-histori-
sche blik, een aantal kanttekeningen bij de transitie die we
nu lijken te ondergaan richting een digitale, data-gestuurde
economie.

Data-economie

Informatie en de wijze waarop die zich verspreidde is altijd
van fundamenteel belang geweest voor economische en
politicke activiteiten. De eerste landbouwers bestudeer-
den al de loop van zon, maan en sterren om daar de beste
tijd voor zaaien en oogsten uit af te lezen. Ook zeevaarders
gebruikten dezelfde informatie al vanaf de vroege middel-
eeuwen om met hulp van een astrolabium te komen tot
een plaatsbepaling. Kooplieden hebben altijd gegevens
over de prijzen van producten op uiteenlopende markten
verzameld, om hun transacties zo winstgevend mogelijk
te maken. Informatie is altijd de onderliggende sturende
kracht geweest in economie en samenleving. De stromen
van materie en energie waren en zijn ondergeschike aan die
van informatie, en in die zin is ook het beeld dat we nu van
de oude economie hebben — waarbij we wel geld- en pro-
ductstromen maar niet de onderliggende informatiestro-
men in kaart brengen — voor verbetering vatbaar.

De transitie van vandaag betreft de concentratie van
informatie. De oude economie was in belangrijke mate
gebaseerd op de fragmentatie van informatie en op het
profijtelijk ‘overwinnen’ van transactiekosten. Gegevens
waren overal verspreid in de economie aanwezig: consu-
menten hadden ieder hun eigen voorkeuren, ondernemers
hun eigen mogelijkheden, overheden hun eigen plannen
en ambities. En hetzelfde gold voor instituties als banken,
die niet alleen spaargeld vergaarden maar ook informa-
tic en op basis daarvan profijtelijke transacties wisten te
identificeren, met als kernaspect het bewaken van de toe-
gang tot dic informatie (Dang et al., 2017). De marke was
het mechanisme dat deze verspreide informatie bij elkaar



bracht, de besluitvorming codrdineerde en de plannen van
alle partijen op elkaar afstemde.

Op vergelijkbare wijze was de imperatief van de demo-
cratie dat informatie over welk politick beleid de beste uit-
komsten zou bieden gelijkelijk over de bevolking verdeeld
moest zijn, waardoor verkiezingen het middel waren om
tot een selectie van beleidsmakers in relatie tot de electo-
rale voorkeuren te komen. Kortom, de open society zoals
die in de afgelopen tweehonderd jaar ontstaan is, is diep
geworteld in het idee dat cruciale informatie — bij burgers
en ondernemingen, bij de civil society — aanwezig is. Daar-
mee was niet alleen het bereik van informatie voorwaarde
voor het ontstaan van de vertegenwoordigende democratie
(die dus pas mogelijk werd met de technologische verande-
ringen van de negentiende eeuw), maar ook het decentrale
niet-uitsluitbare karakter daarvan.

Naar centraal verzamelde informatie

De fragmentatie van informatie wordt echter razendsnel
kleiner. De laatste veertig jaar is het in toenemende mate
mogelijk geworden om data centraal te verzamelen en te
analyseren. Drijvende krachten daarachter zijn de Digitale
Revolutie die de opslag van data heeft gerevolutionaliseerd,
het internet dat een ogenschijnlijk vrijwel kosteloze uit-
wisscling en toe-cigening van data mogelijk maake (ogen-
schijnlijk, want de kosten van de benodigde infrastructuur
en het energieverbruik zijn door het huidige ‘gratis’ data-
oogstmodel niet zichtbaar), het steeds goedkoper worden
van de verwerkingscapaciteit (de bekende wet van Moore),
en het ontwikkelen van slimme algoritmen om data op een
massale schaal te analyseren.

Deze revolutie wat betreft de bundeling van infor-
matie heeft via de simkaart en de smartphone fysick vorm
gekregen. De uitvinding van de simkaart heeft het moge-
lijk gemaakt dat iedereen bereikbaar is als persoon tegen
steeds lagere verbindingskosten. Vandaag de dag bel je via
whatsapp zonder extra kosten de hele wereld over, mogelijk
gemaakt door het feit dat diezelfde simkaart sinds 2007 in
een kleine computer, de smartphone, zit. Die smartphone
is, vergeleken met versies bij de lancering daarvan in 2007,
bovendien vele malen krachtiger.

De combinatie van smartphone en simkaart maake alle
transacties die wij doen persoonlijk — alles wat we nazocken,
bestellen of betalen, overal waar we naartoe rijden, alles wat
we bekijken, luisteren en lezen, en alle vormen van commu-
nicatie bellen, chatten, skypen en mailen. Vrijwel vrij van
marginale kosten worden deze persoonlijke data continu
verzameld in ruil voor ogenschijnlijk gratis diensten.

Met deze persoonlijke informatie hebben de tech-
bedrijven een ongeévenaarde grip gekregen op de data van
huidige generaties, en dus inzicht in ons gedrag. Ze weten
wat we zien, onderzoeken hoe en wanneer we rijden en met
wie we chatten, bellen, mailen. En als de experimenten met
digitaal, door de techbedrijven ‘uitgegeven’ geld slagen en
we het gebruik van die vormen op individueel niveau niet
weten te beheersen, kennen ze ook al onze financiéle trans-
acties. Kortom, de techbedrijven hebben een ongeévenaar-
de kennisbasis opgebouwd die met de dag groter wordt.

Vanuit het perspectief van de overheid betekent de ICT-
revolutie ook dat de illusie van Sovjet-planners uit de vorige

ceuw — de notie dat centrale planning superieur kon zijn
aan de vrije marke als alle informatie centraal beschikbaar
kan worden gemaakt — in praktische zin dichterbij komt, en
daarmee uitnodigt tot collectivistische sturing. En die aspi-
raties gaan niet alleen in economische zin op. De Chinese
overheid ziet er geen been in om individuele data in te zetten
als middel voor de door de staat gewenste conditionering van
sociaal gedrag. De geschetste kwantitatieve en kwalitatieve
sprong in de informatie-economie verandert eigenlijk alles —
de grondslagen van de democratische samenleving worden
erdoor aangetast, evenals die van de markteconomie.

Eigendomsrechten

De transitie richting een digitale, data-gestuurde economie
is historisch uniek en laat zich lastig doorgronden. Een ana-
logie met het ontstaan van de markteconomie leert echter
dat eigendomsrechten cruciaal zijn om de vruchten van de
ontwikkeling ten volle te plukken.

North (1989) heeft in klassicke analyses laten zien dat
the fundamental problem of exchange het ontstaan van de
markteconomie lang in de weg heeft gestaan. De samen-
werking via de marke werd in feite structureel beperkt
door het ontbreken van vertrouwen in de instituties die
het marktgedrag reguleerden. Eigendomsrechten wer-
den in met name feodale of absolutistische regimes niet
beschermd, waardoor marktparticipanten niet zeker waren
of ze de vruchten van hun investeringen wel konden pluk-
ken — of dat deze vergaand afgeroomd zouden worden door
een vorst met onbeperkte rechten. Pas toen de macht van
de vorst ingeperkt werd door het parlement (wat volgens
North gebeurde in Engeland na 1688) was dit fundamen-
tal problem of exchange opgelost, en konden markepartijen
zich gaan specialiseren en zich zo athankelijk maken van de
uitkomst van ruil via de markt. Er waren dus heldere eigen-
domsrechten en institutionele randvoorwaarden nodig,
die de rechten en plichten van de markepartijen en de staat
definieerden, om de markteconomie tot bloei en de Indus-
triéle Revolutie op gang te laten komen.

Ook in de nicuwe data-economie lijkt er sprake van
cen fundamental problem of exchange. Eigendomsrechten
zijn onduidelijk en de ruil die plaatsvindt tussen data-pro-
ducent en techbedrijf is niet helder geregeld. Hierdoor is de
welvaartswinst van de nieuwe economie nog niet optimaal.

Marktpartijen

De ‘ruil’ die momenteel op grote schaal plaatsvindt, is een
ruil tussen consument en techbedrijf met gesloten beur-
zen, waarbij de consument voor het gebruik van internet-
diensten — onder andere van Facebook, Google, Amazon
— data omtrent zijn of haar gedrag, interesses en voorkeu-
ren afstaat aan het techbedrijf. De twee transacties die door
clkaar lopen zijn enerzijds de verkoop van de dienst door
het techbedrijf, en anderzijds de levering van data door de
consument (Van Dijck et al,, 2018). De consument kan die
afgifte via privacy-instellingen inperken, maar verliest daar-
mee een deel van de functionaliteit of zelfs de toegang als
zodanig. Het businessmodel van het bedrijf bestaat eruit
dat winst wordt gemaakt door deze data te verzamelen, te
analyseren en gerelateerde producten te verkopen, of de
data anderszins commercieel te benutten.
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Maar deze ruil is zeer ontransparant. Het is onduide-
lijk wie de eigendomsrechten heeft op de data die de consu-
ment genereert met zijn koopgedrag. Meer in het algemeen
is dit type ruil een kenmerk van een onderontwikkelde
marke, en leidt het tot een suboptimaal gebruik van elkaars
diensten omdat er voor beide transacties geen prijsvorming
plaatsvindt.

Bij het ontstaan van de markteconomie ontstonden
er vergelijkbare praktijken — boeren die bijvoorbeeld land
pachtten en tevens arbeid moesten verrichten voor de land-
eigenaar, of thuiswerkers die ook afhankelijk waren van de
kredietverlening door een koopman. Al deze vormen ver-
dwenen onder invloed van verdergaande commercialisatie,
toen de verschillende markten die met elkaar verbonden
werden zich verder ontwikkelden, waardoor elke transactie
op zichzelf kwam te staan.

We hebben in Europa wellicht meer
mogelijkheden om de data-economie

in te richten dan we denken
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Ook bij de huidige ruil tussen consument en tech-
bedrijf is de essentie dat eigendomsrechten niet goed gere-
geld zijn — het is niet eenduidig vastgelegd wie de eigenaar
is van de data die gegenereerd worden, maar de facto eige-
nen de techbedrijven zich die toe.

Het gebrek aan helderheid van eigendomsrechten en,
daaraan gekoppeld, transacties leidt tot wantrouwen — een
gevoel dat de laatste jaren door alletlei schandalen sterk is
toegenomen. Omdat men er geen vertrouwen in heeft dat
de data die geproduceerd worden in het algemeen belang
zullen worden gebruikt — maar denke dat ze slechts de
belangen van enkele techbedrijven zullen dienen — zal men
terughoudend worden wat betreft de medewerking aan
de opbouw van deze databestanden (zoals de boeren in
de middeleeuwen zich veelal terughoudend opstelden ten
opzichte van de marke). Daardoor blijft het grocipotentieel
van de data-economie onderbenut.

Er zijn dus instituties nodig die garanderen dat met
deze dataruil het algemeen belang gediend word, en niet
alleen de belangen van techbedrijven. De discussie over de
data-economie zou in de eerste plaats moeten gaan over
eigenaarschap — privacy is daarvan slechts een afgeleide.

De staat
De staat is ook een belangrijke speler in de digitale econo-
mie, niet alleen omdat deze uiteindelijk de institutionele
randvoorwaarden voor marktgebonden uitwisseling moet
creéren, maar ook omdat deze zelf op grote schaal data-
bestanden aanlegt, analyseert en gebruikt voor beleid, om
gedrag te beinvloeden of om de bevolking te controleren.
In met name China speelt de staat een sturende rol bij
het uitbouwen van deze databestanden om daarmee de cen-
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trale macht verder te versterken. Een succesvolle uitbouw
van de data-economie zonder de nodige countervailing
power zal door de verlokkingen van overheidssturing al snel
op een 1984-scenario uitlopen.

Als de logica van North klopt en historisch gedrag een
maatstaf is, betekent de centrale rol van de overheid, vooral
in China, dat de digitale economie niet tot volle wasdom zal
komen, aangezien burgers op het staatsgebruik van hun data
zullen gaan anticiperen en niet willoos zullen meewerken
aan cen staatgeleide data-cconomie (Ma en Rubin, 2019).

Kortom, om het potenticel van de data-economie vol-
ledig te benutten, zijn ook hier instituties nodig die garan-
deren dat dataverzameling binnen randvoorwaarden van
fundamentele rechten het publicke belang dient, en niet
dat van de staat of van tijdelijke meerderheden. Zonder
waarborgen en verregaande publicke controle is de verlei-
ding groot om data te koppelen en op een sturende wijze
in te zetten.

Nieuwe institutionele constellatie nodig
Toepassing van de analyse van North suggereert dat er in
het geval van de data-economie bij de huidige instituties
sprake is van twee ‘suboptimale’ modellen: het door de
staat geleide “Chinese’ model (ook wanneer die rol schuil-
gaat achter volledige geconditioneerde bedrijven als Baidu,
Alibaba, Tencent of Huawei) en het ‘Amerikaanse’ model
waarin de grote techbedrijven de dominante spelers zijn.
Onder beide institutionele constellaties komt de nieuwe
data-economie niet tot volle ontwikkeling doordat de voor-
delen in overwegende mate toevallen aan een kleine groep
bedrijven of de staat. In het Chinese model is daarbij boven-
dien ook nog sprake van verstrekkende politicke effecten.

Derde weg

Het is de vraag of het mogelijk is om, bijvoorbeeld in
Europa, cen institutioneel kader te ontwikkelen waarin de
eigendomsrechten van data wel helder gespecificeerd zijn,
de voordelen van de nieuwe economie breed neerslaan, en
waarin het toezicht op de productie democratisch en het
gebruik van data individueel geregeld is, zodat de reserves
van burgers en consumenten weggenomen kunnen worden
(Van Dijck, 2019).

Een dergelijke derde weg zou geinspireerd kunnen
zijn door de manier waarop in Europa de welvaartsstaat tot
stand is gekomen en nog altijd in belangrijke mate functio-
neert. De staat speelt daarin een codrdinerende rol als regis-
seur, maar de private partijen (al dan niet met een winstoog-
merk) zoals verzekeringsmaatschappijen, pensioenfondsen,
private klinieken en ziekenhuizen spelen op een groot aan-
tal gebieden een wezenlijke rol in de uitvoering.

In die opzet zouden de grote databestanden bijvoor-
beeld bij publickrechtelijke organisaties komen te lig-
gen, die daar gecontroleerd gebruik van kunnen maken.
Consumenten maken net als in het Amerikaanse en het
Chinese model gebruik van de software van het techbe-
drijf - hetgeen zelfs een buitenlandse partner zou kunnen
zijn, zoals Facebook of Amazon. Maar de data die daarbij
gegenereerd worden, worden niet verzameld en gebruike
door deze ondernemingen, maar opgeslagen door organi-
saties die volgens democratisch gelegitimeerde procedures



deze data kunnen (laten) gebruiken door de staat en door
ondernemingen die daarvoor betalen.

Een andere weg zou kunnen zijn om het verzamelen
en beheer van data gedecentraliseerd te laten plaatsvinden,
waarbij elke organisatie zelf zorg draagt voor het zorgvul-
dig beheren ervan volgens vooraf gemaakte en democrati-
sche, gecontroleerde afspraken. Door het proces van data-
verzameling aldus los te koppelen van het accepteren van
gebruiksvoorwaarden voor producten, zou ook het pro-
bleem van de koppeling tussen de erkenning daarvan en het
uitsluiten van toegang moeten zijn opgelost.

Onathankelijk van de precieze weg zou een dergelijk
hybride model democratisch te controleren zijn en de regels
van het spel kunnen worden afgestemd op een gecontro-
leerd gebruik van de data door markt en overheid. Omdat
dit model wel effectief gebruikmaakt van het in Europa
beschikbare sociale kapitaal, creéert een dergelijke opzet de
randvoorwaarden voor een veel grotere waardecreatie via
het gebruik van de nieuwe technieken. Zo kan het groei-
potentieel van de data-economie wél volledig worden benut.

Benodigdheden

De kernvraag is hoe we tot een Europese ‘derde weg’ kun-
nen komen. Daartoe moeten we ten eerste bepalen wie de
cigendomsrechten van de informatie heeft en dat recht vast-
leggen op een wijze die het funamental problem of exchan-
ge ongedaan maakt en internationaal van toepassing is.

Even belangrijk lijke de opgave om inzicht te krijgen in
de structuur van de data-economie — op zowel nationaal,
Europees als mondiaal niveau. Wie produceert welke data,
en wie gaat ermee aan de haal? Wat voor data zijn er eigen-
lijk, en hoe waardevol zijn ze?

Het bedrijfsmodel van Facebook of Google is dat we
gratis van hun diensten gebruik mogen maken in ruil voor de
data die we produceren terwijl we dat doen. Als land roept
dat bijvoorbeeld de vraag op: exporteren we als land momen-
teel op grote schaal data — en worden we athankelijk van data
die door de grote ICT-bedrijven worden verzameld?

Op dit moment weten we dat niet, want de gratis dien-
sten die de bedrijven leveren komen niet als toegevoegde
waarde in de nationale rekeningen terecht. Op dezelfde
wijze ontsnapt door het ontbreken van een goede waarde-
ringsgrondslag de waarde van de bij bedrijven aanwezige
data aan onze statistische methodes. De standaardwijze om
de economie in kaart te brengen — het systeem van nationa-
le rekeningen — faalt hier dus flagrant: dat kan niet omgaan
met de nieuwe situatie waarin de data de meest strategische
productiefactor worden.

We moeten dus ook de manier waarop we de econo-
mie in kaart brengen herzien. Het is onmogelijk om gericht
beleid te ontwikkelen of breder tot collectieve actie te
komen als de feiten niet duidelijk zijn. Maar de kernvraag is
institutioneel van aard: hoe richten we een democratische
(in de fundamentele betekenis van economisch en politick
gelijkberechtigde) variant van de data-economie in? Die
vraag roept vervolgvragen op. Hoe beprijzen we data die
ook nu al ontegenzeggelijk een economische waarde heb-
ben, maar in de verwerving daarvan tegelijkertijd geken-
merkt worden door nauwelijks zichtbare en daar ver bij
achterblijvende kosten? Hoe ontwikkelen we instituties die

het mogelijk maken dat de data die we nu met zijn allen
gratis produceren op een gecontroleerde manier gebruike
gaan worden voor het algemeen goed? En zijn we in staat
om langs die weg ook de tendens om te buigen die de open
samenleving lijkt te ondermijnen? Hoe kunnen we een
tegenkracht vormen tegen de centraliserende tendens van
de nieuwe data-economie?

Goede uitgangspositie

Het ontwikkelen van een derde weg wat betreft de omgang
met de digitale economie vormt een grote opgave. Toch
hebben we in Europa wellicht meer mogelijkheden tot
beinvloeding dan we denken. De Amerikaanse bedrijven
die nu de marke beheersen hebben ons — de gebruikers en
de staat die de markeen organiseert, reguleert en de contrac-
ten borgt — nodig. En ze raken er steeds meer aan gewend
dat nationale staten en de instellingen van de Europese
Unie regels stellen en afdwingen — de droom van het inter-
net als een global village ligt al ver achter ons.

Als Douglass North gelijk heeft, dan levert dit sleute-
len aan het systeem een geheel aan instituties op dat ertoe
bijdraagt om het vertrouwen in de nieuwe data-economie
te vestigen. En dit maakt het mogelijk om het potentieel
ervan volledig te benutten — iets waar de huidige concur-
rerende modellen niet in slagen. Daarvoor moeten er niet
alleen nieuwe regels voor het maatschappelijke spel worden
uitgevonden en ingevoerd, maar moeten ook de spelregels
ter discussie worden gesteld.

Voor de invulling van de derde weg is er een maat-
schappelijk debat nodig over de noodzaak en vorm ervan.
Weliswaar loopt Europa in het accommoderen van de data-
economie in deze of gene vorm op dit moment bepaald niet
voorop. Maar deze achterstand kan met de juiste institu-
ties worden omgezet in een voorsprong, gebaseerd op het
bestaande sociale kapitaal.

De vraag is wel of de nationale of Europese politicke
orde tot zo'n fundamentele heroriéntatie in staat is. Het
lijkt ons op zijn minst wijs om het fundamentele probleem
van data-eigenaarschap, prijsvorming en ruil in de nieuwe
economie onderdeel te laten zijn van het streven van Ves-
tager, de nieuwe EU-commissaris voor mededinging, om

Europa fit for the digital age te maken.
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De digitale transformatie
vraagt om een adaptieve
wetgever

De digitale transformatie gaat razendsnel. Aanpassingen in wet-
geving zijn nodig om publieke belangen te blijven borgen. Er is
daarbij tegenwoordig veel aandacht voor toekomstbestendige
wetgeving, maar dat is geen panacee: de wetgever zal alert moeten
blijven op disruptie en daar creatief op in moeten spelen.
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ruimte voor leren en experimenteren zijn vereist.
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oen de auto zich aankondigde, hield de samenle-
ving zich nog vooral bezig met het mestprobleem
dat werd veroorzaakt door de vele paarden die de
wegen bevolkten. Voor de auto bestond aanvan-
kelijk niet eens een onderscheidende naam, hij werd aange-
duid als ‘paardeloos rijtuig’. Gaandeweg werd de auto steeds
beter en goedkoper en begon de wereld snel te veranderen,
op een manier die destijds nauwelijks te voorzien moet zijn
geweest. In deze transformatie lokte de auto steeds meer
regels uit (zoals verkeersregels, rijvaardigheidsbewijzen,
veiligheidseisen en emissienormen). Ook de fysicke infra-
structuur werd steeds meer op de auto toegesneden.

Nu dient de zelfrijdende auto zich aan, en komt terecht
in een orde die is toegesneden op menselijke bestuurders.
Deze orde is niet zomaar even te ‘ontvlechten’ Daarbij
speelt ook dat we nog niet goed weten hoe die nieuwe orde
eruit zou moeten zien. Toch zal de overheid nu al aan deze
transitie richting moeten geven. Deze bijdrage gaat in op de
rol van de wetgever bij de digitale transformatie.

Patronen in technologische ontwikkelingen

Regelgevingsvraagstukken rondom technologische ont-
wikkelingen zijn van alle tijden. Hoe de tockomst eruit zal
zien, is moeilijk te voorspellen. Maar in boe de dingen ver-
anderen blijken er ‘tijdloze patronen’ te ontdekken te zijn.
Schumpeter ging al uit van elkaar opvolgende golven van
creatieve destructie, waarbij onder de druk van innovaties
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economische structuren steeds weer worden opgebouwd
en vernietigd.

Wu (2012) beschrijft hoe de informatie-sector steeds
weer fasen doormaakt van centralisatie en decentralisatie.
De Cydle of adaptive change (Gunderson en Holling, 2002)
is een van oorsprong ecologisch raamwerk dat bij dit gedach-
tegoed aansluit, zie figuur 1. De kern van het raamwerk is
dat complexe adaptieve systemen de neiging hebben om te
exploiteren ‘wat werkt' en daarbij ongemerke in de rigidizy
trap kunnen lopen: dan kan een systeem of bedrijf door een
overmaat aan hechte verbindingen alleen nog maar doen
wat het altijd al deed (Conservation-fase). Dit wreekt zich
wanneer er zich een game changer’ aandient. Er begint dan
een tijd die we (wellicht pas achteraf)) zullen aanduiden als
eentje van radicale innovatie. De structuren van de geves-
tigde orde begeven het met horten en stoten (Release-fase).
Hierdoor ontstaat er ruimte voor een woelige periode van
leren en experimenteren. Om kansrijke oplossingen verder
te brengen en te voorkomen dat nieuw opgebouwd kapitaal
weer wegleke, is er vervolgens een fase van Reorganization
nodig. Als de reorganisatie slaagt dan zal het systeem het
pad opgaan van incrementele innovatie (Growth) om uit-
eindelijk weer te stollen in ‘business as usual’ (Conservation).

Rol van de wet
Wat is de rol van de wet bij zulke technologische ontwikke-
lingen? Vanuit rechtseconomisch perspectief ligt de recht-
vaardiging voor overheidsingrijpen in het bestaan van een
publiek belang, oftewel een maatschappelijk belang dat
door de marke niet of onvoldoende behartigd wordt. Dat
kan bijvoorbeeld het geval zijn omdat er onvrede is over de
werking van het prijsmechanisme of de werking van vraag
en aanbod (De Kam et al,, 2011). Soms is er in het geheel
geen marke voor een wel zeker gewenst goed, bijvoorbeeld
voor publieke goederen als rechtsbescherming en openbaar
bestuur. Bij private goederen kan ook zijn dat het prijsme-
chanisme onvoldoende werkt doordat maatschappelijke
kosten niet in de markeprijzen tot uitdrukking komen
(externe effecten), doordat er sprake kan zijn van een sterk
uiteenlopende informatiepositie tussen marktpartijen en
consumenten (asymmetrische informatie) of doordat het
een kwestie is van monopolievorming.

De ‘bewegingen’ in de adaptive cycle kunnen leiden tot
nieuwe afwegingen rondom publicke belangen en daarmee
tot nieuwe wetgeving. Zo kunnen er nieuwe publicke belan-



gen ontstaan, en bestaande publicke belangen kunnen ver-
dwijnen of niet meer voldoende geborgd blijken.

Niet alles wat economisch nieuw is, vraagt overigens
om nieuwe wetgeving. De Amerikaanse rechtsgeleerde
Easterbrook (1996) merkte al eens op dat we ook geen Yaw
of the horse’nodig hadden om een paard te kunnen kopen, of
om de schade die het dier heeft aangericht vergoed te krij-
gen. Wetten kunnen wel opmerkelijk tockomstbestendig
zijn, maar aan de andere kant moet ook niet alles automa-
tisch als ‘oude wijn in nieuwe zakken’ worden benaderd.

Waar het uiteindelijk om draait is of, naar de inzichten
van nu, de publicke belangen nog voldoende zijn geborgd
— en, zo niet, hoe diep de ‘crisis’ dan wel gaat. (Zic in dit
verband ook Biber et al. (2017) en RLI (2017).) Denkbaar
is dat de spanningen kunnen worden opgelost door de wet
hier en daar te wijzigen (dan doet de wetgever aan ‘incre-
mentele innovatie’). Gaandeweg kan echter ook duidelijk
worden dat de wet fundamenteel op de schop moet. Want
dat is de andere kant van het verhaal, zo zagen we al in ons
voorbeeld van de auto. Innovaties kunnen om begrijpelijke
redenen steeds meer regels gaan aantrekken die onderdeel
worden van de rigidity trap.

Drie trends van digitalisering

Er zijn op dit moment een aantal trends waar te nemen in
de informatie-sector: digitale overvloed, netwerkdynamie-
ken en het in elkaar vloeien van analoog en digitaal.

Digitale overvioed

Economie gaat uit van schaarste, maar digitalisering creéert
juist overvloed. Diensten en producten die ooit geleverd
konden worden door mensen die beschikten over het beno-
digde geld en de deskundigheid, zijn ‘gedemocratiseerd’ en
kunnen nu door iedereen worden voortgebracht. Digitale
informatie raakt bovendien nooit op, dezelfde informatie
kan eindeloos worden hergebruikt — voor oude en voor
nieuwe doelen (Brynjolfsson en McAfee, 2014; Studie-
groep Informatiesamenleving en Overheid, 2017).

Netwerkdynamicken

Internet heeft letterlijk en figuurlijk een wereld aan nieuwe
mogelijkheden opgeleverd. Tijd en ruimte raakten gecom-
primeerd. Er werden nieuwe, snel op te schalen verdien- en
samenwerkingsmodellen mogelijk, niet zelden ten koste
van de gevestigde orde, zoals van overbodig geworden tus-
senpersonen. Maar dit alles heeft ook een prijs, bijvoor-
beeld aangaande de privacy en de autonomie van de consu-
ment, wiens gedrag online makkelijk kan worden gevolgd
en beinvloed. Bovendien heeft deze nieuwe wereld, juist
vanwege de stortvloed aan informatie, nieuwe tussenperso-
nen nodig (zockmachines, sociale media, marktplatforms).
Deze tussenpersonen blijken te kunnen profiteren van net-
werkeffecten, waardoor succes niet makkelijk kan worden
ingchaald of gekopicerd (Straathof et al., 2017).

Het in elkaar vloeien van analoog en digitaal

Volgens Floridi (2014) zal het onderscheid tussen offline en
online steeds verder verdwijnen. Er ontstaat een infosphere,
cen fluide web van informatie-agenten, gemedieerd door
data en (zelflerende) algoritmen. Deze ontwikkeling

bezorgt de wetgever de nodige hoofdbrekens: waar vindt
een handeling plaats, wie is waarvoor verantwoordelijk in
dit complexe web van interacties, kan men ‘eigenaar’ zijn
van informatie (bijvoorbeeld data, virtuele valuta, tokens)
enzovoort. De mogelijkheid om naleving van regels algo-
ritmisch af te dwingen, roept ook de vraag op wat wette-
lijke regels nu eigenlijk zijn: is de wet een soort program-
meertaal, waarvan naleving in de ‘infosphere’ nu eindelijk
naadloos kan worden afgedwongen? Of zijn regels beter te
beschouwen als een verlengstuk van menselijke intelligen-
tie, waardoor er ook steeds kan worden nagedacht over ‘de
bedoeling’ van de regels, in een veelkleurige realiteit?

Digitalisering en publieke belangen

Als gevolg van de drie trends van digitalisering verandert
het economische spel — en rijzen er vragen rondom de bor-
ging van publicke belangen - in elk van de kwadranten van
de Cycle of adaptive change We nemen hier vijf verschuivin-
gen onder de loep die telkens om aandacht zullen vragen.

Verdwijnende en opkomende asymmetrieén

Voor consumenten is het nu makkelijker om hun mening
over diensten, producten en bedrijven kenbaar te maken.
Dat versnelt en bevordert de marktwerking, maar kent
ook nadelen. Een slechte reputatie kan lang na-jjlen, en
dat geeft weer prikkels om het systeem te manipuleren.
‘Perfecte informatie’ die is verkregen door het gedrag van
mensen te volgen, geeft ook een perfect inzicht in bijvoor-
beeld gezondheidsrisico’s of rijgedrag. Dit kan druk zetten
op de solidariteit binnen verzekeringsarrangementen. (Zie
de analyse in Van Geest (2019) wat betreft de sociale zeker-
heid.) Dit roept nieuwe vragen op over de ruimte en de
behoefte aan het collectiviseren van risico’s, en het bewust
laten bestaan van asymmetrische informatie: hoe borgen
we privacy in een digitale wereld?

Nieuwe externe effecten en systeemrisico’s

Als gevolg van digitalisering ontstaan er nieuwe externe
effecten. Cyber security is een belangrijk voorbeeld hiervan,
waarbij het goed beveiligen van producten gepaard gaat met
hogere private kosten, terwijl de kosten van te weinig beveili-

De Cycle of adaptive change
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ging gedragen worden door de samenleving. Door de groei-
ende verwevenheid van de digitale wereld met de fysicke en
de sociale wereld hangen verstoringen van het maatschappe-
lijk leven steeds vaker samen met een ernstige verstoring of
uitval van digitale processen (WRR, 2019). Door autonome
interacties tussen wereldwijd verbonden machines ontstaan
er nieuwe systeemrisicos. Zo kan een kleine gebeurtenis
steeds grotere schokgolven veroorzaken, zoals bij flash crashes
op de beurs, of een hack die een haven lamlegt. Het is gezien
de wirwar van interacties daarbij lastig te duiden wie er faalt.

Marktmacht door data
Niet langer de postbezorging of de zendgemachtigden,
maar de ‘eigenaren’ van grote hoeveelheden data en suc-
cesvolle platforms zijn de nieuwe monopolisten, geholpen
door aanzienlijke netwerkeffecten (ESB, 2018). Dit levert
nieuwe beleidsuitdagingen op, waarbij mededinging, priva-
cybescherming en consumentenbescherming (tegen prijs-
discriminatie) door elkaar lopen (Stucke en Grunes, 2016).
Het Centraal Planbureau waarschuwt ervoor dat
partijen kunnen ontstaan die niet meer uit te dagen zijn
(Straathof et al,, 2017). Als een nieuwkomer succesvol
blijke, dan wordt die vaak overgenomen door een grotere
markepartij. Zo raakt de adaptive cycle dan ‘bevroren’

Nieuwe collectieve goederen, erosie en concurrentie
Sommige individuele goederen worden de facto collectieve
goederen, want er is geen mechanisme meer om mensen,
bijvoorbeeld door middel van een heffing, van iets uit te
sluiten, terwijl dat cerst nog wel kon (denk aan Youtube
en 3D-printen). Hierdoor komen stelsels zoals het auteurs-
recht onder druk te staan.

Daar staat tegenover dat bestaande collectieve goede-
ren aan belang inboeten. Een stelsel van publieke omroepen
gaat uit van hoge investeringen in een infrastructuur (door
én partij) en van schaarse zendtijd. Met de onbeperkte
beschikbaarheid van video, audio en tekst op een ‘collec-
tief gefinancierde’ genericke infrastructuur (internet) is de
schaarste voorbij, en ook de noodzaak om de infrastructuur
centraal te financieren. In andere verdienmodellen is priva-
te heffing ecen mogelijkheid (Netflix).

Andere collectieve goederen krijgen private takken,
zoals de rechtspraak nu met de komst van bijvoorbeeld
E-courts ondervindt. In de opsporing zijn er particuliere
mogelijkheden voor DNA-onderzock. Dit vraagt om een
nieuwe begrenzing van de ordening tussen overheid en
marke, met onderliggend de vraag hoe (cigendoms)rechten
geregeld zijn om het vertrouwen te kunnen handhaven. Bjj
onevenredig hoge inningskosten kan de overheid besluiten
om de directe band tussen profijt en bijdrage te doorbreken,
en om voorzieningen collectief te financieren. Hét voor-
beeld is weggebruik, waarbij er van gebruiksheffing is afge-
zien, mede vanwege de grote investeringen die nodigzouden
zijn in tolsystemen. Digitalisering laat dit soort van afwegin-
gen kantelen: uitsluiting wordt mogelijk. De gewenning aan
‘gratis’ voorzieningen is er dan overigens nog wel.

Handhaving regels bemoeigoederen onder druk
De overheid kan interveniéren als ze van oordeel is dat bur-
gers het belang bij bepaalde voorzieningen systematisch
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onderschatten (bemoeigoederen oftewel merit goods), of dat
het gebruik van schadelijke middelen moet worden ont-
moedigd. Bestaande arrangementen komen echter onder
druk te staan en rechterlijke uitspraken vormen daarin de
juridische kantelpunten. Zo heeft de Raad van State vast-
gesteld dat de Drank- en Horecawet voor de burgemees-
ter (van in dit geval Deventer) niet te handhaven was voor
online-bestellingen van drank (ECLI:NL:RVS:2017:343).
Ook aan het Nederlandse pensioenstelsel (verplichte deel-
name tweede pijler) wordt er gerammeld: een internetplat-
form (Booking.com) is geen reisorganisatie, en kan niet
verplicht worden gesteld om aan een pensioenvoorziening

deel te nemen (ECLI:NL:GHAMS:2019:1849).

Handelingsperspectieven voor de wetgever
Wiat kan de wetgever doen om veranderingen tijdig te dui-
den en publicke belangen te borgen, rekening houdend met
wat er juridisch mogelijk is?

Internationale samenwerking

Landen kunnen van digitalisering nadelen ondervinden, die
ze zelf niet kunnen aanpakken. Ook heeft de wetgever te
maken met wereldwijde spelers die zullen proberen om de
wet naar hun hand te zetten. Dat vraagt om internationale
samenwerking bij het stellen en handhaven van normen, ter-
wijl er tegelijk ook nog nationale waarden en belangen spe-
len. Mocht het lukken om tot samenwerking te komen, dan
treedt er een paradox op: mogelijk worden er hierbij dan
weer de padafthankelijkheden van morgen gecreéerd.

Tockomstbestendige wetten geen panacee

Borging van publicke belangen kan stuiten op juridische
padathankelijkheden. De aandacht voor tockomstbesten-
dige wetten en arrangementen is dan ook begrijpelijk, net
als de hang naar regelgeving die met de seizoenen kan ver-
schuiven: zelfregulering, zorgplichten, doelvoorschriften,
functionele in plaats van technische omschrijvingen van
informatiediensten en -producten, de mogelijkheid tot
delegeren (regels op cen lager niveau), en de right to chal-
lenge (Bijlsma en Overvest, 2017).

Tockomstbestendige wetten kunnen uiteraard de nodi-
ge ruimte bieden, maar zijn geen panacee. Elke wet ont-
staat in een context die zijn eigen afwegingen vereist. Deze
context zou juist wel eens minder ruimte kunnen vergen
voor interpretatie en/of zelfregulering — in verband met de
risico’s voor publicke belangen, of om een reorganisatie te
bevorderen na een fase van release (bijvoorbeeld een stan-
daard waarop kan worden voortgebouwd). Bovendien blijft
de tockomst altijd slechts beperkt voorzienbaar.

De ruimte in regels vindt uiteraard ook haar grenzen
in de democratische rechtsstaat. Regels moeten voldoende
zekerheid bieden. Gelijke gevallen moeten gelijk worden
behandeld. Fundamentele vragen rondom publieke belan-
gen horen thuis in het parlement. Zie over de afruil en afwe-
gingen rondom ‘technickneutrale regels’ ook Koops (2006)
en Koops et al. (2006).

Kunnen omgaan met onzekerheid
Als zich een potenticel disruptieve technologie aandient,
zoals blockchain, kunstmatige intelligentie of het inzernet of



things, dan gaat dit vaak gepaard met discussies over de wen-
selijkheid van nieuwe wetgeving. Of moet men nog even
wachten, en dan de kans lopen dat de ontwikkelingen niet
meer (eenvoudig) terug te draaien zijn (Bijlsmactal., 2016)?
Eenvoudige antwoorden bestaan er niet in deze woelige
fase. Niet alleen zijn de feiten nog in beweging, maar ook
kan het zijn dat de normatieve consensus nog ontbreek.

Het kan cen goede strategic zijn om (tijdelijke) arran-
gementen te creéren, die het mogelijk maken om beter en
sneller zicht te krijgen op wat er gebeurt — tenzij er mani-
feste risico’s zijn die men direct moet aanpakken. Zo wordt
ook duidelijker welke publieke belangen er spelen, en wat
een passende respons zou kunnen zijn. Deze tijdelijke arran-
gementen kunnen reactief van aard zijn (bijvoorbeeld een
meldpunt voor ondernemers die belemmeringen ondervin-
den of vragen hebben), maar ook proactief (bijvoorbeeld
het zelf experimenteren). De overheid moet durven leren
(Camps, 2017). Beleidsvormende processen zouden trans-
parant en iteratief moeten worden ingericht — en inclusief
(dus niet alleen the usual suspects betrekken).

In deze fase moet gewerkt worden met wat er aan
regels voorhanden is. Waar wettelijke kaders ontbreken of
niet eenduidig zijn, kunnen bedrijven worden opgeroepen
om zelf verantwoordelijkheid te nemen, bijvoorbeeld door
ethische standaarden te ontwikkelen (SAPAIL 2019). Ook
kan men in de voorlichting wijzen op risico’s, zoals de Auto-
riteit Financiéle Markten bijvoorbeeld doet bij Initial Coin
Offerings. Ten slotte kan er worden gedacht aan een wette-
lijk experiment of een ontheffing, die het juridisch mogelijk
maakt — uiteraard binnen de gestelde grenzen — om te expe-
rimenteren (Philipsen en Stamhuis, 2019).

Oog woor de cyclus van incrementele innovatie

In de fasen Growth en Conservation ligt de nadruk op effi-
ciency. De verbindingen tussen actoren worden sterker,
de regeldichtheid neemt toe, de schaal van het fenomeen
wordt exponentieel groter. Nu kunnen er andere publicke
belangen gaan spelen. Zo bracht de auto na verloop van tijd
nieuwe externe effecten, zoals vervuiling en filevorming.
En naarmate de platforms voor toeristische woningverhuur
toenamen, werden de kwesties van overlast pregnanter. Ver-
der kunnen er machtsconcentraties ontstaan, die de con-
currentie op of om de marke verstoren. Regulatory capture
ligt op de loer, en tegelijk de noodzaak tot handhaving.

Veranderen én de winkel open houden
Er zijn binnen de overheid mechanismen nodig om de ‘zwak-
ke signalen’ van een verandering tijdig op te vangen, en ze
steeds verder in de organisatie te introduceren, waardoor er
ook sturing, geld en menskracht aan kan worden gekoppeld.
Steeds meer zal de overheid het nieuwe moeten zien te incor-
poreren, en tegelijkertijd ook de winkel open zien te houden.

Wat hierbij complicerend werke, is dat digitalisering
zich niet stoort aan de verdeling van onderwerpen tus-
sen en binnen ministeries. Voorkomen moet worden dat
belangrijke invalshoeken onontdekt blijven. Maar ook dat
nieuwe ontwikkelingen in een gat vallen, omdat niemand
zich ervan bewust is.

Om de snelheid bij te kunnen houden, zal de overheid
in de gehele beleidscyclus ook zelf een slim gebruik moeten

maken van informatietechnologie (Steunenberg, 2018).
Verder zal er gekeken moeten worden hoe wetgevingsspro-
cedures sneller kunnen verlopen, zonder aan zorgvuldig-
heid in te boeten.

Afronding

Was de introductie van de auto destijds beter verlopen als
we tockomstbestendige wetten over paarden en koetsen
hadden gehad? We kunnen alleen datgene regelen wat we
al een beetje kennen. Als we zover zijn, doen we er natuur-
lijk verstandig aan om een innovatie niet onnodig te hin-
deren. En om niet van bovenaf op te leggen wat al door
de marke of in de samenleving op een verantwoorde wijze
wordt opgepakt.

Maar elk beleidsregime kan een keer gaan wankelen, en
dat voorkom je uiteindelijk niet met toekomstbestendige
wetgeving. Minstens zo belangrijk is dat de overheid vroe-
ge signalen van echte disruptie — en hun betekenis voor de
publieke belangen — snel en adequaat weet te duiden, en de
woelige overgang van de oude naar de nieuwe orde op een
fatsoenlijke manier weet te begeleiden.
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Prijs emissierechten daalde sterk tijdens begin coronacrisis

n het Emission Trading Scheme (ETS) van de EU wordt het recht

op CO,-uitstoot verhandelbaar gemaakt. Het aantal verhandelbare

emissierechten wordt vooraf vastgesteld en daarna verdeeld over
bedrijven. Dit kan door een veiling, of — bij gratis rechten — via toewijzing
(bijvoorbeeld op basis van historische emissies). Vervolgens kunnen deze
rechten weer verder op de markt verhandeld worden. Zo ontstaat een prijs
voor het uitstoten van CO, die de normale vraag-en-aanbodlogica volgt.
De figuur laat zien hoe bij het begin van de coronacrisis de ETS-prijs sterk
is gedaald. De uitbraak van het virus in Europa leidde logischerwijs tot ver-
minderde economische activiteit met als gevolg minder vraag naar emissie-
rechten en een lagere ETS-prijs. De ETS-prijs schommelde in januari nog
rond de 24 euro voor een ton CO,-uitstoot, om vervolgens in maart te kel-
deren tot bijna 15 euro, wat een daling van ruim vijfendertig procent bete-
kent. Hoewel de ETS-prijs recent weer is opgelopen, is deze op het moment
van schrijven (27 mei) nog altijd lager dan voor de corona-uitbraak.
Deze fluctuaties in de ETS-prijs zijn niet ongewoon. Ook tijdens de
financiéle crisis daalde deze prijs sterk. Door de daling in productie was
destijds een groot overschot aan ongebruikte emissierechten ontstaan,
waardoor de ETS-prijs voor lange tijd onder de 10 euro bleef. Vanaf
2018 steeg de prijs weer, waarschijnlijk veroorzaakt door de combinatie
van een toename in economische activiteit en de invoering van de Marke-
stabiliteitsreserve. Die reserve werd vanaf 2019 operationeel en houdt
in dat bij een bepaalde hoeveelheid ongebruikte emissierechten een deel
hiervan uit de marke wordt gehaald.
Er is al langere tijd veel discussie over de effectiviteit van het systeem, en

ENERGIE

de lage prijs wakkert die discussic aan. Met het ETS worden de externe
effecten van uitstoot geinternaliseerd, wat een prikkel vormt om te inves-
teren in schonere energiebronnen en energiebesparing. Hoewel de reduc-
tiedoelen en daarmee het reductiepad vaststaan, leiden de schommelin-
gen van de ETS-prijs echter tot onzekerheid bij investeerders. Bovendien
is een voldoende hoge ETS-prijs nodig om aan te zetten tot verduurza-
ming. = Jessica Havlinova (DNB)
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Thuiswerken amper mogelijk bij lagere beroepsniveau’s

et kabinet vraagt Nederlanders om zo veel mogelijk thuis te wer-

ken om verspreiding van het coronavirus te beperken, maar dat is

niet voor iedereen een optie. Van werknemers met het hoogste
beroepsniveau (niveau 4) gaf in 2019 ruim zeven van de tien mensen aan
de mogelijkheid te hebben om thuis te werken, terwijl dit bij het laagste
beroepsniveau (niveau 1) vrijwel niet mogelijk is.
Ruim de helft van de werknemers van 15 tot 75 jaar was in 2019 werkzaam
in een beroep van niveau 1 of 2. Van hen gaf respectievelijk slechts vier en
zestien procent aan de mogelijkheid te hebben om (deels) thuis te werken
(figuur). Bij de technische beroepen op de laagste beroepsniveaus (zoals
timmerlieden en loodgicters), dienstverlenende beroepen (zoals schoon-
makers en horecapersoneel) en transport en logisticke beroepen (zoals
vrachtwagenchauffeurs, laders, lossers en vakkenvullers) is het percentage
mensen dat aangeeft thuis te kunnen werken het laagst. Van de mensen met
cen administratief beroep van niveau 2 kan wel een relatief groot deel thuis
werk doen (veertig procent), zoals medewerkers personeelszaken.
Binnen beroepsniveau 3 is het percentage mensen dat aangeeft thuis
te kunnen werken al een stuk hoger. In totaal gaat het om 45 procent.
Binnen dit beroepsniveau kunnen mensen met een pedagogisch beroep
relatief het minst thuiswerken, slechts één op de zes. Dit betreft onder
meer de sporttrainers en zwem- en fitnessinstructeurs.
Mensen met het hoogste beroepsniveau (4) kunnen, voor alle beroepsklas-
sen, veruit het vaakst thuiswerken. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om werk-
nemers in het openbaar bestuur, veiligheid en juridische beroepen, zoals

overheidsambtenaren, en daarnaast om managers, werknemers met een
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ICT- en bedrijfseconomisch of administratief beroep van dit niveau. Het
betreft werk dat veelal met de computer vanuit huis kan worden gedaan.
Binnen beroepsniveau 4 was het aandeel met de mogelijkheid om thuis
te werken het laagst bij zorg- en welzijnsberoepen, met 48 procent. Denk
aan de artsen in verpleeg- en zickenhuizen, die veelal op de locatie werken.
= Robert de Vries (CBS)

Aandeel werknemers met mogelijkheid om
(deels) werk thuis te verrichten, 2019
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Werkloosheid vangt dynamiek op arbeidsmarkt beperkt

e arbeidsmarkecijfers van maart van het Centraal Bureau voor
D de Statistiek laten de eerste effecten van de coronacrisis zien: het

aantal werkenden is met ongeveer 17.000 gedaald en het aantal
WW-uitkeringen is met ongeveer 10.000 toegenomen. De netto-arbeids-
participatie, het percentage van de beroepsgeschikte bevolking met een
betaalde baan, laat de scherpste daling zien in zes jaar. Maar het werkloos-
heidspercentage blijft historisch laag en was in maart gelijk aan dat van
februari (2,9 procent). Hoe kan dit?
Volgens de internationale definitie worden mensen aangemerke als werk-
loos als zij aangeven op zocek te zijn naar werk en beschikbaar te zijn voor
werk. Voor veel van de baanverliezers gaat deze definitie niet op, ook al
heeft een deel van hen wel een WW-uitkering.
De oranje lijn in de figuur toont het aantal personen dat volgens de defi-
nitie werkloos werd en in de voorgaande drie maanden hun baan verloor
als percentage van het totaal aantal personen dat in de voorgaande drie
maanden hun baan verloor. Tussen januari en maart ging slechts 21,6 pro-
cent van de 283.000 baanverliezers naar de werkloze beroepsbevolking.
Het aantal baanverliezers dat naar de werkloze beroepsbevolking ging was
onvoldoende groot om de werkloosheid te doen toenemen.
De werkloosheid is als graadmeter voor de arbeidsmarke dus beperkt
bruikbaar. Ook tijdens de periodes van hoogconjunctuur gaf de werkloos-
heid geen volledig beeld. Slechts 31,9 procent van de 295.000 baanvinders
werd in de drie maanden daarvoor aangemerke als werkloos (blauwe lijn).
De toename van de werkgelegenheid was voor een groot deel een gevolg
van personen die direct vanuit de niet-beroepsbevolking een baan vinden.

ARBEID

De werkloosheid lijkt als indicator de afgelopen jaren bovendien steeds
minder bruikbaar geworden. De figuur laat zien dat er de afgelopen jaren
relatief minder baanverliezers zijn die werkloos worden en dat relatief
minder baanvinders uit de werkloze beroepsbevolking komen.

Een evaluatie van de arbeidsmarkt vraagt om een breder perspectief.
Daarin horen in ieder geval ook de onderliggende stromen op de arbeids-
markt en de bruto- en netto-arbeidsparticipatie. Alleen het werkloos-
heidspercentage bekijken geeft een vertekend beeld.

= Daan Vodegel en Shawn Vos (SZW)
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Dekkingsgraden op laagste punt sinds 2007

e dekkingsgraden van pensioenfondsen laten de bezittingen zien
D als percentage van de verplichtingen. De waarde van de activa

wordt gedeeld door de waarde van de passiva. Hoe hoger de dek-
kingsgraad, hoe zekerder die tockomstige uitkeringen dus zijn. Deze dek-
kingsgraden hebben in maart dit jaar het laagste punt behaald sinds
invoering van het Financieel Toetsingskader in 2007.
Het Financieel Toetsingskader bepaalt hoe die dekkingsgraden bere-
kend worden en hoe pensioenfondsen moeten beleggen. Door dit stan-

daardkader kunnen de dekkingsgraden tijdens de coronacrisis op de beurs

Gemiddelde actuele dekkingsgraad maart 2020
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in maart dit jaar naast die van de financiéle crisis van 2009 gelegd worden.
In de figuur zien we de gemiddelde actuele dekkingsgraad per dag, gewo-
gen naar aantal deelnemers. Dit is mijn eigen schatting op alle dagen van
de maand behalve de laatste. De stand op die dag is het gewogen gemid-
delde van de door pensioenfondsen zelf gepubliceerde dekkingsgraden.
Zij moeten dat verplicht maandelijks doen.

Eind maart was de dekkingsgraad 87 procent, tegen 89 procent eind
februari 2009. De activa van pensioenfondsen waren, ondanks de duide-
lijke dip op 16 maart, in maart 2020 een stuk meer waard dan in februari
2009. Dat we nu toch een lagere dekkingsgraad zien dan in 2009, is te
verklaren door de lagere rentestand, en dan specifick de Nederlandse tien-
jaarsrente op staatsobligaties. Die rente speelt in het huidige stelsel een
grote rol bij het berekenen van de verplichtingen.

In het nieuwe pensioenstelsel zal er waarschijnlijk geen sprake meer zijn
vanverplichtingen, en dus ook niet van het berekenen van dekkingsgraden.
De vraag verschuift van ‘hoe zeker is mijn pensioen’ naar ‘hoe hoog is mijn
pensioen’. Daarvoor kan op een soort beleggingsrekening worden geke-
ken in plaats van naar deze grafick.

Dat we niet langer kijken naar deze figuur kijken, is het grootste gemis van
het nieuwe pensioenstelsel. Logischerwijs klopt het dat er geen dekkings-
graden meer zijn als er geen verplichtingen meer zijn. Maar we zullen nog
steeds willen weten hoe het met ons pensioen gaat. In democratische zin
— controleren hoe onze grootste collectieve voorziening ervoor staat —
gaat er dus iets verloren zodra dit grafickje uit beeld verdwijnt.

= Piet Rietman (ABN Amro)
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‘De libra heeft centrale
banken wakker geschud’

Vorig jaar schreef Mark Sanders in ESB over
digitaal centralebankgeld (central bank digital
currency). Recent gaf De Nederlandsche Bank
aan stappen te gaan zetten richting een publicke
digitale munt. We spraken met Mark Sanders
over de ontwikkelingen.

Was je verrast door dit nieuws?

“Nee, want mij was in een eerder stadium al om
commentaar op het rapport gevraagd. Ik denk
dat het heel verstandig is dat De Nederlandsche
Bank koploper wil zijn.”

Wat is het voordeel van digitaal centralebank-
geld?
“Commerciéle banken vervullen in ons hui-
dige systeem cen belangrijke publicke taak,
omdat de betalingsstructuur verloopt via pri-
vate schuld. Er mag daarom niets misgaan bij de
banken en risico’s moeten worden beperke.
Mijn angst is dan ook niet dat banken te
veel risico nemen, maar eerder te weinig. Zeker
zaken als de klimaat- en energietransitie vragen
om risicovolle investeringen, waarbij banken
een grote rol kunnen spelen. Dat wordt lastiger
als ze op hun balans ook ons betaalmiddel heb-
ben staan. Digitaal centralebankgeld kan een
deel van het betalingsverkeer overnemen, waar-
door banken meer risicovolle investeringen
kunnen doen en zo beter kunnen functioneren
binnen de economie.”

Leidt dat risico niet tot meer financiéle instabi-
liteit?

“Publick geld is per definitie risicovrij. Er zijn
dus minder kunstgrepen nodig om een bank-
run te voorkomen. Financiéle instabiliteit is

Colofon

Economisch Statistische Berichten (ESB) signaleert
nieuwe ontwikkelingen in de economische weten-
schap. Daarnaast worden in ESB economische
inzichten toegepast om beleidsrelevante aanbeve-
lingen te doen voor de overheid, maatschappelijke
instellingen en bedrijven. Ook analyseert ESB de
belangrijkste ontwikkelingen in de Nederlandse
economie. Artikelen in ESB verschijnen op persoon-

lijke titel. Rechten
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MARK SANDERS

Universitair hoofddocent

aan de Universiteit Utrecht

cerder aan de orde bij het huidige private geld.
Het grote nadeel daarvan is dat je claim op de
bank ineens niets meer waard zou kunnen zijn.

Het huidige depositogarantiestelsel dient
om dat risico op een bankrun weg te nemen.
Maar dat stelsel is echt een wonderlijke con-
structie: banken zijn verzekerd en als ze failliet
gaan, dan nemen andere banken de schulden
over. De Nederlandsche Bank staat daar nog
achter. Het risico op een bankrun is daardoor
cigenlijk gecollectiviseerd en banken letten niet
echt op de risico’s die ze lopen. Dat zag je bij-
voorbeeld bij DSB en ABN-Amro.

Het gedrag van banken zal veranderen
wanneer ze concurreren met publick geld. Als
banken dan nog betaaldiensten willen leveren,
zullen ze zich op een betrouwbare en transpa-
rante manier moeten financieren. Ook zo zal
digitaal centralebankgeld de financiéle stabili-

teit dus eerder versterken.”
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Kunnen bankgeld en digitaal centralebankgeld
naast elkaar bestaan?

“Een derde contant geld, een derde digitaal cen-
tralebankgeld en een derde bankgeld zou een
gezonde mix zijn. De verschillende betaalopties
moeten dan met elkaar concurreren. Op dit
moment is het het bankgeld dat de klok slaat.
Dat is veruit het handigst: je hebt een handige
app, het geld staat bij een bank en het is ver-
zekerd tot een ton. Meer diversiteit zou goed
zijn.

Is het aannemelijk dat andere centrale banken
DNB volgen?

“Zeker. In Zweden zijn ze er zelfs al een stuk
verder mee. Ze hebben dan ook hun ecigen
munt en het gaat om een kleinere economie
dan de eurozone, dus dat maakt experimente-
ren makkelijker. Maar ook de Duitse en Franse
centrale bank willen er serieus naar kijken.

Die bereidheid werd vooral opgewekt
toen Facebook het digitale betaalmiddel Zbra
aankondigde. Als een dergelijk commercicel
betaalmiddel een hoge vlucht neemt, dan ben
je als centrale bank helemaal de controle over
de geldhoeveelheid kwijt. De libra zou mis-
schien niet direct concurreren met bankgeld,
maar het heeft wel veel centrale banken wakker
geschud. Het is echter wel belangrijk om eerst
gecontroleerd te experimenteren voordat je een
zo fundamentele ingreep doet. En daarin steun
ik de ambitie van DNB om koploper te zijn van
harte”

LEONIE ERNST

Redactiemedewerker
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