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ERIM Seminar — The tension between worker wellbeing and operational
performance: The paradoxical role of firm temporal orientation. Mark Pagell
(University College Dublin)

Tinbergen Seminar — Expectations and credit slumps.

Jasmine Xiao (University of Notre Dame)

Tinbergen Seminar — Surge of inequality: how different neighborhoods
react to flooding. Ana Varela Varela (Universiteit van Amsterdam)

CPB Hybrideseminar - European insolvency law and firm leverage.
Fien van Solinge (Centraal Planbureau)

Tinbergen Seminar — Social image and social distance.
Ro’i Zultan (Ben-Gurion University of the Negev)

Tinbergen Seminar - Swiftness and delay of punishment.
Christian Traxler (Hertie School, Berlijn)

UvA Seminar — No regret urban development: planologie en vastgoed.
O.a. Pieter Tordoir (Universiteit van Amsterdam)

UvA ABS Marketing Seminar — Fact-checking matters: A novel crowd-
sourcing approach for improving the information ecosystem. Yu Ding
(Stanford University)

Wim Drees Seminar — Begroten in tijden van geopolitieke spanningen.
O.a. Laura van Geest (bestuursvoorzitter AFM)

Our New Economy — Towards the wellbeing economy. O.a. Philippa
Sigl-Glockner (directeur van de Duitse denktank Dezernat Zukunft)

Heertje-Hennipmanlezing - Geld of je leven: Waarom economie anders
moet. Nicky Pouw (Universiteit van Amsterdam)

Tinbergen Seminar — Pricing carbon. Moritz Drupp
(Universitat Hamburg)

Our New Economy Workshop — Een duurzaam geldsysteem — pure
noodzaak voor een duurzame toekomst! O.a. Heidi Leenaarts

(United Economy)

Tinbergen Seminar — A recall method for incentivizing choices and beliefs.
Suanna Oh (Paris School of Economics)

Tinbergen Seminar — EALE labour tour. O.a. Pauline Carry
(Center for Research in Economics and Statistics, Parijs)
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GROTE AMBITIES KABINET

In het Regeerakkoord staan grote
ambities wat klimaat en stikstof be-
treft die gepaard zullen moeten gaan
met grote investeringen. Het Regeer-
akkoord is hiermee ongekend expan-
sief wat op termijn kan leiden tot een
oplopende overheidsschuld. Het is
echter geen optie om niks te doen aan
de uitdagingen die het kabinet heeft
geformuleerd. Heeft het kabinet de
goede keuzes gemaakt die helpen bij
het bereiken van de ambities?

HEERTJE-HENNIPMANLEZING

De Stichting tot Beheer van de Heertje
Bibliotheek en de Pieter Hennipman
Stichting zijn in het leven geroepen ter
ere van deze vaderlandse economen.
Dit jaar organiseren zij voor de
tweede keer de Heertje-Hennipman-
lezing samen met het Allard Pierson
Museum. Nicky Pouw, universitair
hoofddocent Economics of wellbe-
ing, geeft een lezing over waarom de
economie anders moet. Dit zal plaats-
vinden in het Allard Pierson Museum
waar zowel de bibliotheek van Arnold
Heertje als de archieven van Pieter
Hennipman zich bevinden.




Zie www.esb.nu/actueel voor meer informatie en

actuele agenda. Organiseert u een publieksbijeenkomst voor

economen? Laat het ons weten via redactie@esb.nu.

Promotiebespreking: Merve Burnazoglu

Inequalities beyond the average man:
The political economy of identity-based
stratification mechanisms in markets
and policy

Merve Burnazoglu

Universiteit Utrecht

28 maart

Wat ligt ten grondslag aan de verschillen
tussen de meer en minder bedeelden, en
waarom blijven deze verschillen bestaan?
Er is erkenning van de vele oorzaken, gevol-
gen en de complexiteit van de onderliggen-
de mechanismen. Toch beperken de meeste
economische onderzoeken naar ongelijkheid
zich tot het verschil tussen rijk en arm op een
one-size-fits-all-manier. De ‘maat’ die wordt
gebruikt is namelijk die van ‘de gemiddel-

de mens’ die als norm(aal)

wordt gezien. Deze opvat- O, -

ting, die overeenkomt met de
American Dream, gaat uit van
een opwaartse mobiliteit, en
suggereert dat — als men- i
sen de juiste keuzes maken
en hard genoeg werken — zij
de kloof kunnen overbrug-
gen. Deze veronderstelling
vloeit voort uit een speci-
fieke opvatting van marktmechanismen.
Personen worden gezien als ‘individuen’ en
ongelijkheden als ‘toevallige gebeurtenis-
sen’. Het onderzoek naar ongelijkheid vereist
echter een verdergaand onderzoek dan naar
de ‘gemiddelde mens’, waarbij de concepten
van identiteit en uitsluiting tot de kern van
de analyse wordt gemaakt.

In mijn proefschrift presenteer ik een poli-
tieke economie van identiteit, met op iden-
titeit gebaseerde stratificatiemechanismen.
Stratificatiemechanismen behelzen de hié-
rarchie van sociale groepen. Ik betoog dat
stratificatiemechanismen de structurele

relaties tussen identiteiten en ongelijkhe-

Inequalities Beyond
the Average Man

den zowel produceren als in stand houden.
Dit pas ik voornamelijk toe op de studie van
de integratie van migranten. Daarbij ontwik-
kel ik nieuwe verklaringen voor de manieren
waarop identiteitsgebonden stratificatie-
mechanismen functioneren in markten en
beleid. Mijn onderzoek integreert de stan-
daard economische benaderingen met stra-
tificatie, feministische economie, en met de
empirische studies over de integratie van
migranten. De conclusie is
dat de identiteit van mensen
—hoe ze worden gezien, gela-
beld en behandeld - bepaalt
aan welke kant van de kloof
ze zich bevinden.
Structurele sociale stratifica-
tie verklaart bovendien uit-
pumNee sluiting op de arbeidsmarkt.
Ik onderzoek of stratificatie
een onontkoombare val is
voor migrantengroepen en of de mislukking
van integratie verband houdt met de manier
waarop samenlevingen arbeidsmarkten
organiseren. Arbeidsmarkten blijken nu te
zijn georganiseerd in de vorm van een club,
met sterk verschillende kansen voor mensen
in elke club. Hierom beargumenteer ik dat
het mislukken van de integratie van migran-
ten een verantwoordelijkheid voor de gehele
samenleving is.
Tot slot onderzoek ik de manieren waarop
het gebruik van algoritmen en geautoma-
tiseerde besluitvormingssystemen in het
algemeen bijdragen aan de sociale reproduc-

tie van een gelaagde samenleving.

Promoties

Erasmus Universiteit Rotterdam
Cem Peker — Guess what I

think: Essays on the wisdom in
meta-predictions. 30 maart

Rijksuniversiteit Groningen
Luoyi Sun - Pricing and matching for online
car hailing platforms. 30 maart

Raymond Chaudron - Income from
maturity transformation, interest rate risk
and hedging by Dutch banks. 3 april

Universiteit van Amsterdam
Johan de Jong — Coordination
in market and bank run experi-
ments. 18 april

Universiteit Maastricht
Peggy Marly Lambriex-Schmitz -
Towards sustainable innovations: Unravelling
teachers’ innovative work behaviour.
30 maart

Wageningen University
& Research
Maximilian Kardung — Track-
ing the evolution of the European
bioeconomy: From devising a
conceptual framework to using e
novel indicators. 28 maart

Arjen Siegmann -
Richting in de economie.
30 maart,

Vrije Universiteit
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Inflatie door steun

De financiéle steun aan huishoudens tij-
dens de coronacrisis heeft aan de stijgen-
de inflatie bijgedragen, maar steun aan
bedrijven verhoogde de inflatie niet. Tot
deze conclusie komen Hale et al. op basis
van een vergelijking tussen typen corona-
steun en inflatieniveaus bij tien grote
economieén. Een financiéle stimulans
voor huishoudens van tien procent van
het bruto binnenlands product leidde,
met een vertraging van drie maanden, tot
een 0,4 procentpunt hogere inflatie. Bij
cen hoger consumentenvertrouwen is het
effect sterker.

Hale, G., J.C. Leer en F. Nechio (2023) Inflationary
effects of fiscal support to households and firms. NBER

Working Paper, 30906.

Belangenverstrengeling

Onderzocken die worden gefinancierd
door belanghebbende bedrijven worden
minder vaak geciteerd dan vergelijkbaar
onderzoek zonder een dergelijke finan-
ciering. Tot deze conclusie komen Leuz et
al. met behulp van een difference-in-diffe-
rences-analyse rondom de veranderingen
in rapporteringseisen van de ﬁnanciering
in medische tijdschriften. Wanneer een
auteur aangeeft te zijn gefinancierd door
cen medisch bedrijf, neemt het aantal
citaties met zeven procent af ten opzichte
van vergelijkbare auteurs die niet door
een medisch bedrijf zijn gefinancierd.
Ook artikelen die de auteurs eerder publi-
ceerden, vé6r de rapporteringsplicht, ont-
vangen vervolgens minder citaties. Deze
bevinding wijst er volgens de auteurs op
dat de eis om de financier te vermelden bij
publicaties zinvol is: andere wetenschap-
pers nemen de informatie in acht.

Leuz, C., A. Malani, M. Muhn en L. Jakab (2023) Do
conflict of interests disclosures work? Evidence from cita-

tions in medical journals. NBER Working Paper, 30927.
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Groei door viuchtelingen

De instroom van Oekraiense vluch-
telingen in Europa zal op de lange
termijn het totale bruto binnen-
lands product met 3,6 procent ver-
hogen. Tot deze conclusie komen
Caliendo et al. aan de hand van
een theoretisch model dat wordt
gekalibreerd op Europese data. De
toename in arbeidsaanbod leidt tot
meer accumulatie van kapitaal en
een hogere productie. Vooral West-
Europese landen zijn in staat om
snel kapitaal op te bouwen, waar-
door productie en werkgelegen-
heid toenemen. In sommige Oost-
Europese landen, zoals Polen, kan
kapitaal minder snel worden opge-
bouwd, en heeft de toename van
arbeidsaanbod juist een negatief
effect op de economische groei en
werkgelegenheid.

Caliendo, L., L.D. Opromolla, F. Parro en
A. Sforza (2023) Labor supply shocks and
capital accumulation: The short and long
run effects of the refugee crisis in Europe.

NBER Working Paper, 30879.

Op naar de vermogenstop
Aan het begin van hun werkzame
leven reageren hoogopgeleiden
op vermogensongelijkheid door
meer risico te nemen, om zo aan
de top van de vermogensverdeling
te belanden. Laagopgeleiden rea-
geren niet op vermogensongelijk-
heid en vinden de situatie vooral
oneerlijk. Zo dragen de gedrags-
reacties bij aan de vermogensonge-
lijkheid zelf. Haliassos et al. laten
dit mechanisme zien aan de hand
van enquétedata uit OESO-landen.
Met name in delen van de wereld
met een hogere vermogensmobili-
teit zien hoogopgeleiden een grote
vermogensongelijkheid als een
kans.

Haliassos, M., T.Jansson en Y. Karabulut
(2023) Wealth inequality: Opportunity or
unfairness? Netspar Academic Series,

Discussion Paper, 02/2023-003.

Tanende d

ccente onderzoeken wijzen op c¢en achter—

uitgang van de democratie wereldwijd, maar

deze onderzocken zijn gebaseerd op subjec-
tieve indicatoren. Little en Meng vormen een eigen
index gebaseerd op enkel objectieve variabelen, zoals
in hoeverre zittende partijen verkiezingen winnen, en
die geven een ander beeld. Deze index is weliswaar
gecorreleerd met de subjectieve indicatoren, maar de

Media helpen de wetenschap

Na de terugtrekking van een wetenschappelijk artikel,
daalt het aantal citaties van dit artikel. Opvallend is dat
deze afname in citaties groter is bij artikelen die veel
media-aandacht krijgen. Dit concludeert Alabrese door
de teruggetrokken artikelen te matchen met voor publi-
catie vergelijkbare wetenschappelijke artikelen. Voor
ernstig wetenschappelijk wangedrag is het effect van de



Heeft u recent een maatschappelijk relevant
wetenschappelijk artikel gepubliceerd?
Laat het ons weten via redactie@esb.nu.

emocratie?

index kan geen achteruitgang aantonen. Dat betekent

dat er met subjectieve indicatoren voorzichtig moet
worden omgegaan. Subjectieve indicatoren berusten
op de beoordeling van de enquéteurs die over de tijd
beinvloed kunnen worden, waardoor de indicator kan
veranderen.

Little, AT. en A. Meng (2023) Subjective and objective measurement of

democratic backsliding. SSRN Discussion Paper, 4327307.

media sterker. De oorzaak lijke te liggen in het strenger
toezicht van de wetenschap op een artikel dat populair is
in de media. Daarnaast stellen de media de wetenschap
in kennis van de terugtrekking van een artikel, waardoor
auteurs het teruggetrokken artikel minder citeren.

Alabrese, E. (2022) Bad science: Retractions and media coverage.

CESifo Working Paper, 10195.

Minder stikstof

Zonder minder vlees te eten zal
Europa zijn doelen voor de reductie
van stikstofuitstoot waarschijn-
lijk niet halen. Tot deze conclusie
komen Leip et al., na het effect
doorgerekend te hebben van 144
verschillende combinaties van
maatregelen om de stikstofuitstoot
terug te brengen. Op basis van de
literatuur worden verwachte stik-
stofreducties en kosten bepaald
voor maatregelen op het gebied
van innovatie in de landbouw,
voedselverspilling, recycling en
dieet. In de optimale situatie wordt
er op elke maatregel gematigd
ingezet. Een flinke vermindering in
vleesconsumptie lijkt echter onver-
mijdelijk. Zonder minstens vijftig
procent minder vlees te eten zijn de
Europese doelen enkel tegen zeer
hoge kosten te behalen.

Leip, A., C. Caldeira, S. Corrado et al.
(2022) Halving nitrogen waste in the Euro-
pean Union food systems requires both
dietary shifts and farm level actions. Global

Food Security, 35, 100648.

Optimale innovatie
Technologische  ontwikkelingen
kunnen de welvaart doen toene-
men maar ook doen afnemen. En
marktfalen kan ervoor zorgen dat
er meer ‘negatieve’ technologische
ontwikkelingen ontstaan, zo laat
Acemoglu zowel theoretisch als
empirisch zien. Negatieve exter-
naliteiten en grotere winsten bij
‘negatieve’ dan bij ‘postieve’ inno-
vaties zorgen voor deze verkeerde
richting van technologie, en daar-
mee voor een afname in welvaart.
Zo kan er bijvoorbeeld te veel wor-
den geinvesteerd in fossiele ener-
gie met veel negatieve externali-
teiten, in plaats van hernieuwbare
energie.

Acemoglu, D. (2023) Distorted innovation:
Does the market get the direction of techno-

logy right? NBER Working Paper, 30922.

Minder diagnoses

Tijdens de pandemie is het aantal
ADHD-diagnoses bij kinderen afgeno-
men. Dit laten Freedman et al. zien in
de Verenigde Staten via een difference-in-
differences-analyse. De afname bedroeg
8,6 procent voor jongens en 11,0 procent
voor meisjes. Het is onwaarschijnlijk dat
ADHD is afgenomen in de populatie:
vermoedelijk werd het detecteren van
mentale aandoeningen lastiger door de
coronamaatregelen in  het onderwijs.
Voor meisjes is de afname in diagnoses
groter in staten met onderwijsbeperkin-
gen dan in staten zonder dergelijke beper-
kingen. Voor jongens is dit verschil niet
aanwezig. Voor meisjes lijkt fysick onder-
wijs dus een belangrijkere factor te zijn bjj
de detectie van ADHD.

Freedman, S.M., K.R. Marquardt, D. Salcedo et al.
(2023) Societal disruptions and child mental health:
Evidence from ADHD diagnosis during the COVID-19
pandemic. NBER Working Paper, 30909.
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Politiek beleggen
Institutionele beleggers, zoals pensioen-
fondsen, hebben invloed op de politicke
donaties van de bedrijven waarin ze inves-
teren. Tot deze conclusie komen Bertrand
et al. op basis van een eventstudie met
Amerikaanse data. Wanneer een instituti-
onele belegger een groot aandeel — min-
stens één procent — koopt in een bedrijf,
neemt de kans met 31 procent toe dat het
bedrijf zal doneren aan dezelfde politicus
als de institutionele belegger. Dit resultaat
wijst erop dat de politieke voorkeuren van
institutionele beleggers een sterke politie-
ke invloed hebben, niet alleen hun eigen
donaties, maar ook via de donaties van de
bedrijven in hun portfolio.

Bertrand, M., M. Bombardini, R. Fisman et al.
(2023) Investing in influence: Investors, portfolio firms,

and political giving. NBER Working Paper, 30876.
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Corona heeft nog
altijd effect op het onderwijs

orona is niet weg, en de gevol—

gen van coronavoor leerlingen

al helemaal niet. Corona bein-
vloedt het onderwijs en de kwaliteit
ervan nog steeds in grotere mate dan
we hadden gehoopt én verwacht. Stu-
dies op basis van het Nationaal Cohort-
onderzock Onderwijs, waarin er ieder
half jaar opnieuw gekeken wordt naar
de stand van zaken met betrekking tot
coronavertragingen in het basisonder-
wijs, laten bijvoorbeeld zien dat er grote
vertragingen zijn opgelopen tijdens de
pandemie, en dat die nog niet zijn inge-
haald (Haelermans et al., 2022).

Ook in het voortgezet onderwijs
laat onderzoek de negatieve gevolgen van corona zien, niet
alleen met betrekking tot prestaties (Nationaal Programma
Onderwijs, 2022), maar ook op sociaal-emotioneel vlak. Zo
vertonen leerlingen op de havo en het vwo tijdens de pan-
demie bijvoorbeeld een lagere motivatie, minder schoolver-
trouwen en minder sociale relaties met klasgenoten en lera-
ren dan vé6r de pandemie (Monfrance et al., 2022).

De recent verschenen meta-analyse van Betthiuser et
al. (2023) zet de effecten op de leerprestaties van leerlin-
gen in het basis- en voortgezet onderwijs mooi op een rij-
tje. Op basis van 42 studies in 15 verschillende landen ver-
spreid over 5 continenten, uitgevoerd met data verzameld
tijdens de cerste anderhalf jaar van de pandemie, laten zij
een gemiddelde leervertraging zien van 0,14 standaardde-
viaties — een equivalent van ongeveer een derde schooljaar.
Deze vertraging is vooral in het begin van de pandemie
opgelopen en voortdurend blijven bestaan.

Daarnaast laten de auteurs zien dat de vertraging gro-
ter is voor rekenen/wiskunde dan voor taal, en groter voor
kinderen met een lagere sociaal-economische achtergrond.
Dit laat zien dat bestaande ongelijkheden door de pande-
mie extra werden uitvergroot. Studie na studie toont aan
dat bestaande ongelijkheden tussen leerlingen van diverse
sociale achtergronden tijdens de schoolsluitingen alleen
maar groter werden. En hoewel hier in Nederland al vrij
snel adequaat op werd gereageerd door extra geld beschik-
baar te stellen voor deze specifieke doelgroep — bijvoor-
beeld via subsidies voor Inhaal- en Ondersteuningspro-
gramma’s (dic ook nog cens een positief resultaat licten
zien; Jacobs et al.,, 2022) - is deze extra toename in onge-
lijkheid niet zomaar ongedaan gemaake.

Ook de gevolgen van het lerarentekort worden door
de coronapandemie uitvergroot. Het extra beschikbare
geld van het Nationaal Programma Onderwijs wordt door

CARLA HAELERMANS

Hoogleraar aan de

Universiteit Maastricht

vele scholen ingezet voor tutoring of
om extra handen in de klas aan te trek-
ken. Dit zorgde veelal voor een nog
schevere verdeling van het toch al krap-
pe lerarenbestand, omdat er meer vraag
is naar leraren — en sommige scholen
aantrekkelijker zijn voor leraren om te
werken dan andere.

Het beroep van leraar is er daar-
bij niet eenvoudiger op geworden. Het
was voor leraren al niet makkelijk om te
differentiéren, en leerlingen het onder-
wijs en de uitdaging te bieden die past
bij hun kennisniveau - en dit is sinds
het begin van de pandemie alleen maar
mocilijker geworden door de toegeno-
men heterogeniteit binnen klassen. Het is mooi en stimu-
lerend voor leerlingen dat er sinds de pandemie meer kan-
sen worden geboden (denk aan het kansrijk adviseren’ bij
de overstap naar het voortgezet onderwijs), maar hierdoor
neemt de heterogeniteit binnen klassen wél toe — en daar-
mee ook hoeveel we van leraren vergen.

De invloed van de coronapandemie op de onderwijs-
kwaliteit, zowel direct als indirect, is daarmee niet te onder-
schatten. Helaas wordt het, naarmate de tijd vordert, wel
steeds mocilijker om zuiver te onderscheiden wat daadwer-
kelijk toe te schrijven is aan de pandemie, wat een indirect
gevolg is en welke andere niet aan de pandemie gerelateer-
de factoren van invloed zijn op de onderwijskwaliteit. Dit
maakt dat oorzaak en gevolg nu diffuser zijn, en de effec-
ten van interventies en beleid minder makkelijk te meten
zijn. Gelukkig zijn er genoeg eerdere onderzoeken, en ook
onderzoeken uit de begintijd van de pandemie, die laten
zien dat gericht beleid een belangrijke rol kan spelen bij het
beperken van de gevolgen van de pandemie, zoals met de
subsidies voor de Inhaal- en Ondersteuningsprogramma’s.

Literatuur

Betthduser, B.A., A.M. Bach-Mortensen en P. Engzell (2023) A systematic
review and meta-analysis of the evidence on learning during the COVID-19
pandemic. Nature Human Behaviour, 30 januari. Te lezen op www.nature.com.

Haelermans, C., R. Korthals, M. Jacobs et al. (2022) Sharp increase in
inequality in education in times of the COVID-19-pandemic. PLOS ONE, 2
februari. Te lezen op journals.plos.org.

Jacobs, M., C. Haelermans en M. Meeter (2021) Effecten van IOP op leergroei in
het PO. Factsheet LEARN! Vrije Universiteit & ROA, Universiteit Maastricht.
Te lezen op roa.nl.

Monfrance, M., T. Schils en C. Haelermans (2022) Niet-cognitieve vaar-
digheden tijdens COVID-19: Een onderzoek onder leerlingen in het voort-
gezet onderwijs. Pedagogische Studién, 99(3), 161-182.

Nationaal Programma Onderwijs (2022) Derde voortgangsrapportage Natio-
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BESCHOUWING

Kwaliteit basisonderwijs
staat onder druk

Gelukkige leerlingen, veel keuzevrijheid en relatief goede pres-
taties maken dat het Nederlandse basisonderwijs internationaal
gezien wordt als een voorbeeld voor andere landen. Tegelijkertijd
staat de kwaliteit van het basisonderwijs onder druk. Dat is dui-
delijk te zien aan twee indicatoren: de dalende leerprestaties en
een toegenomen kansenongelijkheid.

IN HET KORT

e Sinds de eeuwwisseling dalen de leerprestaties gestaag bij de
meeste vakken — zo neemt bijvoorbeeld de leesvaardigheid af.

e Met name leerlingen uit gezinnen met een lagere sociaal-
economische status presteren minder goed dan voorheen.

e In de toekomst zal het groeiende tekort aan leraren en school-
leiders de kwaliteit verder onder druk zetten.

INGE DE WOLF

Bijzonder hoogleraar

anuit cen internationaal perspectief valt het
Nederlandse basisonderwijs qua drie onderdelen
aan de Universiteit positief op. Ten eerste zijn de leerlingen geluk-
Maastricht, directeur kig, en gaan ze graag naar school. In onderzoek
van het Education van Unicef (2020) cindigt Nederland steevast bovenaan als
Laben programma-  het gaat om het welzijn van leerlingen. Nederlandse leerlin-
manager bij het Nati-  gen behoren tot de gelukkigste kinderen ter wereld. En ook
onaal Regieorgaan andere internationale studies tonen aan dat leerlingen zeer
tevreden zijn over het leerklimaat en graag naar school gaan
(Gubbels et al., 2017; Meelissen et al., 2020).

Een tweede opvallend en zeer hoog aangeschreven

Onderwijsonderzoek

kenmerk van het Nederlandse basisonderwijs is de keuze-
vrijheid die leerlingen hebben (OESO, 2016). Leerlingen
kunnen een school kiezen die bij ze past. Basisscholen ver-
schillen daarbij ook in benaderingen, wat de keuzevrijheid
nog waardevoller maake. In andere landen zijn de school-
verschillen veel kleiner, mede door landelijke curricula en
gestandaardiseerde leermiddelen. Ook heb je soms alleen
toegang tot de scholen in de eigen buurt. In Nederland
kunnen basisschoolleerlingen uit meerdere scholen kiezen,
en is de schoolkeuze bepalender voor het onderwijs dat ze
krijgen.

Een derde kenmerk dat positief gewaardeerd wordt
betreft de gemiddelde tot hoge leerprestaties van de leerlin-
gen. Voor het basisonderwijs blijkt dit vooral uit de inter-
nationale studies aangaande lezen (Pirls, zie Gubbels et al,,
2017) en rekenen (7imss, zie Meelissen et al., 2020). Deze
studies laten zien dat basisschoolleerlingen in Nederland
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gemiddeld tot goed presteren op taal en rekenen. Tussen
scholen bestaan er wel aanzienlijke verschillen wat gemid-
delde prestaties betreft, evenals tussen groepen leerlingen.

Deze drie positieve kenmerken zorgen ervoor dat het
Nederlandse basisonderwijs internationaal gezien wordt
als een voorbeeld voor andere landen. Tegelijkertijd staat
de kwaliteit van het basisonderwijs onder druk. Dat is dui-
delijk af te zien aan twee indicatoren: de gestaag dalende
leerprestaties, en de toenemende kansenongelijkheid. In dit
artikel beschrijf ik deze trends aan de hand van data. In de
toekomst zal het toenemende tekort aan leraren en school-
leiders de kwaliteit verder onder druk zetten. Daarom pleit
ik er hierbij voor om in het vakmanschap van leraren en
schoolleiders meer te investeren.

Gestaag dalende leerprestaties

De afgelopen twintig jaar is er sprake van een lichte, maar
gestage daling van de leerprestaties van leerlingen. Dit is
voor taal en rekenen goed te zien in de internationale stu-
dies, waarbij de prestaties van leerlingen in kaart gebracht
worden. Figuur 1 beschrijft de trend in leerprestaties qua
taal en rekenen voor de afgelopen 20 tot 25 jaar. De figuur
laat zien dat basisschoolleerlingen nu minder goed zijn
gaan presteren dan leerlingen twintig jaar geleden deden.
Weliswaar zijn er wat fluctuaties over de jaren, maar de
gestaag dalende trend is zowel bij taal (figuur 1a) als bij
rekenen (figuur 1b) duidelijk zichtbaar. Het gaat hier om
een vergelijking met leerlingen van Nederlandse scholen in
2003, en niet om internationale ‘rankings. Deze laatste zijn
minder betrouwbaar omdat ook andere factoren hierop van
invloed zijn, zoals de scores in andere landen (CPB, 2022).

De licht dalende trend in leerprestaties die de interna-
tionale onderzocken te zien geven, is ook zichtbaar in de
nationale studies naar leerprestaties. Dit zijn de peilings-
onderzoeken, een unieke set van onderzoeken naar prestaties
bij basisschoolleerlingen. Voor verschillende vakken worden
deze prestaties met enige regelmaat gepeild en vergeleken
met de prestaties van leerlingen één of twee decennia gele-
den. De studies kijken naar de ontwikkelingen op taal en
rekenen, maar ook naar trends in bijvoorbeeld bewegings-
onderwijs, culturele vooruitgang, Engels en techniek. Tabel
1 bevat een summiere samenvatting van de diverse rapporten
in de afgelopen jaren. Per vak staat de trend van de ontwik-
keling in leerprestaties over de tijd.

Tabel 1 laat goed zien dat er bij de meeste vakken spra-
ke is van een daling. Dit betreft de vakken kunstzinnige
oriéntatie, Vijf van de zeven bewegingsonderwijsactivitei—
ten, aardrijkskunde en bij lezen en luisteren Nederlands en
Engels. Een aantal andere vakken geven een stabiel beeld te



zien, namelijk bij natuur en techniek, en biologie, twee van
de zeven activiteiten uit bewegingsonderwijs, schrijfvaar-
digheid Nederlands, en spreekvaardigheid en woordenschat
Engels.

De enige stijging in leerprestaties zien we bij rekenen,
daar stijgen de prestaties tussen 2015 en 2017 (deze stijging
bij rekenen zien we ook in de internationale studies over het
Nederlandse onderwijs, zie figuur 1).

Oplopende kansenongelijkheid

Een tweede duidelijk zichtbare trend in het basisonderwijs
betreft de toegenomen kansenongelijkheid in het Neder-
landse basisonderwijs (Inspectie van het Onderwijs, 2016;
2022). Het gaat hier om de kans dat cen leerling zich opti-
maal ontwikkelt, gegeven zijn/haar capaciteiten. Tussen
groepen kinderen blijken er steeds grotere verschillen in
kansen te zijn. De Inspectie van het Onderwijs laat zien
dat de kansen van leerlingen met name verschillen qua het
opleidingsniveau van de ouders. Leetlingen die ouders heb-
ben met een universitair diploma, hebben de meeste kan-
sen. En leerlingen met ouders met maximaal een mbo-2-
diploma hebben de minste kansen.

De opgelopen kansenongelijkheid is goed zichtbaar
bij de verschillen in leerprestaties tussen de groepen leerlin-
gen. De gemiddelde leerprestaties hangen samen met het
sociale milieu, inkomen en de thuistaal van de leerlingen
(Inspectie van het Onderwijs, 2016; 2022). Op onderde-
len zijn deze verschillen tussen leerlingen de afgelopen 20
tot 25 jaar toegenomen. Met name leerlingen uit gezinnen
met cen lagere sociaal-economische status presteren min-
der goed dan voorheen.

-

v

Trend taal en rekenen op basis van de FIGUUR 1
internationale studies Pirls en Timss
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Trends in leerprestaties basisonderwijs TABEL 1
op basis van nationale peilingen

Kunstzinnige oriéntatie 1996-2016  Muziekopgaven

Bewegen en sport 2006-2018 Mikken Shuttlerun

Natuur en techniek 2008—2016

Taal 2011—2021
Engels 20122018

Taal en rekenen 2015—2017 Lezen Rekenen

Data: Peilingsonderzoeken 2016—2021, www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/peil-onderwijs | ESB

(licht) gedaald gelijk gebleven (licht) gestegen

Tekeningen

Werpen/vangen Wendsprong
Tennissen Rollen
Balanceren

Touwzwaaien

Natuurkunde en
techniek

Aardrijkskunde
Biologie

Leesvaardigheid Schrijfvaardigheid

Luistervaardigheid

Leesvaardigheid Spreekvaardigheid

Luistervaardigheid Woordenschat
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Ook hier is er sprake van een langdurige trend. Een
rapport van de Wereldbank (2018) laat zien dat in gezin-
nen met cen lage sociaal-cconomische status (de onderste
twintig procent), het percentage laagpresterende leerlingen
over de tijd sterk is toegenomen. In 2000 waren er relatief
weinig ‘laagpresteerders’ in deze gezinnen, minder dan een
op de zeven leerlingen. In 2015 was bijna de helft van deze
leerlingen laagpresteerder. Daarnaast lijken de verschillen
tussen scholen toe te nemen, waarbij prestaties op speci-
ficke scholen meer achterblijven dan voorheen. Dit betreft
vooral scholen met een ‘witdagende’ leerlingpopulatie
(CPB, 2019; Meelissen et al., 2020).

De verschillen in leerprestaties tussen groepen leerlin-
gen zijn meteen zichtbaar bij de start van het basisonder-
wijs. In groep 1 zijn er al grote verschillen tussen leerlingen,
bijvoorbeeld in woordenschat. Het sterk gesegregeerde sys-
teem van voor- en vroegschoolse educatie (VVE) lijke de
verschillen eerder te vergroten dan te verkleinen (OESO,
2016). Er zijn basisscholen waar de verschillen niet oplo-
pen, maar er is ook een groep scholen waar de verschillen
wel degelijk toenemen. De uitdaging zit vooral bij scholen
met een ‘hoog schoolgewicht, dat wil zeggen met relatief
veel leerlingen uit minder bevoorrechte gezinnen. Recen-
te studies laten zien dat de prestaties op deze basisscholen
gemiddeld lager zijn dan je op basis van de leerlingpopu-
latic mag verwachten (dus ook gecorrigeerd voor het indi-
viduele gewicht van leerlingen) (CPB, 2019; Meelissen et
al, 2020).

De ongelijkheid in het basisonderwijs is ook duidelijk
zichtbaar in groep 8, wanneer de leerlingen adviezen krij-
gen voor het voortgezet onderwijs. Leerlingen van ouders
met een universitair diploma krijgen vaker een hoger advies
dan je op basis van hun prestaties mag verwachten (Inspec-
tie van het Onderwijs, 2016). En leerlingen van ouders die
niet gestudeerd hebben krijgen een lager advies dan je zou
verwachten. In de periode tot 2016 is deze over- en onder-
advisering toegenomen. In de recentere jaren zien we voor-
al grote verschillen tussen regio’s: in sommige regio’s is er
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nauwelijks nog sprake van onderadvisering, maar in andere
regio’s is dat relatief veel (www.kansenkaart.nl).

Tot slot heeft de schoolsluiting en het afstandsonder-
wijs ten tijde van de coronapandemie de ongelijkheid ver-
der doen oplopen. De leervertraging die tijdens de pande-
mie is toegenomen, was groter voor leerlingen uit de meer
kwetsbare gezinnen (Haclermans et al., 2022a). Leerlingen
uit kwetsbare gezinnen zijn meer athankelijk van goede
leraren en een goede school, en hebben daardoor ook meer
last van geen of van suboptimaal onderwijs. Overigens laat
een recente studie zien dat het leraren en schoolleiders is
geluke om de leervertraging bij meer kwetsbare leerlingen
deels weer in te halen (Haelermans et al., 2022b).

Tekorten zetten kwaliteit verder onder druk
In de tockomst komt de kwaliteit naar alle waarschijnlijk-
heid nogverder onder druk te staan, vanwege het sinds 2020
toenemende tekort aan leraren en schoolleiders. Recent
onderzock laat zien dat het tekort eind 2022 zo'n 9,5 pro-
cent van de leraren betrof (dit is 9.700 fte) (Centerdata,
2022). Ook het tekort onder schoolleiders is gestegen en
bedroeg eind 2022 13,6 procent (1.100 fte). De onderzoe-
kers verwachten dat het tekort de komende jaren verder zal
toenemen, mede doordat er meer leraren en schoolleiders
met pensioen gaan, en er onvoldoende nieuwe leraren van
de pabo’s komen terwijl leraren om andere redenen het
beroep verlaten.

Hert aantal gediplomeerden van de pabos is de laatste
jaren vrij stabiel, zo laten cijfers van de Vereniging Hoge-
scholen zien. In 2021 waren er 3.812 gediplomeerden. Dit
is vergelijkbaar met de 3.803 gediplomeerden uit 2016. De
samenstelling verandert wel, en een groeiend aandeel van
de pabo-studenten volgt de opleiding in deeltijd of duaal.
Er wordt verwacht dat het aantal gediplomeerden in de
komende jaren licht zal stijgen. Dit komt door een grotere
instroom sinds 2016, met zo'n twintig procent (van 4.220
eerstejaars in 2016 tot 5.311 studenten in 2021), en door
een nieuw aanbod van academische pabo’s. Dit is echter
nog altijd veel te weinig, aangezien een groot deel van de
leraren met pensioen gaat of voor een andere baan kiest. De
verwachting is dan ook dat in de komende jaren de tekor-
ten verder zullen oplopen.

Als gevolg van de opgelopen tekorten kampen de
meeste basisscholen momenteel met te weinig leraren.
Hierbij zien we een duidelijk scheve verdeling van de tekor-
ten, want deze zijn niet gelijk over de basisscholen gespreid.
De tekorten concentreren zich met name op scholen die
een hoog schoolgewicht vertonen (SER, 2021; Inspectic
van het Onderwijs, 2022). Daar waar goede leraren het
hardst nodig zijn en het meeste verschil kunnen maken,
zijn de tekorten het grootst. Het scheef verdeelde tekort
aan leraren en schoolleiders zet de kwaliteit van het basis-
onderwijs onder druk. Het wordt daardoor nog moeilijker
om de trends van dalende leerlingprestaties en oplopende

ongelijkheid te keren.

Versterken vakmanschap

Kwalitatief goed basisonderwijs is niet langer voor alle leer-
lingen een gegeven, en loopt het risico om een schaars goed
te worden. Dit betekent dat het extra belangrijk is leraren



en schoolleiders te helpen om de kwaliteit van het onder-
wijs te bewaken en waar mogelijk te verhogen.

Goede onderwijskwaliteit valt of staat met goede
leraren. Leerlingen die een bovengemiddeld goede leraar
hebben, ontwikkelen zich veel beter dan leerlingen met
een minder goede leraar. Onderzoek laat zien dat leerlin-
gen die twee jaar lang een bovengemiddelde leraar in het
basisonderwijs hebben, een heel niveau hoger uitstromen
dan leerlingen met een minder goede leraar (Van der Steeg
en Gerritsen, 2016). Bij leerlingen die met achterstand het
basisonderwijs binnenkomen, heeft een kwalitatief goede
leraar nog meer effect.

Omdat de kwaliteit van het onderwijs athangt van
het vakmanschap van de leraren, is het versterken van dit
vakmanschap van groot belang. Dit kan bijvoorbeeld door
cen formele en informele scholing. Dit betreft ten eerste de
lerarenopleidingen en het is daarom belangrijk dat de kwa-
liteit van deze opleidingen hoog is. Want de relatief hoge
uitval tijdens en na de lerarenopleidingen (Prokic-Breuer et
al,, 2023) is een bron van zorg.

Is een leraar eenmaal aan het werk, dan blijkt een
gerichte verdere formele en informele scholing momen-
teel geen vanzelfsprekendheid, maar veelal de verantwoor-
delijkheid van de leraar zelf. Op veel basisscholen bepalen
leraren in overleg met de schoolleider welke scholingsacti-
viteiten ze zullen ondernemen. Het aanbod is versnipperd,
enorm divers en van een sterk wisselende kwaliteit. Basis-
opleidingen en intensieve begeleiding worden niet structu-
reel aangeboden, ook niet in de cruciale eerste jaren voor de
klas (de ‘inductietijd’).

Het gebrek aan structurele en hoogwaardige oplei-
dingen geldt ook voor schoolleiders in het basisonderwijs.
Internationaal onderzoek laat zien dat Nederland een van
de weinige landen is waar er geen opleidingsvereisten aan
schoolleiders gesteld worden (OESO, 2022). Terwijl de
meeste landen een landelijke opleiding voor schoolleiders
kennen, is scholing in Nederland niet verplicht. Ook hier
gelde dat er grote variatie is in het aanbod en de kwaliteit
van opleidingen van schoolleiders.

Naast een relevante, doelgerichte en kwalitatief hoog-
waardige scholing is kennis belangrijk voor de versterking
van het vakmanschap van leraren en schoolleiders. Een
stevige landelijke kennisbasis voor leraren en schoolleiders
ontbreekt vooralsnog. Het gaat om inzicht in kenmerken
van de effectieve lessen en in de manier waarop de leraar en
school de dingen aanpakken, en ook om nieuwe inzichten
vanuit wetenschappelijk onderzoek. Leraren kunnen zulke
inzichten gebruiken om hun vakmanschap op te bouwen,
schoolleiders kunnen de onderwijskwaliteit op hun school
verder verbeteren, en lerarenopleidingen kunnen een ken-
nisbasis benutten om hun curricula te verstevigen.

De kennisbasis voor het onderwijs had de afgelopen
twintig jaar in Nederland geen prioriteit, in tegenstel—
ling tot in andere landen. Gelukkig is hier de laatste paar
jaren verandering in gekomen, want mede door de corona-
crisis werd de urgentie van een kennisbasis breed gevoeld.
Zowel vanuit de wetenschap als vanuit lerarenorganisaties
en schoolleidersorganisaties wordt er gewerkt aan een ken-
nisbasis voor leraren, schoolleiders en lerarenopleiders. Zo
wordt er veel kennis ontsloten op www.onderwijskennis.nl,

maakt het Nationaal Regicorgaan Onderwijsonderzoek
(NRO) leidraden met en voor leraren, en stellen weten-
schappers ook steeds meer kennis beschikbaar in de vorm
van meta-analyses, toolkits en praktijkkaarten (zie onder
andere www.educationlab.nl).

Een andere positieve ontwikkeling betreft het ont-
staan van verschillende regionale kennisnetwerken, waarin
leraren en wetenschappers samenwerken aan een kansrijke
aanpak met het oog op beter onderwijs (onder andere in
Amsterdam, Rotterdam, Utrecht, Amersfoort, Limburg en
Twente).

Tot slot zijn er steeds meer relevante data voor leraren
en schoolleiders beschikbaar, waarmee ze ontwikkelingen
op hun eigen school kunnen monitoren en vergelijken
met overeenkomstige scholen (met name het Nationaal
Cohortonderzock Onderwijs). Deze kennis- en informa-
tiebasis kan leraren en schoolleiders helpen om zich verder
te ontwikkelen en hun vakmanschap te versterken. En gege-
ven de uitdagingen waar ze voor staan, kunnen ze hierbij

alle steun goed gebruiken.
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BESCHRIJVENDE STATISTIEK

Gebruik van aanvullend
onderwijs op basisschool
niet ongelijk verdeeld

De groei in het aantal bureaus voor schaduwonderwijs wordt
vaak genoemd als een factor die bijdraagt aan de toenemende
ongelijkheid in het Nederlandse onderwijs. Nieuwe enquétedata
tonen hiervoor echter geen bewijs.

IN HET KORT

e Aanvullend onderwijs in het basisonderwijs wordt in eenzelfde
mate gebruikt door verschillende sociale milieus.

e Hoogopgeleide ouders betalen vaker zelf voor aanvullend
onderwijs, en zetten vooral online-hulpmiddelen in.

e Beweegredenen van ouders worden vooral bepaald door
percepties van nut, en veel minder door kosten.

RON DIRIS
Universitair docent
aan de Universiteit
Leiden

KIM FAIRLEY
Universitair docent
aan de Radboud
Universiteit

SUZANNE
PIETERSMA
Senior beleidsmede-
werker bij het Minis-
terie van Financién

Dit onderzoek werd
gefinancierd door
het Ministerie van
Financién

108

et gebruik van aanvullend onderwijs oftewel

‘schaduwonderwijs” — lessen die leetlingen bui-

ten schooltijd volgen, gericht op het verbeteren

van schoolprestaties — zit in Nederland in de lift.
De totale jaarlijkse huishoudensuitgaven aan aanvullend
onderwijs zijn gestegen van 26 miljoen euro in 1995, naar
284 miljoen in 2018 (CBS, 2021).

Aanvullend onderwijs wordt vaak genoemd als een
mogelijke verklaring voor de toenemende ongelijkheid in
het Nederlandse onderwijs (Onderwijsraad, 2021). Zeker
wanneer de gevraagde financiéle bijdrage hoog is, werpt het
immers drempels op voor ouders met lage inkomens om
extra onderwijsondersteuning in te zetten. In de context
van het oplopende lerarentekort zijn er bovendien zorgen
dat alleen vermogende ouders in staat zullen zijn om de
gevolgen van de tekorten op te vangen.

Cijfers over de marktomvang van schaduwonderwijs
zijn al enige tijd beschikbaar. Maar pas recent ontstaat er
op basis van enquéteonderzock onder ouders een beeld van
de specificke kenmerken van het aanvullend onderwijs dat
wordt afgenomen, en van de verdeling daarvan. Onderzoek
richt zich tot nu toe met name op het voortgezet onderwijs
(VO) (De Geus en Bisschop, 2017). Het weinige onder-
zock over het primair onderwijs (PO) gaat vooral over
grocp 8 (Bisschop et al., 2019).

Er is dus een behoefte aan meer concrete cijfers over
het PO als geheel. Hoewel de markt voor particulier aan-
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vullend onderwijs in het PO nog klein is — 18 miljoen in
2018 (CBS, 2021) ten opzichte van de 254 miljoen in het
VO - neemt deze de laatste jaren wel sterk toe. Bovendien
zegt deze marktomvang niets over de verdeling van het
gebruik, of over wat er vanuit de scholen zelf wordt aan-
geboden.

Een concreet beeld van hoe het aanvullend onderwijs
over het gehele PO gebruikt wordt, is met name van belang
in het kader van kansengelijkheid. Uit onderzoek blijke
dat verschillen in prestaties wat betreft sociale achtergrond
vooral vroeg in de schoolcarri¢re ontstaan, en daarna stabi-
liseren (Carneiro en Heckman, 2002; Borghans en Diris,
2021). Daarnaast worden leerlingen in Nederland al op
zeer vroege leeftijd geselecteerd naar leerniveaus die uiter-
mate bepalend zijn voor de rest van hun schoolcarriére. Er
zijn daarmee voor ouders sterke prikkels om aanvullend
onderwijs al vroeg in te zetten (Elffers, 2018).

In dit artikel wordt het gebruik van aanvullend onder-
wijs in kaart gebracht voor de periode van groep 3 tot en
met groep 8 van het PO. Daarbij onderzoeken we hoe dat
gebruik afhangt van de sociaal-economische achtergrond
van de leerling en of dit verschilt athankelijk van het type
aanvullend onderwijs, de aanbieder ervan en hoogte van de
kosten.

W kijken naar alle vormen van aanvullend onderwijs
buiten schooltijd, ook als die bekostigd worden door ande-
re partijen dan de ouders (bijvoorbeeld de school). Volgens
klassicke definities is de term ‘schaduwonderwijs’ alleen
van toepassing als hier door de ouders voor wordt betaald.
Aangezien het doel van dit onderzoek is om alle vormen
van aanvullend onderwijs buiten de schooltijden om - en
ongeacht de financieringsvorm ervan — in kaart te brengen,
gebruiken we in de rest van dit artikel de bredere term ‘aan-
vullend onderwijs.

Enquéte onder ouders
Voor dit onderzoek is er, via marktonderzoeksbureau
Kantar Nederland, een online enquéte afgenomen bij een
panel van ouders met kinderen in de basisschoolgroepen
3 tot en met 8. De vragenlijsten werden beantwoord door
3.429 ouders, over in totaal 4.695 kinderen. In de enquéte
wordt er gevraagd of men gebruikmaake van aanvullend
onderwijs, in welke vorm en tegen welke kosten.

In de analyses kijken we of het gebruik van aanvullend
onderwijs ook samenhangt met achtergrondkenmerken. De



focus ligt hierbij op het opleidingsniveau van de ouders. De
ouders in het Kantar-panel zijn relatief vaak hoog opgeleid

(65 ten opzichte van 50 procent landelijk voor dezelfde leef-
tijdsgroep; CBS, 2022). Vanwege de grootte van deze groep
splitsen we deze in de onderstaande analyses op in ouders
met een (hbo- of wo-) bachelordiploma (44 procent) en
met een (hbo- of wo-) masterdiploma (21 procent).

De enquétes zijn eind maart/begin april 2022 inge-
vuld. In die periode waren alle scholen open, en in de
vraagstelling is er ook uitdrukkelijk aangegeven om thuis-
onderwijs in verband met lockdowns buiten beschouwing
te laten. Tegelijkertijd kunnen achterstanden, opgelopen
tijdens de coronacrisis, een motivatie zijn geweest om meer
aanvullend onderwijs in te zetten.

Kwart maakt gebruik van aanvullend onderwijs
Van alle leerlingen in het panel gebruike in totaal 26 pro-
cent aanvullend onderwijs op het moment van afname.
Ongeveer 34 procent heeft ooit tussen groep 3 en groep
8 aanvullend onderwijs genoten. Het gebruik is constant
over de leerjaren heen. Het is gelijk aan 24 procent in groep
3,en 25 procent in groep 8, met een pick van dertig procent
in groep 6 (figuur 1).

De meestvoorkomende vormen van aanvullend
onderwijs zijn ondersteuningen voor specificke leerbehoef-
ten (gebruike door 48 procent van alle leerlingen dic in
2021/2022 aanvullend onderwijs genoten). Hieronder

Gebruik van aanvullend onderwijs
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vallen met name begeleidingen voor dyslexie, dyscalculie,
hoogbegaafdheid en faalangst.

Op de tweede plaats volgt het aanvullend online
lesmateriaal (45 procent). Dit materiaal (zoals Squla,
Rekentuin, Taalzee) wordt al relatief vroeg ingezet, waarna
het gebruik afneemt in latere leerjaren. Het gebruik van
bijles en huiswerkbegeleiding is relatief beperke (twintig pro-
cent), al neemt dit met het leerjaar wel toe. Ongeveer tien
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Gebruik van aanvullend onderwijs naar FIGUUR 2
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procent van alle gebruikers van aanvullend onderwijs zet
meerdere vormen in, vandaar dat de bovenstaande cijfers
tot meer dan honderd procent optellen.

Geen relatie met opleidingsniveau ouders
In het kader van gelijke kansen in het onderwijs is het voor-
al belangrijk wie het aanvullend onderwijs afneemt. Opval-
lend genoeg is er gemiddeld gezien geen relatie tussen het
gebruik van aanvullend onderwijs en het opleidingsniveau
van de ouders (figuur 2). Het gebruik lige op 25 procent,
voor ouders met ten hoogste een mbo 1-diploma, 27 pro-
cent voor middelbaar opgeleide ouders, 26 procent voor
ho-bachelor-ouders, en 25 procent voor ho-master-ouders.

Gesplitst naar leerjaren is er wel een lichte samenhang
met de sociale achtergrond. In de lagere groepen is het
gebruik van aanvullend onderwijs hoger bij de lageropge-
leide ouders dan bij de universitair opgeleide ouders. In
groep 8 slaat dit echter om naar een duidelijk hoger gebruik
wat betreft kinderen met hoogopgeleide ouders (32 versus
23 procent voor nict-hoogopgeleide ouders).

Voor ouders van kinderen in groep 7 en 8 is er ook
gevraagd naar toetstraining — in voorbereiding op de eind-
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toetsen voor leerlingen in deze groepen. Het idee dat deze
toetstraining vooral gevolgd wordt door kinderen uit hoge-
re sociale milieus wordt door de cijfers tegengesproken. Het
gebruik neemt juist gestaag af met het inkomensniveau en
opleidingsniveau. Onder lage inkomens ligt het gebruik op
23 procent, en onder hoge inkomens op 16 procent. Boven-
dien wordt het overgrote merendeel van deze training (93
procent) via de school gevolgd, en is het gebruik van exter-
ne bureaus voor toets-training zeer zeldzaam, ongeacht het
sociale milieu.

Verder valt op dat het gebruik van aanvullend onder-
wijs hoger ligt in de grote steden (37 procent), terwijl het
binnen de overige regio’s van Nederland zeer gelijk is ver-
deeld (gemiddeld 26 procent). Dit komt vooral door een
verschil in het gebruik van bijles en huiswerkbegeleiding,
dat in de grote steden een factor drie hoger ligt. Een moge-
lijke verklaring hiervoor is dat het aanbod van externe
bureaus in de vier grote steden een stuk hoger is (De Geus
en Bisschop, 2017).

Aanbieders en kosten

Aanvullend onderwijs wordt vaak via de school aangebo-
den (35 procent). Dit aandeel hangt zeer sterk samen met
achtergrond; het varieert van 65 procent voor laagopgeleide
ouders tot 28 procent voor hoogopgeleide ouders (figuur
3). Het gebruik van externe bureaus neemt heel licht toe
met het opleidingsniveau. In totaal vormen externe bureaus
een kwart van het aanvullend onderwijs in het PO. Online-
onderwijs vormt een aanzienlijk deel van het totale aanbod
(32 procent), vooral voor hoogopgeleide ouders.

Het onderscheid in type gebruik naar sociaal milieu
zit dus niet zozeer in ‘school tegenover extern bureau, maar
eerder in ‘school tegenover online’. Hoewel vervangend
online-onderwijs ten tijde van lockdowns hierbuiten valt,
is het niettemin aannemelijk dat de pandemie de bekend-
heid met online-onderwijs heeft verhoogd. Uit de verdere
vragen over eerder gebruik van aanvullend onderwijs komt
er inderdaad naar voren dat er een behoorlijke toename
was tussen 2018/2019 en 2019/2020 — al is deze niet veel
hoger dan de jaarlijkse groei in de periode daarvoor. Uit
deze cijfers blijkt verder dat ook voor de pandemie er al
geen verschil was in het gemiddelde gebruik van aanvul-
lend onderwijs naar sociaal milieu.

Gegeven het grote aanbod vanuit de school is het niet
verrassend dat aanvullend onderwijs in het PO vaak niet
betaald wordt door de ouders, vooral als deze een lagere
opleiding en lagere inkomens hebben. Het aandeel aan-
vullend onderwijs zonder kosten voor de ouders varieert
van 89 procent bij laagopgeleide ouders tot 53 procent bij
ouders met ecen masterdiploma (figuur 4).

De gemiddelde kosten, wanneer ouders wel betalen,
variéren van 33 euro per maand voor laagopgeleide ouders
tot ongeveer 50 curo per maand voor de andere groepen.
Er is vrijwel geen verschil in het aantal gevolgde uren qua
achtergrond, dus deze kostenverschillen zitten in de kos-
ten per uur. De beperkte verschillen hangen samen met
de vormen van aanvullend onderwijs die gebruikelijk zijn.
Online-onderwijs is goedkoop ten opzichte van het inhu-
ren van externe bureaus voor bijles. Bovendien biedt de
school vooral vaak specificke ondersteuning voor dyslexie,



hoogbegaafdheid en faalangst aan (maar ook bijles voor
kinderen uit lagere sociale milicus).

Motivatie aanvullend onderwijs

Aan ongeveer de helft van het panel (willekeurig bepaald)
is gevraagd naar de beweegredenen voor aanvullend onder-
wijs. De belangrijkste beweegreden voor ouders is om zeker
te weten dat het kind de juiste ondersteuning krijgt (86
procent geeft dit aan als ecen van de bepalende redenen).
Hieruit sprecke er impliciete twijfel of die juiste ondersteu-
ning wel binnen het reguliere onderwijs plaatsvindt. Een
deel van deze groep spreckt dan ook expliciet uit dat het
tekortschieten van de school een belangrijke beweegreden
is (44 procent).

Niet-hoogopgeleide ouders noemen relatief vaker
achterstandsgerelateerde beweegredenen, en vaker dat de
wens vanuit de school of het kind komt. Bij hoogopgeleide
ouders wordt het mislopen van kansen en de ontevreden-
heid met de school vaker als reden genoemd. Een streven
naar excellentie wordt door beide groepen weinig genoemd.

De beweegreden om geen gebruik te maken van aan-
vullend onderwijs is vooral dat ouders het niet nodig vin-
den voor het kind (62 procent). Kosten worden niet vaak
genoemd als beweegreden, al verschillen deze aandelen
wel tussen hoog- en laagopgeleid (acht procent tegenover
twaalf procent) en tussen hoge en lage inkomens (zes pro-
cent tegenover 22 procent). Mogelijk betekent dit dat er
niet voor alle leerlingen uit arme gezinnen een gratis optie
via de school is, of zijn niet alle ouders zich hiervan bewust.

Conclusie

Aanvullend onderwijs wordt geregeld gebruikt in het
PO, en dit gebruik is evenredig verdeeld naar sociaal-eco-
nomische achtergrond. Bovendien zijn de gebruikte vor-
men minder intensief dan in het VO — gebruik van bijles
is in deze fase nog zeldzaam, en veel aanvullend onderwijs
bestaat uit online-programma’s die zonder begeleiding wor-
den gevolgd.

Het aandeel gebruikers van aanvullend onderwijs in
het PO is vergelijkbaar met het VO, maar het zijn vooral
de kosten en de intensiteit die beduidend lager liggen in het
PO. Dit verklaart waarom de marktomvang van de indus-
trie rond aanvullend onderwijs in het PO nog relatief klein
is ten opzichte van het VO.

De gelijke verdeling van aanvullend onderwijs lijke
mede een gevolg van het hoge aanbod door de scholen
zelf, veelal zonder betaling en vooral gericht op leerlingen
uit een lager sociaal milieu. In dat kader is het relevant om
meer inzicht te krijgen in dit schoolaanbod. De vraag s bij-
voorbeeld in hoeverre scholen in staat kunnen blijven om
dit aan te bieden en eventueel mee te groeien met het exter-
ne aanbod, en of dat mogelijk ten koste gaat van middelen
en aandacht voor het reguliere onderwijs.

De bevindingen suggereren dat de kans klein is dat
gebruik van aanvullend onderwijs an sich een sterke motor
is voor een ongelijkheid in het onderwijsongelijkheid. Maar
mogelijk kunnen verschillen in de vorm van aanvullend
onderwijs wel bijdragen aan ongelijkheid. Verschillende
sociale milieus volgen verschillende vormen van aanvullend
onderwijs, die wellicht anders zijn qua effectiviteit. Ook
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kan de effectiviteit verschillen athankelijk van de aanbieder
(school, extern bureau of online). Er bestaan op dit moment
weinig tot geen betrouwbare studies over de directe effecti-
viteit van aanvullend onderwijs, en hoe dat verschilt naar de
specifieke vorm van het aanvullend onderwijs.

Voor vervolgonderzocek is het ook van belang om zowel
betaald als onbetaald aanvullend onderwijs erbij te betrek-
ken. In de eerste plaats omdat implicaties voor ongelijkheid
sterk zullen samenhangen met mogelijke verschillen in de
effectiviteit van beide vormen. Daarnaast is een schatting
van de effectiviteit van onbetaald aanvullend onderwijs op
zich waardevol, aangezien steeds meer scholen hun midde-
len hiervoor inzetten. Ook in de discussie rond de doelma-
tige inzet van onderwijsgelden is een dergelijk onderzoek
daarmee van groot belang.
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EMPIRISCHE ANALYSE

Betere ventilatie helpt om
leerprestaties te bevorderen

Sinds de coronacrisis staat het ventileren van scholen sterk in de
belangstelling, vooral om de verspreiding van de ziekte tegen te
gaan. Maar in hoeverre heeft slechte ventilatie ook invloed op de
leerprestaties van leerlingen? Een omvangrijk veldexperiment
onder Limburgse basisscholen werpt licht op de relatie tussen
ventilatie en toetsscores van leerlingen.

IN HET KORT

e Slechte ventilatie vermindert leerprestaties en het effect lijkt
zelfs groter dan dat van de coronasluitingen.

e De kans op een havo/vwo-advies is dertien procent lager als de
CO_-blootstelling in het semester voor de eindtoets verdubbelt.

e Door de extra coronagelden voor onderwijs deels te investeren
in betere ventilatie, wordt het probleem grotendeels opgelost.
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verheden investeren jaarlijks miljarden in het

bouwen en renoveren van scholen, en sinds het

begin van de coronacrisis zijn die investeringen

verder toegenomen. In 2020 heeft de Neder-

landse overheid bijna 400 miljoen euro subsidie verstrekt
aan basis- en middelbare scholen, uitsluitend om de venti-
latie in klaslokalen te verbeteren (RuimteOK, 2021). Die
subsidie is noodzakelijk, maar toch verre van toereikend.
Want in ruim dertig procent van de scholen in Nederland
moet het ventilatiesysteem worden gemoderniseerd of ver-
vangen. Een coalitic van de PO-Raad, Bouwend Neder-
land, VNG en andere partijen stelt in een recent manifest
zelfs dat vijftig procent van de Nederlandse scholen toe
is aan renovatie of nieuwbouw (PO-Raad, 2022). Dit is
een belangrijk punt van zorg voor publicke voorzieningen
waarin kinderen gemiddeld acht uur per dag doorbrengen.
Tegelijkertijd is er weinig bekend over het effect

van gebrekkige ventilatiesystemen op onderwijsresul-
taten. Slecht werkende ventilatiesystemen zorgen voor
een tekort aan frisse lucht in gebouwen, en vormen daar-
mee een gezondheidsrisico voor de gebruikers ervan. Uit
kleinschalige experimenten blijkt dat leerlingen in slecht
geventileerde klaslokalen moeite hebben met opletten, en
minder goed presteren bij geheugen- en concentratietests
(Baké-Bird et al.,, 2012). Maar langdurige veldstudies, die
het effect van chronische blootstelling aan een slecht bin-
nenklimaat op onderwijsresultaten causaal kunnen vaststel-
len, bestaan nog niet. De studies die er zijn, kijken meestal
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naar de kwaliteit van de buitenlucht op testdagen, en meten
vervolgens het effect op de toetsresultaten van middelbare
scholieren (Park et al., 2020).

In deze studie onderzoeken we het verband tussen de
variatie in de kwaliteit van het binnenklimaat en de school-
prestaties van een grote groep basisschoolleerlingen. Het
gaat om een veldonderzoek waarvoor er al in 2017 binnen-
klimaatsensoren werden geinstalleerd in 270 klaslokalen
verspreid over 27 basisscholen. Wij bepalen het effect van
het binnenklimaat op de leerprestaties door de toetsresul-
taten van een leerling te vergelijken met eerdere resultaten
van diezelfde leerling, na een semester met blootstelling
aan een slechter of beter binnenklimaat, gemeten op basis
van CO,-niveaus.

De variatie in de CO,-niveaus wordt vrijwel volledig
veroorzaakt door menselijke ademhaling. Mensen ademen
CO, uit, dat in de ruimte blijft tot een mechanische of
natuurlijke ventilatie het verwijdert en/of met buitenlucht
uitwisselt.

Data

Onze steckproef van 27 scholen is willekeurig gekozen uit
47 scholen die worden beheerd door het grootste school-
bestuur van de provincie Limburg. Zie Palacios Temprano
et al. (2020) voor het studieprotocol, inclusief een gedetail-
leerde beschrijving van de steekproef en de schooltypolo-
gie, het pre-analyseplan, en een uitgebreide bespreking van
de plaatsing van de sensoren.

Alle scholen bevinden zich in hetzelfde grootstedelijke
gebied, en staan bloot aan vergelijkbare niveaus van buiten-
temperatuur en buitenluchtkwaliteit. De regio waarin de
scholen zich bevinden, wordt over het algemeen beschouwd
als een deel van Nederland met een lagere sociaal-economi-
sche status, met een mediaan netto-huishoudensinkomen
dat varieert van 21.900 tot 25.600 euro, vergeleken met het
nationale mediane huishoudinkomen van 25.800 euro.

De schoolgebouwen in onze steckproef zijn gemid-
deld 25 jaar oud. De meeste scholen (85 procent) hebben
een mechanisch ventilatiesysteem, en in de andere scholen
is de ventilatie ‘natuurlijk’ (dat wil zeggen via het openen en
sluiten van ramen). In elk van de vijf semesters in de steek-
procfperiode (van augustus 2017 tot januari 2021) hebben
de scholen samen meer dan 5.500 leerlingen.

Luchtkwaliteit in de klas

Wij beoordelen de kwaliteit van de lucht in elk klaslokaal
op basis van de CO,-concentratie, als een maatstaf voor de
ventilatie van het lokaal. CO, is een door beheerders van
gebouwen en beleidsmakers veel gebruikte indicator om de



luchtverversing van gebouwen te controleren en te regule-
ren (ASHRAE, 2022).

Voor iedere school in de steckproef wordt de luchtkwa-
liteit in elk individueel klaslokaal vanaf groep 3 voortdu-
rend gemeten met behulp van geavanceerde sensoren. Wij
gebruiken vaste muursensoren die de CO,-niveaus in deel-
tjes per miljoen, grove en fijne deeltjes (PM10), tempera-
tuur, relatieve vochtigheid, lichtintensiteit en geluid meten.
De data worden vervolgens geaggregeerd op minuutniveau.

Typische normen voor de CO,-concentratie in gebou-
wen variéren van 700 tot 1.000 deeltjes per miljoen (ppm).
De CO,-niveaus in de buitenlucht zijn bijna altijd aanzien-
lijk lager dan die in gebruikte binnenruimtes — het mondi-
ale gemiddelde voor CO, in de atmosfeer bedroeg in 2020
412,5 ppm.

Tabel 1 geeft een indruk van de CO,-concentraties in
de studie: het dagelijkse gemiddelde CO,-niveau geduren-
de de tijd dat de klaslokalen worden gebruike is 988 ppm.
De tabel laat ook zien dat de gemiddelde dagelijkse pick op
1.495 ppm ligt. Dat is flink boven de norm van 1.200 ppm,
die als maximum wordt gesteld om een ‘voldoende’ te halen
in het Programma van Eisen Frisse Scholen (voor ‘uitmun-
tend’ is de maximale grens 800 ppm, maar dat wordt slechts

in enkele lokalen gehaald).

Gegevens over Zeerpresmtiex

De prestaties van leerlingen op basisscholen worden
gevolgd via halfjaarlijkse, gestandaardiseerde toetsen, die
halverwege (januari/februari) en aan het cinde van het
schooljaar (mei/juni) plaatsvinden. De toetsen bestrijken
een groot aantal onderwijsgebieden, waaronder rekenen,
lezen en woordenschat.

Voor elke leerling verzamelen wij de scores voor alle
toetsen vanaf groep 3 tot en met groep 8. De bron van deze
gegevens is de OnderwijsMonitor Limburg, een samenwer-
kingsverband tussen de Universiteit Maastricht en de basis-
scholen, schoolbesturen en gemeenten in de provincie Lim-
burg (voor meer informatie, zie Borghans et al. (2015)).

De toetsen voor verschillende onderwerpen hebben
uiteenlopende schalen. Om de resultaten van die verschil-
lende onderwerpen vergelijkbaar te maken, construeren we
steeds een vergelijkbare schaal voor elk onderwerp, tussen
nul en honderd. De belangrijkste uitkomstvariabele is dus
de gestandaardiseerde score voor elke leerling, in elke toets-
periode en op elk onderwerp (we nemen alleen leerlingen
mee die ten minste twee keer een toets voor een gegeven
onderwerp afleggen in verschillende toctsperioden).

Methode
In onze identificatiestrategie maken we gebruik van het feit
dat we leerlingen observeren die meerdere keren worden
getest tijdens de steekproefperiode, met blootstelling aan
verschillende niveaus van luchtkwaliteit tijdens de schoolpe-
riode voorafgaand aan de test (de leerperiode’). De gegevens
stellen ons in staat om te testen of leerlingen lager scoren na
een leerperiode waarin hun klaslokaal slecht geventileerd
was, in vergelijking met hun eigen score na een schoolperiode
in een klaslokaal met goede luchtkwaliteit (of omgekeerd).
Wij schatten het effect van CO, op testresultaten met
behulp van een lineaire-regressiemodel met fixed effects

CO,-niveaus in de klas

Gemid-  Standaar-
deld deviatie
Gemiddelde dagelijkse piek CO2 (ppm) 1.495 624
Dagelijks gemiddelde CO2 (ppm) 988 336
% van meetdagen met CO2 > 1.000 ppm 77 29
% van meetdagen met CO2 > 2.000 ppm 15 26

Min

737
485
o

o

TABEL 1

Max
4.665
2.783

100

100
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voor leerlingen, lokalen, toetsen en scholen. De vaste leer-
lingeneffecten controleren voor veranderingen in de vaar-
digheden van leerlingen in de verschillende onderwijsdo-
meinen (rekenen, lezen enzovoort), en voor factoren zoals
sociaal-economische achtergrond.

We doen dus nadrukkelijk geen crosssectionele regres-
siec waarin we leerlingen met elkaar vergelijken, maar we
volgen de ontwikkeling van iedere leerling in de tijd, en kij-
ken hoe blootstelling aan een slecht geventileerd lokaal die
ontwikkeling beinvloedt.

De fixed effects voor lokalen controleren voor kenmer-
ken van het klaslokaal, zoals uitzicht, hoek ten opzichte
van de zon en meubilair. De vaste toetseffecten controleren
voor factoren die leerlingen gelijkelijk beinvloeden tijdens
de toets, zoals de zwaarte van de toets. Ten slotte contro-
leren de fixed effects voor scholen voor schoolkenmerken,
zoals de locatie van de school en eventuele verschillen in
beleid tussen scholen.

Door de fixed effects voor de school te laten variéren
per periode, kunnen we ook flexibel controleren voor ver-
anderingen in de school — zoals investeringen in apparatuur
(denk bijvoorbeeld aan ‘smartboards’).

Naast de fixed effects controleren we voor andere ken-
merken van het binnenmilieu (temperatuur en luchtvoch-
tigheid), de grootte van de klas, leeftijd van de kinderen en
het gemiddelde geluidsniveau. Ook controleren we voor
het aantal weken dat leerlingen les hebben gehad over een
bepaald onderwerp. Hierdoor zal een verschil in testresul-
taten dat bijvoorbeeld ontstaat doordat leerlingen een toets
herhalen de resultaten niet kunnen beinvloeden.

We definiéren CO,-blootstelling als de gemiddelde
dagelijkse pick-CO, die wordt ervaren tijdens de leerperi-
ode in het klaslokaal voorafgaande aan iedere toets. Resul-
taten op basis van een gemiddeld CO,-niveau tijdens de
schooldag zijn vergelijkbaar.

We standaardiseren de variabele zodanig dat de coéf-
ficiént voor CO, kan worden geinterpreteerd als het aantal
standaardafwijkingen in toetsscore dat wordt veroorzaakt
door een standaardafwijking van de gemiddelde dagelijkse
CO,-pick in het klaslokaal waar de leerlingen tijdens het
semester de lessen volgden.

We clusteren standaardfouten op het niveau van het
klaslokaal per periode, om te controleren voor correla-
tie tussen de resultaten van leerlingen die op hetzelfde
moment in dezelfde klas les hebben.

Resultaten
We analyseren eerst hoe veranderingen in de gemiddelde
blootstelling aan CO,-concentraties tijdens de leerperiode
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TABEL 2

Regressieresultaten: Effect op leerprestaties

Afhankelijke variabele:
Gestandaardiseerde testscore

co, —0,110***
PM1o 0,047
Temperatuur —0,016
Luchtvochtigheid —0,029
Geluid —0,055
Adj.R? 0,754

Noot: Bij de schattingen wordt er gecontroleerd voor leeftijd, klassengrootte en fixed effects voor de leerling
per onderwerp, periode, klaslokaal, niveau en school per periode
*** Significant op eenprocentsniveau

ESB

FIGUUR 1

Effect van gemiddelde dagelijkse piek-CO,
tijdens de leerperiode op leerprestaties (subgroepen)
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Noot: Bij de schattingen wordt er gecontroleerd voor klassengrootte en fixed effects voor de leerling per
periode, klaslokaal, niveau en school per periode.

*x/*%% significant op respectievelijk vijf- en eenprocentsniveau. ESB

KADER 1

Belang van eindtoets voor schooladvies

Alle toetsresultaten vanaf groep 3 geven
de docent de basisingrediénten voor het
definitieve schooladvies. In het laatste jaar
van het basisonderwijs maken de leerlin-
gen een laatste reeks tests, die uitsluitend
worden afgenomen om het advies van de

ten worden gecombineerd, en vergelijken
deze met hun eigen advies. Indien het
advies van de toetsen wijst op een hoger
niveau dan door de leraar is geadviseerd,
zijn de leraren verplicht hun besluit te her-
zien. Als het omgekeerde gebeurt, zijn er

leerkracht te valideren. Leraren berekenen
een totaalscore waarin al deze testresulta-

geen gevolgen en blijft het oorspronkelijke
advies gehandhaafd.

de latere testscores van individuele leerlingen beinvloeden.
Daarna splitsen we de resultaten uit per vak, en bekijken we
specifick het effect van CO, -concentraties op het school-
advies in het laatste schooljaar.

Effect op leerprestaties

Uit onze resultaten blijkt dat hoge concentraties CO, in de
klas, tijdens het semester voorafgaand aan een toets, de pres-
taties van de leerlingen in die toets duidelijk verlagen (tabel
2). Voor deze tabel hebben we de athankelijke variabele
gestandaardiseerd — een toename van de standaarddeviatie
in de piek-CO,-blootstelling (gelijk aan 600 ppm) leidt tot
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een afname in toetsresultaten van 0,11 standaarddeviatie.

De interpretatie van deze coéfficiént is als volgt: een
toename van de piek-CO,-blootstelling met 600 ppm leidt
tot een vermindering van toetsscores van zes procent voor
de gemiddelde leerling (0,11 standaarddeviaties is 0,03,
oftewel zes procent van de gemiddelde toetsscore van 0,5).
Een halvering van de piek-CO,-blootstelling van 1.400
naar 700 ppm leidt dus tot een verbetering van toetsscores
van twintig procent.

Tabel 2 laat verder zien dat de andere aspecten van het
binnenklimaat die worden gemeten tijdens de leerperiode,
geen significant effect hebben op de leerprestaties.

Effecten per onderwerp en leeftijd

Wij gaan vervolgens na of er subpopulaties of mentale
taken zijn die in het bijzonder gevoelig zijn voor slechte
luchtkwaliteit. Dit kan tevens helpen bij het achterhalen
van mechanismen voor de waargenomen relatie tussen
luchtkwaliteit en leerprestaties.

De afname in gemiddelde testscores door een hogere
CO,-blootstelling lijkt voornamelijk sterk te zijn bij toet-
sen op het gebied van rekenen en begrijpend lezen (figuur
1). Het effect van slechte luchtkwaliteit is bijna dubbel zo
groot voor rekenen, in vergelijking met het gemiddelde
effect gerapporteerd in tabel 2: een toename in piek-CO,
van 600 ppm (één standaarddeviatie) verlaagt de toets-
resultaten voor rekenen met twaalf procent. De spelling-
vaardigheid lijke niet significant te worden beinvloed door
de slechte ventilatiekwaliteit in de klas.

Uitgesplitst naar leeftijd, blijkt dat het effect van CO,
het sterkst is voor de oudere leerlingen op de basisschool.
Dit onderscheid naar leeftijd is belangrijk, aangezien de
keuze voor een bepaald schoolniveau wordt gemaakt wan-
neer de leerlingen in het laatste jaar van de basisschool zit-

ten (kader 1).

Effect op schooladvies

Om het effect van ventilatie op schooladvies vast te stel-
len, relateren wij de CO,-blootstelling in het lokaal in het
semester voorafgaand aan de Cito-eindtoets aan de Cito-
score, en aan de kans dat de resultaten wijzen op een havo-
of vwo-advies.

De resultaten laten zien dat een stijging van de dage-
lijkse gemiddelde pickwaarden van CO, met één stan-
daarddeviatie, gedurende de leerperiode voorafgaand aan
de Cito-toets, de uiteindelijke testresultaten met twee
procent verlagen (tabel 3). Dit geldt voor het taal- en het
rekenonderdeel van de toetsen, waarbij het effect op de sco-
re voor taal iets groter is.

De stijging van de CO,-concentratic met één stan-
daarddeviatie gaat gepaard met een dertien procent lagere
kans op een testadvies voor de twee hoogste schoolniveaus.
Daarmee nemen ook de vooruitzichten op een vervolgop-
leiding aan de hogeschool of de universiteit af.

Conclusie en discussie

Systematische blootstelling aan slechte luchtkwaliteit tij-
dens het leerproces vertraagt de cognitieve ontwikkeling
van kinderen. Om onze bevindingen in perspectief te plaat-
sen, vergelijken we ze met de effecten die voor andere soor-



ten schoolinterventies zijn gevonden.

Zo is het effect op leerprestaties van het welbekende
Head Start-programma in de Verenigde Staten vergelijk-
baar met het effect dat wij vinden voor ventilatie.

Fredriksson et al. (2013) onderzoeken het effect van
klassengrootte op leerresultaten in basisscholen. Hun
gemiddelde klassengrootte is twintig leerlingen, net als in
onze steekproef — en zij vinden dat een vermindering met
zeven leerlingen de leerresultaten aan het einde van het
basisonderwijs zou verbeteren. Ook hier geldt een — posi-
tieve — effectgrootte die in omvang vergelijkbaar is met
onze resultaten voor ventilatie.

Het meest recente artikel dat we in dit verband aanha-
len is Engzell et al. (2021), dat de leereffecten bestudeert
van aan corona gerelateerde sluitingen van basisscholen in
Nederland, aan de hand van dezelfde nationale tests als in
deze studie. De auteurs vinden reducties in toetsscores die
veel kleiner zijn dan de effecten die wij constateren voor
slechte ventilatie.

Deze eenvoudige vergelijkingen suggereren dat de
economische en sociale betekenis van goede schoolventila-
tie aanzienlijk is. Deze conclusie wordt verder benadruke
door ons resultaat van een dertien procent lagere kans op
een havo/vwo-advies voor leerlingen in lokalen die slecht
geventileerd zijn — en daarmee een veel lagere kans op aan-
sluitende deelname aan het hoger onderwijs. Gezien de
economische waarde van een hbo- of wo-opleiding in het
werkzame leven is dit een opmerkelijk en maatschappelijk
belangrijk resultaat.

Beleidslessen

Een verbetering van het binnenmilieu in scholen is dus niet
alleen relevant voor de vermindering van de coronaver-
spreiding, maar ook voor het verbeteren van leerprestaties.
Betere ventilatie bevordert de cognitieve ontwikkeling van
kinderen, juist op een kriticke leeftijd voor de opbouw van
menselijk kapitaal en de vorming van vaardigheden.

Toch is er slechts beperkte aandacht voor lucht-
kwaliteit vanuit de onderwijsinspectie. Deze doet wel de
controles van luchtkwaliteit, maar dat is vaak slechts een
momentopname en niet representatief. Intuitief weet men
dat de luchtkwaliteit in basisscholen te wensen overlaat —
die is vaak muf en bedompt.

Gezien de extra aandacht voor ventilatie dankzij coro-
na, is dit hét moment om de regelgeving wat betreft lucht-
kwaliteit aan te scherpen, waarbij de gestelde maximaal
acceptabele CO,-niveaus (950 ppm voor scholen gebouwd
na 2012, en 1.200 ppm voor scholen gebouwd voor die tijd)
streng gehandhaafd moeten worden, op basis van daadwer-
kelijk en continu gemeten data, in ieder klaslokaal.

Uiteraard moet handhaving hand in hand gaan met
het verbeteren van scholen, en dat kost geld. Een kleine
investering in het kader van ‘meten is weten” kan al veel
schelen: een gemiddelde CO,-meter kost 200 euro, en stelt
scholen, docenten en leerlingen in staat om gedragsveran-
deringen door te voeren (vaker de ramen open, de deur naar
de gang open, lastige vakken op de momenten waarop de
luchtkwaliteit het beste is, et cetera).

Het systematisch verbeteren van luchtkwaliteit ver-
eist echter een grootschaliger investeringsprogramma. Het

Effect van gemiddelde dagelijkse piek-CO, op
testresultaten groep 8, en kans op havo/vwo-advies

Noot: Bij de schattingen wordt er gecontroleerd voor klassengrootte en andere aspecten van binnenklimaat
(temperatuur, luchtvochtigheid, PMio en geluid)
*** Significant op eenprocentsniveau

Cito-score Advies voor
(logs) Taal Rekenen havo/vwo
co, —0,019%** —0,022*%** —0,015*** —0,127%**

TABEL 3
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recent gepresenteerde Manifest voor Goede Schoolgebou-
wen, een initiatief van de PO- en VO-raad en Bouwend
Nederland, onderschrijft de noodzaak voor een dergelijk
investeringsprogramma.

Een simpele berekening leert dat, met een investering
van ruim 1,1 miljard euro, een groot deel van het probleem
opgelost kan worden. Er zijn in Nederland zo'n 6.700 basis-
scholen, en een recente inventarisatie laat zien dat een der-
de geen mechanische ventilatie heeft. Het aanbrengen van
mechanische ventilatie kost gemiddeld ruim 500.000 euro
(RuimteOK, 2021).

Om die miljard euro in perspectief te zetten: de een-
malige subsidie voor verbetering van de ventilatie in scho-
len in 2020 was 400 miljoen euro, het budget van het pri-
mair onderwijs is 11 miljard per jaar, de totale middelen uit
het Nationaal Programma Onderwijs om de corona-ach-
terstand op scholen weg te werken bedragen 5,8 miljard.

Maar ook: voor een vermindering van de klassengroot-
te met één derde zoals in Fredriksson et al. (2013), zouden
de Nederlandse schoolbudgetten heel veel groter moeten
worden. En het Head Start-project heeft miljarden gekost.

Betere ventilatie is dus een veel goedkopere manier om
hetzelfde resultaat te bereiken. Laten we ervoor zorgen dat
straks ieder lokaal, in iedere school in Nederland, is voor-
zien van goed werkende én goed onderhouden mechani-
sche ventilatie.
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BESCHOUWING

Voordelen latere selectie
ook te bereiken binnen
huidig onderwijsstelsel

In het Nederlandse onderwijs worden kinderen al met het verla-
ten van de basisschool rond de twaalfjarige leeftijd geselecteerd
op leerniveau. Diverse onderwijsinstanties pleiten ervoor om dat
moment uit te stellen. Wat zou dat opleveren? Een analyse van
de arbeidsmarkteffecten van de brugklas in de jaren negentig.

IN HET KORT

e Leerlingen met een havo- en havo/vwo-advies hebben baat bij
latere selectie, maar leerlingen met een vwo-advies juist niet.

e Vroege selectie zorgt voor een slechtere inschatting van het
juiste niveau en een te ruimhartige plaatsing van leerlingen.

e Een brede school voor alle leerlingen tot vijftien jaar kan zorgen
voor een betere selectie, maar er zijn meer mogelijkheden.

LEX BORGHANS

Hoogleraar aan de
Universiteit Maas-
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RON DIRIS
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n het Nederlandse onderwijssysteem vindt selectie
naar leerniveaus vroeg plaats, voor de meeste leerlin-
gen op een leeftijd van twaalfjaar. Allange tijd gaan er
stemmen op om deze selectie uit te stellen tot een jaar
of vijftien. Het idee om met een latere selectie het onderwijs-
systeem te versterken, en zo vooral leerlingen uit lage soci-
aal-economische milieus meer kansen te bieden, leidde in
1979 tot de vorming van de eerste middenschool en in 1993
tot de introductie van de basisvorming. Beide onderwijsver-
nieuwingen waren geen succes, maar de vroege selectie blijft
een centraal twistpunt in het Nederlandse onderwijsdebat.

Meerdere instanties hebben recent voor uitstel tot de
leeftijd van vijftien jaar gepleit, met daarbij een sterkere
differentiatie qua lesstof binnen de klas (AVS et al., 2020;
Onderwijsraad, 2021). Dit voorstel wordt omarmd door
de PO-raad en VO-raad, al klinkt er ook kritiek over onder
andere de verhoogde last voor leraren die meer interne
differentiatie zal brengen in een tijd van al bestaande lera-
rentekorten, en wordt er verwezen naar de slechte erva-
ringen met cerdere stelselherzieningen (Scheerens, 2021).
Onlangs besloot de minister echter om de driejarige brug-
klas niet verplicht te maken (‘Tweede Kamer, 2023).

Deze beleidsdiscussie heeft behoefte aan empirisch
bewijs over het effect van latere selectie in de Nederlandse
context, en ook over de onderliggende mechanismes daar-
van. Onderzock naar de effecten van vroege selectie is vaak
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gebaseerd op een internationale vergelijking van toetssco-
res (Hanushek en Wofiman, 2006), waaruit blijke dat lan-
den die eerder selecteren lagere gemiddelde toetsscores en
meer ongelijkheid in onderwijsprestaties hebben. Het is
echter mocilijk te bepalen of dit ook direct door de eerdere
selectieleeftijd komt. Andere studies gebruiken beleidsver-
anderingen die de selectieleeftijd binnen een bepaald land
hebben verschoven (Meghir en Palme, 2005; Pekkarinen et
al.,2009; Van de Werthorst, 2019). Een beperking van deze
studies is dat ze het moment van overgang van oud naar
nieuw beleid bestuderen, en daarbij mogelijk overgangs-
effecten meenemen. Leraren moeten bijvoorbeeld wennen
aan een leerlingenpopulatie die homogener of heterogener
wordt. Verder richt veel onderzoek zich op de toetsscores.
Voor leerlingen die vroeger praktisch onderwijs gaan vol-
gen is een negatief effect op toetsscores echter niet verras-
send, maar zijn de resultaten mogelijk anders voor arbeids-
marktuitkomsten. Bovendien ontbreekt er vaak concreet
bewijs voor de Nederlandse context.

In dit artikel bespreken we de resultaten van twee recen-
te empirische analyses over de langetermijneffecten van een
(latere) selectic in het Nederlandse voortgezet onderwijs
(Borghans et al., 2019; 2020), en plaatsen deze resultaten in
het perspectief van de huidige beleidsdiscussie, waarbij we
ook analyseren aan welke knoppen in het selectieproces men
kan draaien voor het gewenste resultaat. De studies analy-
seren welke effecten de langere brugklassen in het voorgezet
onderwijs van de jaren negentig hadden op de latere onder-
wijstesultaten en lonen. We kijken hierbij specifick naar de
selectie voor het havo en vwo, omdat er daar voldoende varia-
tie zit in de lengte van brugklassen. Bij selectie voor het vimbo
is die variatie te beperkt om effecten te kunnen schatten.

Effecten vroege selectie in theorie

Er zijn vier mechanismen die kunnen leiden tot verschillen
in leerprestaties van leerlingen onder een vroege selectie ten
opzichte van een latere selectie. Tabel 1 vat de effecten van
de verschillende mechanismen samen.

Curriculumeffect

Het cerste mechanisme dat invloed heeft op de leerpresta-
ties, is de aansluiting van het curriculum-niveau op dat van
de leerlingen. Figuur 1 geeft een schematische weergave van
de theoretisch verwachte effecten tijdens de brugperiode.
De horizontale as rangschike leerlingen van lage naar hoge



schoolprestaties, terwijl de verticale as een latere uitkomst
aangeeft (bijvoorbeeld het tockomstig loon).

Leerlingen met lagere schoolprestaties zijn in theorie
beter af bij het havo, en leerlingen met hogere leerprestaties
bij het vwo. Waar de lijnen elkaar kruisen, zit de marginale
leerling (A) voor wie het niet uitmaake of hij naar het havo
of naar het vwo gaat.

Het uitstellen van selectie voegt een derde alterna-
tief toe, namelijk de brugklas waarin beide niveaus nog
een periode samenzitten. De lijn voor dit ‘compromis’ ligt
tussen de twee andere lijnen in. De aanname is hierbij dat
het curriculum en de instructie in de brugklas zich op de
gemiddelde leerling richten. Dat maake de brugklas relatief
gunstiger voor leerlingen in het midden van de verdeling
— het ‘curriculumeffect’ Vroege selectie is qua curriculum
daarentegen gunstiger voor de leerlingen met de laagste en
hoogste toctsresultaten.

Peer-effect

Een tweede effect — het zogenoemde peer-effect — is dat
een vroegere selectie leidt tot andere klasgenoten. Een
havo/vwo-brugklas verhoogt het gemiddelde niveau van
de klasgenoten ten opzichte van het havo en verlaagt deze
ten opzichte van het vwo. Omdat leerlingen zich kunnen
optrekken aan beter presterende klasgenoten, is de brugklas
waarschijnlijk gunstiger voor leerlingen onderaan de verde-
ling dan voor leerlingen bovenaan de verdeling.

Selectie-effect

Een derde effect is dat een latere selectie gemiddeld geno-
men tot cen betere selectie zal leiden. Bij selectie kunnen
leerlingen verkeerd worden geplaatst, hetgeen doorwerkt
in de rest van de schoolcarri¢re. Dit geldt zowel voor een
te lage plaatsing (figuur 1, punt C vs. punt C*) als voor een
te hoge plaatsing (punt B vs. punt B*). Hoewel geen enkel
systeem elke leerling optimaal zal plaatsen, kunnen we aan-
nemen dat hoe meer informatie we hebben over een leer-
ling, hoe beter we deze kunnen plaatsen. Latere selectie zal
daarom minder vaak tot verkeerde plaatsing leiden — het
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selectie-effect. Omdat het selectie-effect vooral zal spelen
bij twijfelgevallen rond het snijpunt, zullen hier naar ver-
wachting vooral leerlingen in het midden van de verdeling
profiteren van latere selectie.

Drempeleffect

Tot slot geldt dat een andere leeftijd ook kan leiden tot een
andere drempel voor selectie naar het vwo. De drempel om
toegelaten te worden tot het vwo hoeft niet bij A te lig-
gen (figuur 1). Scholen kunnen ook soepeler zijn en meer
leerlingen toelaten op het vwo (dit wordt ook wel kansrijk
adviseren/sclecteren’ genoemd), of ze kunnen strenger zijn
en een hogere drempel hanteren. Het kan zijn dat vroegere
selectie de drempel verandert, en dus effect heeft op hoe-
veel leerlingen er op het verkeerde niveau geplaatst worden.
Bij vroege selectie is er meer onzekerheid over het niveau
van de leerling, wat kan leiden tot meer ruimte voor ouders
om hun kind het vwo in te krijgen (drempel komt links van
A), of tot strengere scholen omdat die worden afgerckend
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Verwachte effecten van vroege selectie, naar
schooladvies van de leerling

Curriculumeffect Peer-effect Selectie-effect Drempeleffect

TABEL 1

selectie.

Laag (havo) + - - —/+
Midden B /
(havo/vwo) ° o T
Hoog (vwo) + + - —/+
ESB
Het effect van vroege selectie op latere TABEL 2
uitkomsten, ten opzichte van latere selectie
Diploma
Inderde Vwo- hoger Inkomsten
klas vwo, in diploma,in onderwijs, na3o0jaar,
Aandeel, procent- procent-  in procent- in
in prcenten punten punten punten procenten
Alle leerlingen 100 +11,5 +0,2 -10,5 -13,6
Havo-advies 37 +1,4 —-12,3 13,6 -13,0
Havo/vwo- s 8
advies 3 +14,0 +5, -10,2 -23,7
Vwo-advies 25 +17,6 +14,7 +5,3 +10,6

Noot: De tabel geeft de resultaten van de schattingen die de selectieleeftijd instrumenteren met het relatieve
aanbod van scholen, met geen brugklas of een eenjarige brugklas in de gemeente. De regressies corrigeren
daarnaast voor geslacht, afkomst, opleiding ouders, sociale klasse ouders, leeftijd, IQ, en toetsprestaties voor
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op afstroom en zittenblijven (drempel komt rechts van A).
Het is een empirische vraag hoe dit in de prakeijk uitpake.
De richting van het effect is niet van tevoren in te schatten,
maar het is waarschijnlijk dat dit effect — hoe het ook uit-
pake — groter is voor leerlingen in het midden omdat deze
vaker rond de drempel zitten.

Data

We toetsen de verschillende mechanismen empirisch met
longitudinale data van 10.353 leerlingen die in 1989 en 1993
het voorgezet onderwijs zijn ingestroomd met een havo-
, havo/vwo- of vwo-advies. Deze twee cohorten leerlingen
hebben meegedaan aan het cohortonderzoek in het voortge-
zet onderwijs (VOCL), waarvan de gegevens gekoppeld zijn
aan de latere onderwijs- en arbeidsmarktuitkomsten beschik-
baar via het CBS. We definiéren vroege selectie als een selec-
tie die uiterlijk plaatsvindt aan het einde van de eerste klas
van het voorgezet onderwijs. Tegenwoordig zit het verschil
in selectieleeftijd vooral tussen scholen die geen brugklas
aanbieden, tegenover scholen die een eenjarige brugklas aan-
bieden, maar in de jaren negentig zat dat onderscheid vooral
tussen eenjarige tegenover twecjarige brugklassen.

Om het effect van vroege versus late selectie te schat-
ten, maken we gebruik van verschillen in de lengte van de
brugklas. Omdat leerlingen op scholen met geen of een
korte brugklas systematisch verschillen van leerlingen op
scholen met een lange brugklas, zou een OLS-schatting
een vertekend beeld geven van het effect van vroege selec-
tie. We gebruiken daarom de gemeentelijke verschillen in
het aanbod van verlengde brugklassen als een instrument
voor de werkelijke selectieleeftijd. Als een leerling in een
gemeente woont waarin veel scholen verlengde brugklassen
hebben, dan is de kans groter dat een leerling ook in zo'n
klas terechtkomt. Analyses laten zien dat deze instrumen-
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tele variabele niet samenhangt met de achtergrond van de
leerling of eerdere schoolprestaties.

Empirische resultaten brugklas

Tabel 2 geeft onze schattingen van de effecten van de vroege
selectic op verschillende uitkomsten (Borghans et al., 2019;
2020). Allereerst stijgt het percentage leerlingen dat in de
derde klas van het voortgezet onderwijs op het vwo zit aan-
zienlijk bij vroege selectie. Die stijging geldt specifick voor
leerlingen met een havo/vwo-advies of een vwo-advies. Dit
betekent dat er bij vroege selectie een lagere drempel wordt
gehanteerd voor de selectie van leerlingen naar het vwo: bij
twijfel worden kinderen sneller toegelaten tot het vwo.

Vroege selectie leidt ook tot meer afstroom van leerlin-
gen van het vwo. Bij vroege selectie zijn er iets meer leerlin-
gen met een vwo-diploma, maar deze stijging is fors lager
dan de stijging van het aantal leerlingen in de derde klas
van het vwo. Een deel van deze ‘extra’ leerlingen stroomt
dus onderweg af naar het havo. Deze grotere afstroom van
het vwo wijst op de onnauwkeurigheid van vroege selectie;
er worden leerlingen naar het vwo gestuurd die het niveau
niet blijken aan te kunnen.

Opmerkelijk is verder dat het aantal leerlingen met
een havo-advies dat een vwo-diploma haalt flink afneemt
bij vroege selectie terwijl het aandeel van deze leeringen in
de derde klas van het vwo min of meer gelijk is gebleven.
Dat suggereert dat leerlingen die onterecht te hoog zijn
geplaatst wel afstromen, maar leerlingen die onterecht te
laag zijn geplaatst veel minder opstromen.

Vroege selectie leidt uiteindelijk tot een lager aantal
diploma’s in het hoger onderwijs. Dit vertaalt zich vooral
in minder hbo-diploma’s. Leerlingen met een havo/vwo-
advies halen weliswaar vaker een vwo-diploma, maar juist
minder vaak een diploma in het hoger onderwijs — deels
als gevolg van een lagere instroom in het hoger onderwijs,
en deels van een hogere uitval tijdens het hoger onderwijs.

De negatieve effecten zetten zich door op de arbeids-
marke. Er is een daling in lonen op een leeftijd van dertigjaar
van veertien procent. De looneffecten worden deels geme-
dieerd door een lager aantal gewerkte uren, en door studie-
keuze. Bij vroege selectie behalen niet alleen minder leerlin-
gen een hogeronderwijsdiploma, maar kiezen ze ook voor
studierichtingen die samenhangen met lagere lonen en een
lager aantal gewerkte uren. Mogelijk speelt de ‘“faalervaring’
als gevolg van de verhoogde afstroom tijdens het voorgezet
onderwijs hierbij een rol. Daarnaast kan het ook te maken
hebben met een lager zelfvertrouwen van leerlingen die (net)
wel het vwo afmaken. Onderzoek toont aan dat het relatieve
prestatieniveau van een leerling in de klas een sterke invloed
heeft op het zelfvertrouwen en de keuzes voor het hoger
onderwijs (Elsner en Isphording, 2017). Leerlingen die met
moceite hun vwo-diploma halen, schalen zich daarom moge-
lijk lager in, en maken conservatievere studickeuzes.

De effecten van vroege selectie op lonen zijn negatief
voor leerlingen met een havo-advies en leerlingen met een
havo/vwo-advies, maar positief voor leerlingen met een vwo-
advies. Vroege selectie leidt dus tot toenemende ongelijkheid,
door middel van negatieve effecten aan de onderkant en in
het midden van de verdeling, maar ook positieve effecten aan
de bovenkant. Negatieve effecten zijn het sterkst bij de mid-



dengroep (havo/vwo-advies). Dit kan komen door zowel het
curriculumeffect als het selectie- en drempeleffect.

Aanvullende analyses in Borghans et al. (2021) wij-
zen vooral op het belang van de toegenomen nauwkeurig-
heid en de ruimhartigheid van plaatsing bij latere selectie,
en minder naar de curriculum- en peer-effecten. De gro-
tere groep afstromers bij vroege selectie draagt zeer sterk
(hoewel niet exclusief) bij aan het totale negatieve effect.
Onnauwkeurige selectie geldt daarbij dus niet alleen voor
de onderschatting van laatbloeiers, maar ook voor de over-
schatting van leerlingen die goed scoren op de eindtoets, en
toch minder presteren in het voorgezet onderwijs.

Hoewel de discussie rond de voors en tegens van vroege
selectie vaak gaat over curriculum- en peer-effecten, lijkt dus
met name het selectie-effect belangrijk, juist omdat een ver-
keerde toewijzing ook na de brugperiode doorwerke. Ook
een verschil van slechts één jaar kan hier van groot belang
zijn. Recente inzichten uit de neurowetenschappen en
onderwijseconomie laten zien dat de cognitieve vaardighe-
den juist in de periode tussen tien en vijftien jaar zeer ver-
anderlijk zijn (Hoxby, 2021). Een leerling kan daarom een
jaar later op een heel ander niveau staan, waarmee ook de
inschatting voor het passende leerniveau anders kan wor-
den. Daarnaast blijkt het drempeleffect ook relevant omdat
het tot meer afstroom in latere jaren leidt, wat ook op lan-
gere termijn een negatief effect lijke te hebben op leerlingen.

Conclusie en discussie

Een tweejarige brugperiode leidt tot hogere gemiddelde
lonen en minder ongelijkheid. Een centrale vraag is of dit
pleit voor invoering van een brede school voor alle leetlin-
gen tot vijftien jaar, zoals voorgesteld door de Onderwijs-
raad, of eerder om aanpassingen binnen het huidige stelsel.
Voordeel van een stelselwijziging is dat het een gelijk speel-
veld creéert waarin ouders geen uitwijkmogelijkheden heb-
ben, en daarmee geen druk uitoefenen op scholen om toch
cerder te selecteren. Een voordeel van wijzigingen binnen
het stelsel is dat het toelaat om specifick de onderliggende
problemen van de huidige selectie aan te pakken. Een nieuw
stelsel en de transitie daarnaartoe kent immers ook nadelen.

In plaats van een volledige stelselwijziging zijn er ook
andere mogelijke knoppen om aan te draaien binnen het
huidige stelsel, zo tonen de resultaten uit ons onderzoek.
Een eerste beleidsoplossing kan zijn om te zorgen voor een
ruimer aanbod van brede brugklassen. Ons onderzocek laat
zien dat, met name voor de middengroep, verlengde brug-
klassen voordelen bieden - terwijl deze in de praktijk juist
steeds meer verdwijnen. Scholen kunnen aangemoedigd
worden om tenminste één klas in te ruimen voor leerlingen
bij wie er nog twijfel is wat betreft hun juiste” niveau. Door
daarnaast parallel wel al vwo-klassen aan te bieden voor de
niet-twijfelgevallen, kan het negatieve effect van een latere
selectie die de leerlingen ervaren, worden beperke.

Her huidige initiatief in de gemeente Amsterdam om
scholen financieel te prikkelen tot het aanbieden van brug-
klassen kan bijvoorbeeld ook landelijk worden uitgerold.
Aangezien de meerwaarde van langere brugklassen vooral
bij de twijfelgevallen zit, lijkt het voldoende om deze brug-
klassen te beperken tot twee aansluitende niveaus (bij-
voorbeeld havo/vwo of vmbo-t/havo). Een stelselwijziging

waarin alle niveaus samen komen te zitten, heeft daartegen-
over geen meerwaarde voor de twijfelgevallen rond de mar-
ge — terwijl het wel sterkere negatieve curriculumeffecten
kent door de grote heterogeniteit in de klas.

Een tweede voor de hand liggend verbeterpunt is om
voorzichtiger te zijn met het plaatsen van leerlingen op het
vwo — onze resultaten tonen immers dat een aanzienlijk
deel van de negatieve effecten van vroege selectie het gevolg
is van een ruimhartigere toelating tot het vwo. Het lijke ver-
standig om bij een strengere selectie wel te zorgen voor vol-
doende mogelijkheden tot opstroom tijdens het voortgezet
onderwijs. Scholen hanteren vaak sterke voorwaarden voor
het stapelen van diploma’s, en daardoor komt dit weinig
voor (Visser et al., 2022). Als een latere opstroom makke-
lijker wordt, dan is de druk tot vroegere kansrijke advise-
ring ook lager, en kunnen de faalervaringen die door latere
afstroom worden veroorzaakt vaker vermeden worden.

Een derde mogelijke beleidsoptie is om meer mid-
delen beschikbaar te stellen voor lagere onderwijsniveaus,
bijvoorbeeld om te investeren in kleinere klassen op het
vmbo, en in hogere salarissen voor vmbo-leraren of voor
meer ondersteunend personeel of matericel. In de con-
text van figuur 1 betekent dit in feite dat we de oranje lijn
‘omhoogduwen’. Deze kwaliteitsimpuls is gunstig voor alle
leerlingen op dit lagere niveau, maar maakt het ook mak-
kelijker om plaatsing op het lagere niveau te accepteren,
en verkleint daarmee de druk om hoger te adviseren. Een
kwaliteitsimpuls zou in een breder perspectief ook gezien
kunnen worden als een compensatie van de daling in peer-
effecten die geldt voor lagere schoolniveaus bij vroege selec-
tie, en een manier om ongelijkheid in het onderwijs tegen
te gaan. Dat laatste komt ook tegemoet aan een van de bre-
dere huidige beleidsdoelstellingen in het onderwijs.
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ONTWERP

Slimme erfpachtinzet maakt
belastingvoordelen voor
woningeigenaren overbodig

Nederland stimuleert het eigenwoningbezit al jaren fiscaal met
aanzienlijke onevenwichtigheden in de economie als gevolg.
Afbouw van de belastingvoordelen stuit echter op bezwaren van
met name woningbezitters. Een voorstel voor een oplossing.

IN HET KORT

e Fiscale stimulering van het eigenwoningbezit leidt tot een zeer
eenzijdige vermogensopbouw door huishoudens.

e Door woningbezit op basis van erfpacht te introduceren, is er
diversificatie van de vermogensopbouw mogelijk.

e Deze diversificatie is ook in het belang van woningbezitters, en
biedt daardoor ruimte voor de afschaffing van fiscale stimulering.

MISHA ederland kent al decennialang een beleid van fis-
VAN DENDEREN cale stimulering van het eigenwoningbezit, door
Zelfstandig filosoof de hypotheckrenteaftrek en doordat het vermo-

en marktanalist gen dat in de eigen woning zit nauwelijks belast
wordt. Volgens het interdepartementale beleidsonderzoek
over de vermogensverdeling kent Nederland als enige land
in Europa hierdoor zelfs de facto een subsidie op de vermo-
gensopbouw (IBO Vermogensverdeling, 2022).

De fiscale stimulering beoogt in hoofdzaak drie doe-
len, zoals kabinet-Rutte I het samenvatte in de Integrale
Waonvisie. Het eerste en belangrijkste doel is dat huishou-
dens vermogen opbouwen in de eigen woning, en daarmee
hun zelfredzaamheid vergroten. Het tweede doel is dat
huishoudens meer zeggenschap over hun woonsituatie krij-
gen, doordat ze als eigenaar hun woning naar eigen inzicht
kunnen onderhouden en aanpassen. En het derde doel is
een beter sociaal leefklimaat, aangezien eigenwoningbezit-
ters meer dan huurders bij hun woonomgeving betrokken
worden geacht (Tweede Kamer, 2011).

De fiscale stimulering van het eigenwoningbezit stuit
echter in toenemende mate op bezwaren. Het verleidt huis-
houdens tot het aangaan van een aanzienlijke schuld. In
2020 was de totale hypotheekschuld in Nederland opgelo-
pen tot 89 procent van het bruto nationaal product — dat is
het hoogste percentage binnen de EU. Eerdere beperkingen
van de hypotheckrenteaftrek hebben dat niet voorkomen.
De hoge schuld zorgt voor grote risico’s als woningen onder
water komen te staan, zowel voor de huishoudens individu-

eel als voor de economie als geheel (Geis en Luca, 2021).
De Nederlandsche Bank signaleert bovendien dat er bij de
combinatie van veel eigenwoningbezit en hoge hypotheek-
schulden een sterk verband bestaat tussen huizenprijzen
en particuliere consumptie, met als gevolg een ‘meer gril-
lige economie’ die kwetsbaar is voor schommelingen op de
woningmarke (DNB, 2018). Daarbij draagt de gunstige fis-
cale behandeling van het eigenwoningbezit ook nog bij aan
de inflatie op de huizenmarkt en aan een scheve vermogens-
verdeling (Klemm et al,, 2021).

Vanwege deze negatieve effecten worden er voorstel-
len gedaan om de gunstige fiscale behandeling van het
eigenwoningbezit te beperken of zelfs af te schaffen. Het
Internationaal Monetair Fonds vraagt om cen verdere
afbouw van de hypotheekrenteafirek (Geis en Luca, 2021).
Vording et al. (2021) stellen voor om het netto-woning-
vermogen (WOZ-waarde minus de hypotheckschuld) net
als ander vermogen te belasten, oftewel dit van box 1 naar
box 3 te verplaatsen. De ambrtelijke werkgroep IBO Vermo-
gensverdeling (2022) doet een vergelijkbaar voorstel, waar-
bij de woning weliswaar in box 1 blijft zitten, maar wel even
zwaar belast wordt als ander vermogen.

De langdurige fiscale stimulering van eigenwoning-
bezit heeft er echter toe geleid dat eigenwoningbezitters
inmiddels een (kleine) meerderheid van de bevolking vor-
men. Hochstenbach (2022) wijst erop dat daarmee het poli-
ticke draagvlak voor fiscale hervormingen gering is, omdat
de hervormingen nadelig zijn voor eigenwoningbezitters.
Er is daardoor sprake van een belangentegenstelling tussen
wat Van de Ven (2022) outsiders (iedereen die geen woning
bezit) en insiders noemt. Doordat verbeteringen voor de
ene groep tot verslechteringen voor de andere leiden, zijn
er volgens Van de Ven geen Pareto-verbeteringen mogelijk.

Binnen het huidige speelveld klopt het dat er geen
Pareto-verbeteringen mogelijk zijn, maar door wijziging
van dat veld is er wel degelijk een uitweg mogelijk die op
brede steun kan rekenen. Eigenwoningbezitters hebben
door de concentratie van hun vermogen in de eigen woning
een aanzienlijk probleem, en de oplossing daarvan zou hen
kunnen compenseren voor het afschaffen van de gunstige
fiscale behandeling van de eigen woning. Daar is echter een
andere bezitsvorm van onroerend goed voor nodig, waar-
mee zonder fiscale stimulering toch de bovengenoemde
doelen uit de Woonvisie bereikt kunnen worden. In dit
artikel doe ik daarvoor een voorstel.
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Alle eieren in één mand

Over 2020 maakte, voor de huishoudens met een eigen
woning, de waarde van die woning 60 procent van het
bezit uit (tabel 1). Dat percentage wordt nog sterk gekleurd
door de meest vermogenden. Laten we het deciel meest ver-
mogenden buiten beschouwing, dan vormt het eigen huis
82,3 procent van het bezit.

Eigenwoningbezitters lopen door deze concentratie
van hun vermogen een groot risico. Ze hebben de meeste
van hun eieren in de spreckwoordelijke ene mand gedaan:
de eigen woning. Dat is bovendien een activum dat niet
makkelijk liquide valt te maken wanneer het nodigs.

Ofschoon de eigen woning in veel gevallen een succes-
volle belegging is gebleken, is dat succes een momentopna-
me — en ook athankelijk van het toevallige instapmoment.
Het is een strategie waar professionele beleggers zich niet
aan zouden wagen. Pensioenfondsen hebben bijvoorbeeld
een vergelijkbare langetermijnhorizon als de eigenwoning-
bezitter, maar in hun opgetelde portefeuilles maakeen vast-
goedbeleggingen in de periode 2012-2020 volgens data
van DNB nooit meer dan tien procent van het totaal uit.
Pensioenfondsen zijn bovendien geleidelijk ingestapt, en
niet op één moment zoals de eigenwoningbezitters bij de
aankoop van hun woning.

De eenzijdige en daarmee risicovolle samenstelling
van het opgebouwde eigen vermogen doet afbreuk aan het
beleidsdoel van het stimuleren van zelfredzaamheid. Huis-
houdens volgen met de investering in de eigen woning geen
rationele beleggingsstrategie, terwijl ze feitelijk wel aan het
beleggen zijn. Het is een strategie die is uitgelokt doordat
het vermogen in de eigen woning gunstiger wordt behan-
deld dan ander vermogen.

Juist door de fiscale behandeling van de eigen woning
gelijk te trekken aan die van ander vermogen, zouden
woningeigenaren een rationeler beleggingsstrategie kunnen
volgen. Ze zouden een veel groter deel van hun gespaarde
vermogen in activa als obligaties en aandelen kunnen beleg-
gen, zodat ze minder vatbaar worden voor de grillen van de
woningmarke.
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Volledige erfpacht als oplossing

Als er vermogen opgebouwd wordt in een beleggingspor-
tefeuille in plaats van in de woning, dan zal de woning niet
langer in eigendom zijn. De woning zou gehuurd kunnen
worden, maar daarmee vervallen volgens de Woonvisie de
voordelen van eigenwoningbezit welke samenhangen met
de zeggenschap over de eigen woonsituatie. Er is dus een
tussenvorm nodig om die voordelen te behouden.

Woningbouwcorporaties hebben eerder geéxperimen-
teerd met tussenvormen om huurders tegemoet te komen
die voor een koopwoning wilden kiezen. Deze tussenvor-
men — met namen als ‘koopgarant, ‘koophuur’, ‘corporatie-
koop’ of ‘variokoop’ (Kuiper, 1998) - zijn echter nauwe-
lijks van de grond gekomen, vooral omdat de voordelen van
koop vanwege de gunstige fiscale behandeling altijd groter
waren (Geertsema, 2006). Dat wordt anders als aan die
gunstige behandeling een einde komt, waardoor er ruimte
ontstaat voor een tussenvorm.

Volledige erfpacht is die tussenvorm. Bij volledige erf-
pacht wordt niet alleen de grond, maar ook de woning in
erfpacht gegeven (anders gezegd: er wordt geen ‘opstalrecht’
gevestigd). Dan is de bewoner geen cigenaar meer, maar
behoudt wel zeggenschap over onderhoud en investeringen
in de woning (eventueel via cen vereniging van cigenaren).

Voordelen van volledige erfpacht

Volledige erfpacht is om een aantal redenen een zeer
geschikee oplossing. Ten eerste kent erfpacht al een stevige
verankering in de wetgeving en jurisprudentie. Het wiel
hoeft dus niet opnieuw uitgevonden te worden.

Ten tweede levert investeren in de woning dezelf-
de voordelen op als bij eigendom: het vergroot het eigen
woongenot en biedt de kans op waardecreatie. Een volle-
dige erfpachter heeft namelijk recht op een marktconfor-
me vergoeding bij het einde van de erfpacht, wanneer het
onderhoud en de investeringen leiden tot waardestijging
(Burgerlijk Wetboek, art. 5.87 en 5.99). Net als bij cen eigen
koopwoning kan de bezitter daardoor zelf het niveau en het
moment van onderhoud bepalen. De investeringen die hij



doet, komen ten bate van hemzelf, evenals een eventuele
waardestijging van de woning als gevolg van deze investerin-
gen. Dat biedt vrijheid en financiéle flexibiliteit die huurders
niet hebben. Het behoud van de verantwoordelijkheid voor
onderhoud en investeringen, en het behoud van het profijt
daarvan, is ook van belang vanwege de veronderstelde sterke
binding met de buurt van eigenwoningbezitters.

Ten derde is vermogensopbouw van volledige erfpach-
ters minder risicovol dan die van kopers. Bij woningeige-
naren zorgt de gestage hypotheckaflossing voor vermo-
gensopbouw; de aflossingen die een eigenwoningbezitter
doet, zijn welbeschouwd besparingen waarmee er gestaag
een vermogen in de eigen woning wordt gegenereerd. De
volledige erfpachter lost niet af, maar heeft ruimte om deze
besparingen te investeren in een effectenportefeuille — wat
natuurlijk betere spreiding mogelijk maakt, en daardoor
een minder risicovolle belegging vormt.

Transitie-overwegingen

Fiscale stimulering is niet nodig voor volledige erfpacht,
maar een plotselinge afschaffing van die stimulering kan
de bestaande eigenwoningbezitters in de problemen bren-
gen. Er is een transitie nodig, zeker in het geval dat de eigen
woning als bezit belast gaat worden. Eigenwoningbezitters
moeten hun woningbezit dan liquide kunnen maken, al was
het maar om de belasting te kunnen betalen. Dit liquide
maken van het eigenwoningbezit is in het bijzonder nodig
voor gepensioneerden, bij wie er vaak een flinke discrepan-
tie zit tussen het inkomen en de overwaarde op de woning.
Het inkomen is door de soms jarenlang niet geindexeerde
pensioenen mogelijk aan de lage kant. Anderzijds is de over-
waarde door aflossingen op de hypotheek en door de prijs-
stijgingen op de woningmarke juist hoog. En dan moet er
veel belasting betaald worden uit een beperkt inkomen.

Bestaande eigenwoningbezitters moeten de eieren uit
hun ene mand kunnen halen, en ze over meerdere manden
verspreiden. Er liggen daarbij drie obstakels op de weg die
geruimd moeten worden voor een transitie.

Hert eerste obstakel is uiteraard dat de koopwoning fis-
cale voordelen biedt die bij verkoop vetloren gaan. In het
bijzonder dat de verkoopopbrengst ineens als belast vermo-
gen geldt, terwijl dat niet zo was zolang het vermogen nogin
de eigen woning zat. Ervan uitgaande dat de fiscale behan-
deling van vermogen in de eigen woning gelijk getrokken
gaat worden met ander vermogen is er geen verschil meer
en wordt dit obstakel al opgeruimd. Omdat de fiscus door
de toevoeging van het vermogen in de eigen woning meer
vermogensbelasting zal verkrijgen, is er ruimte om vermo-
gen zelfs lager te belasten om de transitie te stimuleren.

Het tweede obstakel is dat er bij verkoop overdrachts-
belasting afgerekend moet worden. Omdat de koper een
bank, beleggingsmaatschappij of pensioenfonds zal zijn,
gaat het om het hoge tarief van acht procent. Dat zet een
cigenwoningbezitter die zijn overwaarde wil beleggen op
cen flinke achterstand. Het is daarom wenselijk dat er geen
overdrachtsbelasting wordt geheven bij verkoop en terug-
pacht.

Het derde obstakel is dat er bij verkoop en terugpacht
een aanzienlijk vermogen vrijkomt uit het eigenwoning-
bezit, dat op zock moet gaan naar andere beleggingen. Als

Waarde eigen woning vormt groot deel van

totaal bezit van Nederlandse huishoudens in 2020

Exclusief de 10%%
Alle huishoudens meest vermogende
met eigen woning huishoudens’
Aantal, miljoenen 4,5 3,7
Totaal bezittingen, miljard euro 2.563 1.354
Eigen woning, miljard euro 1.549 1115
Eigen woning, percentage van bezit 60,0 82,3

"Verondersteld is dat in het deciel meest vermogenden alle huishoudens een eigen woning hebben.

Dit is in werkelijkheid 96,1 procent.

TABEL 1

Data: CBS | ESB

dat op ¢én moment ineens vrijkomt en belegd moet wor-
den, levert dat (in de loop der tijd) geen gespreide porte-
feuille op. Bovendien, als alle huishoudens tegelijk hun
overwaarde liquide maken, dan zou er 825 miljard euro de
kapitaalmarkt op komen (CBS, 2021). Om dat in goede
banen te leiden is het in elk geval belangrijk dat het proces
geleidelijk verloopt, gespreid over meerdere jaren. Dan nog
is er een prijsopdrijvend effect te verwachten van bijvoor-
beeld aandelen en obligaties. Dit kan deels opgevangen
worden met een extra aanbod van beleggingsfondsen die
zich toeleggen op de nieuw ontstane marke: het opkopen
en in erfpacht uitgeven van woningen. Ook voor de eigen-
woningbezitters die hun huis verkopen en terugpachten,
kunnen dergelijke fondsen interessant zijn — omdat ze hun
vermogen daarmee spreiden over een groot aantal wonin-
gen in plaats van alleen over die van henzelf.

Conclusie
Het regeerakkoord van Rutte IV zet in op de stimulering
van eigenwoningbezit. Bij eigenwoningbezit gaat echter
vrijwel het hele vermogen in het eigen huis zitten, en dat
is een riskante beleggingsstrategie. Bij volledige erfpacht
hebben huishoudens hun woning in pacht, en bouwen ze
onderwijl aan een goed gespreide beleggingsportefeuille.
In plaats van in te blijven zetten op eigenwoningbezit
is het verstandiger om te kiezen voor volledige erfpacht.
Daarmee kan ook de gunstige fiscale behandeling van het
woningbezit worden afgeschaft, en dat vermindert de eco-
nomische risico’s op zowel micro- als macroniveau.
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VERKENNING

Energieplafond houdt
overheidskosten ver boven
ramingen

Nu de inkoopprijs van gas sterk is gedaald, zouden ook de kosten

van het energieplafond voor de schatkist moeten afnemen. Maar

de contractprijzen dalen nog maar nauwelijks mee. Daardoor

pakken de kosten voor de overheid veel hoger uit dan de steeds

lagere bedragen die in de media worden genoemd. De energie-

bedrijven moeten worden aangezet tot verlaging van hun prijzen.

IN HET KORT

@ De inkoopprijs voor gas is weer flink gedaald op de wereldmarkt,

maar in Nederland blijven de contractprijzen vooralsnog hoog.

e De kosten voor de overheid zijn daardoor veel hoger dan de

laatste overheidsschattingen suggereren.

e De grote leveranciers moeten worden aangezet tot prijsaanpas-

singen met een strikte uitwerking van de brutomargetoets.
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at kost het energieplafond in 2023 de

Nederlandse staat, en dus ons allemaal?

Miljarden, zoveel is wel duidelijk. Huishou-

dens betalen vaste, relatief lage prijzen voor
hoge plafondvolumes: 1,45 euro per kuub voor in totaal
1.200 kuub gas, en 40 cent per kilowattuur voor 2.900
kilowattuur elekericiteit. Het deel van de markeprijzen dat
daarboven ligt, komt voor rekening van de overheid. Wat
de werkelijke kosten uiteindelijk zullen zijn, hangt dus af
van hoe de energietarieven zich dit jaar gaan ontwikkelen
(Haan en Schinkel, 2022). En ook van het werkelijke ver-
bruik. Beide worden in belangrijke mate bepaald door het
weer — dat zich, zoals bekend is, nog slechter laat voorspel-
len dan de economie (The Economist, 2023).

De ambtenaren die werkten aan het plafondontwerp,
het Ministerie van Financién en het Centraal Planbureau
(CPB) hebben al cen aantal slagen naar de uiteindelijke
kosten van het energieplafond voor de schatkist geslagen.
Begin oktober rapporteerde minister Jetten aan de Tweede
Kamer een schatting van het Ministerie van Financién van
20,9 miljard euro voor heel 2023 (EZK, 2022). Ruw gas
was toen schaars en erg duur. Achteraf echter bleken de
inkoopprijzen voor energie ten tijde van die schatting op
hun hoogst te zijn. Op het Nederlandse handelsplatform
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TTEF (Title Transfer Facility) piekte de gasinkoopprijs eind
augustus op ruim 340 euro per megawattuur (MWh), ter-
wijl die vé6r midden 2021 altijd zo'n beetje rond de 15
curo schommelde (Investing.com, 2023). Maar inmiddels
is de inkoopprijs van gas onverwachts spectaculair gedaald,
en is de winter historisch zacht gebleken.

Groothandelsprijzen gas sterk gedaald
Begin december was de TTF-prijs alweer meer dan gehal-
veerd, om kort na de jaarwisseling verder te dalen naar
het niveau van begin 2022 — ongeveer 70 euro. Vanwege
die gedaalde prijzen zou het energieplafond, volgens de
Najaarsnota in november, de overheid nog maar 11,2 mil-
jard euro gaan kosten. Het CPB (2022) kwam vlak voor
Kerstmis tot 8,4 miljard — gebaseerd op een TTF-prijs
van 125 euro, het gemiddelde van de toenmalige spot- en
futures-prijzen. Kort na oud en nieuw was dat gemiddel-
de gedaald tot 75 euro, en zou het zelfs nog maar om 4,7
miljard euro gaan (Nieuwsuur, 2023). Dit is het bedrag dat
hoort bij het ‘scenario lage energieprijzen’ in CPB (2022).
Op het moment van schrijven (1 februari 2023) staan
spot- en futures-TTF-prijzen nog weer lager: net onder de
60 curo (Investing.com, 2023). Daarmee kunnen dan wel-
licht zelfs weer contractprijzen worden aangeboden die
onder de plafondprijzen liggen. Eén prijsvechter stuntte
daar al mee (NOS, 2023a). Er wordt gesuggereerd dat het
prijsplafond ons nu helemaal niets meer kost (AD, 2023).
Dat lijkt echter wat erg optimistisch: de laatste keer dat de
TTF-prijs bijna 60 euro was (half september 2021), was de
gemiddelde contractprijs voor gas 1,57 euro (figuur 1) -
inclusief een toen 17 cent lagere energiebelasting. Al is dat
ver onder het huidige gemiddelde tarief van 2,64 euro, het
is nog wel boven de plafondprijs van 1,45 euro.
Bovengenoemde kostenschattingen zijn echter veel te
rooskleurig. De berekeningsmethode is namelijk gebaseerd
op een benadering die niet goed past bij het prijsplafond-
systeem zoals dat uiteindelijk is ingesteld. Ze gaat uit van de
inkoopprijzen van energie, terwijl de werkelijke overheids-
kosten primair bepaald worden door de verkoopprijzen van
energie. De eerste zijn weliswaar spectaculair gedaald, maar
de contractprijzen blijven vooralsnog hoog, ook al dalen
ze wat. De variabele tarieven van ‘de grote drie’ — Essent,
Eneco en Vattenfall — staan volgens hun contractvoor-
waarden in principe zelfs tot de zomer vast, op het hoge
niveau waarop ze in het najaar bepaald zijn op basis van de



hoge inkoopkosten. Prijsvechters bieden wel al veel lagere
tarieven, maar voor het overgrote deel van de Nederlandse
huishoudens is er geen prikkel om ernaar over te stappen.
Ze verbruiken, mede vanwege het warme weer, toch niet
meer dan de plafondvolumes, en profiteren dus niet van
lagere tarieven zolang die nog boven de plafondprijzen lig-
gen. Het energieplafond heeft de concurrentie koudgesteld
(Schinkel et al., 2022). En zo blijft de overheid dus veel te
dure contracten subsidiéren.

Ramingen gaan uit van inkoopprijzen

De precieze kostenbepalingen van het ministerie en het
CPB kunnen we niet reconstrueren, want met welke ver-
gelijkingen en waarden door hen exact is gerekend valt
niet volledig af te leiden uit de openbaar gemaakte stuk-
ken (Ministerie van Financién, 2022; CPB, 2022). Welke
verbruiksramingen voor 2023 er precies gebruikt zijn, en
hoe daarin rekening is gechouden met een zuiniger energie-
verbruik en uitlopende vaste contracten, kunnen we niet
weten.

Helder is wel dat het ministerie zich verlaat op een
‘KPMG-model, en het CPB cenzelfde basisbenadering
gebruike (Annotaties bij tabel 1 in de sectic ‘Nadere uit-
werking prijsplafond en budgettaire effecten’ in genoemde
nota’s; CPB, 2022). Daarin zijn de kosten voor de overheid
in essentie gebaseerd op de gemiddelde TTF-prijzen, plus
een brutomargeopslag van 31 cent per kuub. Prijsstijgingen
van de elektriciteitstarieven zijn gekoppeld aan die voor gas.

De werkelijke overheidskosten voor het energieplafond
hangen echter af van de prijzen die huishoudens daadwer-
kelijk bij hun eigen energicleverancier(s) betalen voor de
afname van hun gas- en elektriciteitsverbruik boven de pla-
fondvolumes. Immers, het kabinet heeft ervoor gekozen om
de energieleveranciers te vergoeden voor het verschil tussen
hun eigen contractprijzen en de vaste plafondprijzen. Het
uitgangspunt is omzetverlies- en juist niet een meerkosten-
compensatie. De hoogte van de contractprijzen bepaalt de
voorschotbedragen, ook als die contractprijzen hoog blijven
terwijl de inkoopkosten dalen — zoals nu dus het geval is.

Als de voorschotten achteraf een hoger rendement
zullen blijken te hebben gegeven dan een maximale bruto-
marge, dan dient het teveel te worden terugbetaald. Van
deze brutomargetoets mag er worden gehoopt dat het
ten minste enige contractprijsdaling met de kostendaling
afdwingt, zelfs als de onderlinge concurrentie tussen de
energieleveranciers beperke is. Maar de maximaal toege-
stane brutomarge is ruim gesteld, en de berekening ervan
staat aftrek van allerlei plafondsysteem-specificke kosten
toe. Bovenal is het niet duidelijk hoe streng en effectief de
controle op de inkoopkosten achteraf zal zijn. Daarbij kan
een terugvordering van aangevraagde compensatievoor-
schotten met goed gekozen kostenallocaties door energie-
bedrijven worden beperkt (Haan en Schinkel, 2022; zie
ook de inbreng van Pieter Omtzigt in het Kamerdebat van
14 december).

Aangenomen dat de leveranciers geen al te grote
terugvorderingsverplichtingen willen opbouwen, zullen de
markeprijzen door de brutomargetoets getemperd worden,
alleen indien en voor zover de toets door de leveranciers als
een reéle beperking wordt gezien.

Het gemiddelde gasverbruik per huishou-
den is 1.169 kuub per jaar (Milieucentraal,
2022). Volgens het ministerie valt van het
totale kleinverbruik aan gas 88 procent
onder het plafond (Ministerie van Financi-
en, 2022, variant D). Het gemiddelde huis-
houden zou dan 0,88 x 1.169 = 1.029 kuub
consumeren die in aanmerking komt voor
compensatie. Aan elektriciteit verbruikt
een gemiddeld huishouden 2.479 kilowatt-
uur per jaar (Milieucentraal, 2022). Van
het totale kleinverbruik aan elektriciteit is
91 procent onder het plafond (Ministerie
van Financién, 2022). Dat betekent dat
het gemiddelde huishouden 0,91 x 2.479
= 2.256 kilowattuur aan te compenseren
elektriciteit zou consumeren. Over dat deel
van de totale consumptie betaalt de over-
heid dus het verschil tussen de geldende
contractprijzen en de plafondprijzen.

Wat de contractprijzen zullen zijn laat zich
voor de hele rest van het jaar lastig voor-
spellen. Vooralsnog zit er weinig beweging
in. Op het moment van schrijven vragen
‘de grote drie’ tarieven van gemiddeld 3,02
euro per kuub en 0,93 euro per kilowatt-
uur. Daarbij is de prijsdispersie groot — ook
een teken van imperfecte mededinging.
De ongewogen gemiddelde gasprijs voor
consumenten is volgens een grote prijsver-
gelijker 2,64 euro per kuub (Overstappen,

Illustratie kostenberekening energieplafond

KADER 1

2023). Dat betekent dat de overheid onder
het plafond 1,19 euro op de plafondprijs van
1,45 bijlegt — oftewel 0,98 euro exclusief
btw. Het gemiddelde elektriciteitstarief is
vandaag o,75 euro (Overstappen, 2023).
Met de plafondprijs van 0,40 euro bete-
kent dat een compensatie van 0,35 euro
per kilowattuur, ofwel 0,29 euro exclusief
btw.

Stel dat de huidige prijzen de rest van 2023
zouden aanhouden. De gemiddelde gas-
compensatie per huishouden bedraagt
dan 1.029 x 0,98 = 1.008,42 euro, en de
gemiddelde elektriciteitscompensatie
2.256 x 0,29 = 654,24 euro. In totaal komen
de kosten voor compensatie van een
gemiddeld huishouden dan uit op 1.008,42
+ 654,24 = 1.662,66 euro. Nederland telt
8,1 miljoen huishoudens (CBS, 2022). We
negeren voor het gemak nog lopende vaste
of juist dynamische contracten met prij-
zen onder plafondprijzen, die de overheid
dus niets kosten. Dat is mogelijk nog wel
steeds een substantieel deel van de huis-
houdens (ACM, 2022). Anderzijds laten
we, bij gebrek aan cijfers, buiten beschou-
wing dat het overgrote deel van de Neder-
landse huishoudens bij ‘de grote drie’
onder contract staat, en dus duurder uit is
dan gemiddeld. Dan zijn de totale kosten
1.662,66 x 8,1 miljoen = 13,5 miljard euro.

Kosten waarschijnlijk stuk hoger dan raming
Wat is dan wel een redelijke inschatting van de kosten van
het energieplafond voor 2023, op basis van het gekozen sys-
teem voor omzetverliescompensatie? In kader 1 geven we
een ruwe, maar illustratieve indicatie op basis van de hui-
dige contractprijzen.

We willen zeker niet te veel waarde hechten aan deze
grof geschatte eurobedragen. Het is maar een illustratie van
het grote verschil in benadering. Onze berekening past op
een bierviltje — maar die van het ministerie en CPB lijken
niet veel uitgebreider. Ook is het werkelijke verbruik sterk
weersafhankelijk, veranderen de leveringstarieven constant,
en wisselt een flinke groep huishoudens intussen van con-
tract. Waar het om gaat, is dat vanuit omzetcompensatie de
kosten voor de overheid ruwweg drie keer hoger zijn dan
de laatste CPB-berekening — een verschil van al gauw tien
miljard. Hoe komt dat?

Eén reden is dat in de inkoopkostenbenadering gere-
kend kan worden met de informatie over prijsontwikkelin-
gen in 2023 die de futures TTF-prijzen bevat — en die zijn
sinds december al fors lager. Voor verwachte tockomstige
contractprijzen bestaat hiervoor geen goed equivalent, want
de energicleveranciers bieden nog steeds geen contracten
met vaste jaarprijzen aan. Onze verkoopprijsberekeningen
zijn dus op basis van minder marktinformatie over tockom-
stige prijsontwikkelingen dan de inkoopkostenbenadering
van ministeric en CPB. Dat blijkt als we ze doen met de
contractprijzen van september vorig jaar, toen de verwach-
ting nog was dat de groothandelsgasprijzen hoog zouden
blijven. Daarmee komt de omzetverliescompensatie uit op
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Gemiddelde gasprijzen FIGUUR 1
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24,4 miljard, wat al dichter ligt bij de 20,9 miljard van het
ministerie, op basis van de toen dus dure futures. Sindsdien
is, vanwege de gedaalde futures TTF-prijzen, het verschil
tussen de benaderingen met enkele miljarden euro’s verder
opgelopen.

Geen volledige doorgifte lage inkoopprijzen
Een conceptueel belangrijker verschil is dat, waar ministe-
rie en CPB impliciet uitgaan van een volledige doorgifte
van de kostenveranderingen in de prijzen, wij met dit reken-
voorbeeld het tegenovergestelde uiterste nemen, waarin de
contractprijzen in heel 2023 niet dalen — ondanks de hui-
dige lage TTF-prijzen. En vooralsnog werkt de spectacu-
laire daling in de inkoopprijzen dus ook maar mondjesmaat
door in de energietarieven (NRC, 2023). De gemiddelde
consumentenprijzen gaan wel icts omlaag, maar dat komt
vooral door de prijsvechters, die moeite moeten doen om
consumenten tot overstappen te brengen. Van ‘de gro-
te drie’ volgde vooralsnog alleen Eneco schoorvoetend
(NOS, 2023a). Als Eneco, Essent en Vattenfall nog altijd
zo'n tachtig procent van de marke bedienen, dan zijn voor
hun klanten alleen al de overheidskosten in onze benade-
ring ruim vijftien miljard.

De grote drie energieleveranciers passen normaal
gesproken de prijzen van hun variabele contracten zelfs maar
twee keer per jaar aan: op 1 januari en 1 juli. Essent heeft wel
al aangekondigd dat de huidige tarieven dit uitzonderlijke
jaar maar voor drie maanden gelden (Essent, 2022). Daarbij
behouden de leveranciers zich ook het recht voor om tus-
sendoor hun tarieven aan te passen. En bij hoge uitzonde-
ring deden ze dat vorig jaar ook; en wel omhoog, met de
TTF-prijs mee. Het is echter maar de vraag in hoeverre de
grote energieleveranciers ook echte neerwaartse prijsdruk
ervaren. Voorlopig zeggen ze dat voordat de contractprijzen
voor 2023 kunnen gaan dalen, eerst de hoge inkoopkosten
uit eind 2022 nog goedgemaake moeten worden (NRC,
2023). Maar voldoende sterke concurrentie zou toch dwin-
gen om zulke verliezen uit het verleden te nemen.

Figuur 1 illustreert, voor alleen gas, hoe de schattings-
benaderingen door de matige doorwerking van inkoop-
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prijzen uiteenlopen. Tot mei 2022 volgden TTF-prijzen
en tarieven elkaar redelijk. De scherpe pick in de inkoop-
prijs in augustus leidde tot een pick in de contractprijzen
in september maar sindsdien volgen de contractprijzen de
TTF-prijzen minder gretig, en op meer afstand naar bene-
den toe. Van januari naar februari daalde het gemiddelde
consumententarief maar enkele tiende centen.

Raketten en veren
Prijzen die stijgen als een raket maar vallen als veren — het is
een bekend patroon in markten met imperfecte mededin-
ging (Bacon, 1991; Peltzman, 2000; Tappata, 2009). Het
plafondsysteem schept er ideale condities voor. Immers, het
systeem beperkt de mededinging zolang als de contractprij-
zen boven de plafondprijzen liggen (Schinkel et al., 2022)
— zodat leveranciers niet tot prijsverlagingen aangezet wor-
den. Het warme weer vermindert de concurrentie nog ver-
der, want daardoor blijft het verbruik van nog meer huis-
houdens onder de plafondvolumes, waardoor ze nauwelijks
een prikkel hebben om van leverancier te wisselen.
Concurrentie zou weer kunnen losbarsten zodra vol-
doende lagere kosten contractprijzen onder de plafondprij-
zen mogelijk maken. Als in dat geval enkele aanbieders hun
prijzen verlagen en consumenten naar hen durven over te
stappen, dan kunnen de nu nog hoge contractprijzen snel
onhoudbaar worden. Maar zo laag zijn de TTF-prijzen
niet. En de energieleveranciers zullen daar liever bij weg-
blijven, alleen al omdat ze in dat geval hun riante kostentoe-
lages en gegarandeerde marges kwijt raken.

Ramingen overheidskosten te rooskleurig

De werkelijke kosten voor de overheid zullen vast mee-
vallen, maar voorlopig zijn ze nog veel te rooskleurig. Bij
dalende groothandelsprijzen is de benadering van het
energieplafond van het ministerie en CPB vrijwel zeker
een onderschatting van de overheidskosten, doordat deze
impliciet veronderstele dat de inkoopprijsontwikkeling
volledig wordt doorgegeven in de contractprijzen voor
consumenten. Die doorgifte is echter onvolledig omdat de
mededinging imperfect is, mede als gevolg van het geko-
zen plafondsysteem. Onze benadering volgt de compen-
satiemethode die daarin is afgesproken, maar geeft zeer
waarschijnlijk een overschatting van de werkelijke kosten,
doordat wij hierbij veronderstellen dat er in het geheel geen
doorgifte van de kostendaling is. Die aanname doen we ter
vergelijking met de vaste gemiddelde TTF-prijzen waar-
mee de minister en het CPB rekenen, en omdat data over
toekomstige consumentenprijzen niet beschikbaar zijn, en
de tarieven star. De werkelijke kosten voor de overheid zul-
len dus ergens in het midden liggen, athankelijk van de wer-
kelijke doorgifte. Die is van vele factoren athankelijk, maar
op dit moment in ieder geval nog beperkt.

Een strenge en bindende brutomargetoets kan de
kosten voor de overheid wellicht nog beperken. Mogelijk
denken de energieleveranciers toch te gemakkelijk over
het aanvragen van te veel voorschot — daarop staat immers
geen sanctie — en druke de brutomargetoets de prijzen nau-
welijks. Als de toets straks wel streng en bindend blijke te
zijn, kan de overheid het teveel aan voorschotten terugvor-
deren en komen de kosten lager uit. Misschien komt ook



de concurrentie binnenkort toch nog wat op gang. Uit-
cindelijk bepaalt de snelheid waarmee en de mate waarin
de lagere inkoopprijzen in lagere verkoopprijzen worden
doorgeven in belangrijke mate de overheidskosten voor het
energieplafond. Maar vooralsnog geldt voor de inkoopkos-
tenbenadering: bij dalende inkoopprijzen ligt onderschat-
ting van de kosten voor de overheid op de loer.

Belangrijk is om daarbij op te merken dat ook als de
prijzen binnenkort wel gaan dalen, een groot deel van de
kosten van het plafondsysteem al in het lopende eerste
kwartaal zit. De maanden januari, februari en maart zijn
samen ongeveer goed voor vijftig procent van het totale
gasplafondvolume en dertig procent van de elektriciteit.
Omdat in die winterperiode het verbruik normaal gespro-
ken relatief groot is, wijst de gekozen verdeling van de
maandplafondvolumes — het zogenaamde ‘badkuipmodel’
— daaraan de hoogste plafondvolumes toe. Ook wanneer we
de voorspelperiode beperken tot aan de komende zomer, of
tot alleen het eerste kwartaal, zijn de overheidskosten voor
het energieplafond daardoor aanzienlijk hoger dan de rap-
portages van ministerie en CPB.

Uitgaande van de huidige contractprijzen in onze
illustratieve berekening, zijn de kosten tot 1 juli al bijna 7,5
miljard euro. Daarna zouden de contractprijzen aanzien-
lijk lager kunnen worden. Een optimistische voorspelling
is dat zij in de zomer zich stabiliseren tot rond de 1,50 tot
2,00 euro per kuub en 0,40 tot 0,50 euro per kilowattuur
(Energievergelijk.nl, 2023; NOS, 2023b). Mocht dat uit-
komen, zodat de contractprijzen maar net boven de pla-
fondprijzen liggen, dan nog komen we op totale kosten
voor de overheid van 7,5 4 10 miljard euro. Daarvan zou
dan het grootste deel, gemiddeld 5,5 miljard euro, gemaakt
zijn in het huidige, eerste kwartaal.

Conclusie

Het goedkopere gas en lage verbruik drukken de kosten van
het prijsplafond voor de overheid. Toch zullen die kosten
waarschijnlijk hoger uitvallen dan de ramingen suggereren.
Door bij de kostenschatting uit te gaan van de inkoopprijs,
rekent de overheid zich ten onrechte rijk. De kosten han-
gen namelijk af van de contractprijzen — en die blijven flink
hoger dan de inkoopprijzen.

De grote marge tussen de contract- en inkoopprijzen
wijst op te beperkte medediging. Het gekozen energiepla-
fondsysteem en de warme winter beperken de concurrentie-
druk op de energietarieven. Achteraf was een verlaagd pla-
fond helemaal niet nodig geweest, maar nu zitten we ermee.

Een indicatieve berekening op basis van de huidige con-
tractprijzen en het historische gemiddelde verbruik sugge-
reert dat de kosten van het plafond op dit moment, ondanks
de lagere gasprijs, toch nog vele miljarden euro’s meer zullen
bedragen dan de overheidsberekeningen suggereren, ook al
zijn de inkoopprijzen voor gas nu laag. Het laatste bedrag
dat het CPB noemde — 4,7 miljard euro — verstoken we
alleen al in dit kwartaal op kosten van de overheid.

De overheidskosten worden aanzienlijk beperkt door
het relatief lage gasverbruik in de warme januarimaand,
maar dat voordeel was nog veel groter geweest als ook het
gecompenseerde prijsverschil was gedaald. Maar tegen de
tijd dat de contractprijzen echt gaan bewegen, is de winter

vast al voorbij. Misschien valt het daarna mee, en dalen de
contractprijzen weer snel richting de zomer. Dan moet de
prijsconcurrentie nu echter wel rap op gang komen. Enig
overheidsaandringen daartoe is op zijn plaats, en kan ons
allemaal veel geld besparen.

Gezien de grote omvang van het begrotingsbeslag en
het belang van het onderwerp, mogen we van onze over-
heid een verfijndere berekeningsmethode van de werke-
lijke kosten voor het energieplafondsysteem verwachten.
Ook zou het goed zijn als de minister toonde dat het hem
menens is met het beperken van overwinsten. Hij dient zijn
brutomargetoets-tanden te laten laten zien. Of beter nog:
zijn concurrentiewaakhond — de Autoriteit Consument &
Marke — los te laten, die bij het ter online gaan van dit arti-
kel (6 februari 2023) juist gromde naar de tarieven van ‘de
grote drie’ (ACM, 2023).
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VERKENNING

PRODUCTIVITEIT

Lage productiviteitsgroei
gevolg van gedaalde
kapitaal- en loonkosten

De afgelopen decennia is de groei van de arbeidsproductiviteit
gedaald, met als gevolg een lagere groei van het nationaal inko-
men. Bezien vanuit een neoklassiek perspectief, lijken de gedaal-
de loon- en kapitaalkosten per eenheid toegevoegde waarde
debet te zijn geweest aan deze seculaire stagnatie.

IN HET KORT

e De daling in de productiviteitsgroei houdt theoretisch en empi-
risch verband met de sterk afgenomen kapitaal- en loonkosten.

e Bij dalende kosten zal de noodzaak afnemen om te streven naar
de meest efficiénte combinatie van arbeid en kapitaal.

e Nu de loon- en kapitaalkosten weer stijgen, kan er wellicht op
termijn een wat hogere productiviteitsgroei worden verwacht.

PETER
DE RIDDER

Voormalig directeur

l enkele decennia achtereen, en meer in het oog
springend sinds de eeuwwisseling, doet er zich
cen grocivertraging voor. Zo nam de econo-
van het Centraal mische groei van de grootste zeven industriéle
Planbureau landen af van 3,2 gedurende de jaren tachtig, via 2,5 pro-
cent in de daaropvolgende tien jaar, naar 1,3 respectievelijk
1,1 procent tijdens de eerste twee decennia van deze eeuw
(IME 2022).

De trage en over de tijd afnemende economische groei
in ontwikkelde landen is dus geen verschijnsel van vandaag.
Toch vormden voor tal van economen pas de jaren na de
grote recessie van 2009 aanleiding om het ooit door Alvin
Hansen in 1938 geintroduceerde begrip ‘seculaire stagna-
tie’ — een situatie van aanhoudend trage economische groei
— af te stoffen, en in de economische analyse te herintrodu-
ceren (Hansen, 1939).

Vanzelfsprekend is in het meerstromenland van econo-
men de verklaring voor ‘seculaire stagnatie’ niet eenduidig.
Erzijn er die, in de keynesiaanse traditie, de oorzaak zocken
bij achterblijvende bestedingen (Storm, 2021). In diezelfde
traditie zijn er economen die stellen dat de reéle rente in
onvoldoende mate in staat is om de gewenste besparingen
in overeenstemming te brengen met de gewenste investe-
ringen, waardoor de economie op het spoor wordt gezet
van permanente onderbesteding en afnemende groei (Sum-
mers, 2016; 2020; Teulings, 2014). Terwijl aanbodeco-
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nomen te biecht gaan bij een trager verlopende groei van
zowel de beroepsgeschikte bevolking als vooral de arbeids-
productiviteit (Gordon, 2000; 2015).

In dit artikel wordt aan de hand van een aan deze tijd
aangepast neoklassick groeimodel het pad van de aanbod-
economen gevolgd. Zijn er, mogelijk omkeerbare, oorza-
ken aan te wijzen voor de jaren achtereen dalende produc-
tiviteitsgroei?

Geringe productiviteitsgroei

De mogelijkheden tot economische groei worden in het
neoklassicke model bepaald door het tempo van natuur-
lijke groei (kader 1). Ligt dit lager dan begrenst het tevens
de gegarandeerde en feitelijke groei op lange termijn. Beleid
om bestedingen dan wel investeringen te stimuleren, ten-
einde het groeitempo op te vijzelen, halen uiteindelijk niets
uit: steeds wordt de gegarandeerde groei, via de onbelem-
merd functionerende markten voor arbeid en internatio-
naal kapitaal, teruggedreven naar de natuurlijke groeivoet.

Hlustratief voor de situatic met een lage natuurlijke
groei is de Japanse ervaring in de afgelopen decennia — waar-
bij er herhaaldelijk met activistisch budgettair en monetair
beleid is gepoogd om de economie uit haar lethargie te
halen. Op een enkele kortstondige opflakkering na bleef de
groeitrend naar beneden wijzen, en was de staatsschuld het
enige wat daadwerkelijk toenam.

Regelmatig klonk de waarschuwing dat Europa dezelf-
de wegzou kunnen gaan als gidsland Japan. Niet voor niets,
zo blijkt uit figuur 1 — waarin het verloop van de producti-
viteitsstijging vanaf 1971 tot en met 2020 staat afgebeeld.
Die voor Japan is in de voorbije 45 jaar onmiskenbaar afge-
nomen. Voor Europa en Nederland geldt hetzelfde en blijft
er van de oorspronkelijke circa vier procent arbeidsproduc-
tiviteitsstijging vandaag de dag zo goed als niets over. In dat
licht bezien is het dan niet verwonderlijk dat tijdens het
recente herstel van de economie men al snel op arbeidste-
korten stuitte.

Opmerkelijk is de, naar verhouding, geringe afneming
in het tempo van de Amerikaanse arbeidsproductiviteits-
stijging. Daarbij past de kanttekening dat deze, naar naoor-
logse maatstaven, aan het begin van de jaren zeventig van
de vorige eeuw al aan de bescheiden kant was. Wat tevens,
volgens bijvoorbeeld Gordon (2015), een rol kan hebben
gespeeld is dat de ICT-revolutie in de jaren rond de ecuw-
wisseling in de VS zich ook heeft vertaald in een verbete-



ring van de arbeidsproductiviteit, waardoor de neerwaartse
trend tijdelijk werd onderbroken.

Dat de dalende trend in de productiviteitsgroei geen
recent verschijnsel is, maar zich kennelijk al meer dan veer-
tig jaar voordoet, stemt somber over de tockomstige groei-
mogelijkheden. De vraag is of dit een onvermijdelijk toe-
komstbeeld is, of dat deze productiviteitspuzzel — al is het
maar voor een deel — kan worden opgelost. De gelijktijdige
ontwikkeling van de loon- en kapitaalkosten wijzen in de
richting van een endogene verklaring voor de lage groei.

Dalende loon- en kapitaalkosten

De jaren tachtig betekenden een omslagpunt in de ontwik-
keling van de winstmarge van bedrijven. In de late jaren vijf-
tig tot en met het midden van de jaren zeventig stegen de
nominale rentes (figuur 2a) en grociden de reéle lonen snel-
ler dan de arbeidsproductiviteit (figuur 2b). Vanaf omstrecks
1980 vond de omgekeerde beweging plaats. Figuur 2c —
waarin het verloop van een geconstrueerde winstmarge
voor Nederlandse bedrijven wordt afgebeeld — laat zien hoe
ingrijpend de veranderingen waren. De synthetische winst-
marge daalde voortdurend vanaf het einde van de jaren vijf-
tig tot omstreeks 1980, toen deze marge zelfs negatief werd.
Het was destijds kommer en kwel wat de klok sloeg.

Begin jaren tachtig sloeg de trend om. De stagnatie
vormde de aanleiding voor het in 1982 gesloten tripartie-
te Akkoord van Wassenaar, waarbij de loonmatiging aan-
vankelijk nog werd afgeruild tegen arbeidstijdverkorting.
Sindsdien is de arbeidsinkomensquote trendmatig gedaald.
Vrijwel tegelijkertijd begon de kapitaalmarktrente bij afne-
mende inflatie te dalen: de afgelopen veertig jaar werden
gekenmerke door een immer dalende kapitaalmarkerente
en kapitaalkostenquote. Zo brak er een lange periode aan

Mutatie arbeidsproductiviteit per uur FIGUUR 1
1a. Japan 1b. EU-16
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van een continue verbetering van winstgevendheid. Het
waren vooral de relatief hard gedaalde kapitaalkosten die
daaraan bijdroegen.

Endogene arbeidsbesparende vooruitgang
Een theoretisch verband tussen het verloop van de arbeids-
productiviteit en de (reéle) kostenontwikkeling van arbeid

Het neoklassieke groeimodel

Het neoklassieke groeimodel is een aanbodmo-
del dat de ontwikkeling van de potentiéle output
op lange termijn beschrijft. Hetzij in termen van
geinstalleerde productiecapaciteit, hetzij in ter-
men van volledige benutting van het aanwezige
arbeidspotentieel, of in de combinatie van beide.
Voor beschouwingen over de fluctuaties rond de
potentiéle output op de kortere termijn biedt het
keynesiaanse narratief voldoende analytische aan-
knopingspunten.

Uitgangspunt voor het neoklassieke analytische
kader is het Harrod-Domar-model of desgewenst
het Solow-model, dat betrekking heeft op een
gesloten economie en een onderscheid maakt in de
gegarandeerde en de natuurlijke groeivoet (Allen, 1967;
Van de Klundert, 1963). In een wereld waarin arbeid
complementair is aan kapitaal, wordt de gegaran-
deerde groeivoet bepaald door de groei van de kapi-
taalgoederenvoorraad. De kapitaalvoorraad is op
zijn beurt het saldo van bruto-investeringen en de
buitengebruikstelling van verouderde kapitaalgoe-
deren. Er is sprake van een ‘constante kapitaalcoéf-
ficiént” waardoor de procentuele groei van de kapi-
taalgoederenvoorraad zich een-op-een vertaalt in
eenzelfde procentuele groei van de (potentiéle)
productie. De bruto-investeringen worden opge-

bracht uit hetgeen er door kapitaalbezitters in een
vaste verhouding tot hun inkomen wordt gespaard,
en wat er overblijft wordt geconsumeerd (Wet van
Say). De complementaire arbeid staat weliswaar in
een vaste verhouding tot de geinstalleerde produc-
tiecapaciteit, maar dankzij de arbeidsbesparende
technologische vooruitgang (structurele arbeids-
productiviteitsstijging) daalt de arbeidsintensiteit
over de tijd. De natuurlijke groeivoet is dan de som
van deze arbeidsbesparende technologische voor-
uitgang en de relatieve toename van de beroeps- of
beroepsgeschikte bevolking.

Een bijzondere situatie, die van evenwichtige groei,
doet zich voor wanneer de gegarandeerde groeivoet
gelijk is aan de natuurlijke groeivoet. De gehele
beroepsgeschikte bevolking is aan het werk — er is
dus sprake van volledige werkgelegenheid.

Nu zijn er ook situaties denkbaar waarin er geen
sprake is van evenwichtige groei — de natuurlijke
groeivoet verschilt dan van de gegarandeerde groei-
voet. De mechanismen die aan deze onbalans een
einde maken, worden in het hier voor een open eco-
nomie aangepaste model gevonden bij zowel een
onbelemmerd functionerende arbeidsmarkt als een
vrij verkeer van kapitaal met het buitenland. Indien
bijvoorbeeld de natuurlijke groeivoet daalt tot onder

KADER 1

de gegarandeerde groeivoet, dan zal dit leiden tot
een additionele reéle loonstijging en derhalve afne-
mend rendement. Daardoor nemen de besparingen
af, vindt er bovendien per saldo meer uitvoer van
kapitaal plaats, en voegt de gegarandeerde groei
zich uiteindelijk naar het tempo van de natuurlijke
groei. De aanvankelijk te hoge spaarneiging wordt
gepareerd door de combinatie van een hogere
arbeidsinkomensquote en meer kapitaaluitvoer.
Naargelang de kapitaalmobiliteit hoger is — inter-
nationale financiéle markten zijn dan meer gein-
tegreerd — leiden dezelfde rendementsverschillen
tot grotere kapitaalbewegingen en een geringere
aanpassing van de arbeidsinkomensquote. Ex ante
spaaroverschotten zullen zich dan op een hoger ex
post niveau handhaven, en de wijziging in de cate-
gorale inkomensverdeling zal geringer zijn dan bij
een lagere of bij geen kapitaalmobiliteit het geval
zou zijn geweest.

In een neoklassieke wereld is de causaliteit tussen
economische groei en spaaroverschotten bij vol-
doende kapitaalmobiliteit dus tegengesteld aan het
gebruikelijke keynesiaanse verband. Immers, een
vertraging in (natuurlijke) economische groei leidt
tot een toeneming van spaaroverschotten, en dus
tot uitvoer van kapitaal, en niet omgekeerd.
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Omslag kapitaal- en loonkosten en winstmarges FicvUr2
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Regressieresultaten: verband met mutatie
arbeidsproductiviteit

Mutatie bedrijfskosten 0,51%*
Constante 1,34**
R® 0,85

** Significant op vijfprocentsniveau

TABEL 1
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en kapitaal kan worden gelegd door uit te gaan van een pro-
ductiefunctie met vaste technische coéfficiénten, arbeids-
besparende technische vooruitgang, en de mogelijkheid
dat de gemiddelde arbeidsintensiteit van de geinstalleerde
productiecapaciteit zich kan wijzigen. De gemiddelde
arbeidsintensiteit varicert wanneer, bij winstmaximalisatie,
de kosten van arbeid en kapitaal daar aanleiding toe geven.
Immers, bij naar verhouding dalende kosten zal de nood-
zaak om te streven naar de meest efficiénte combinatie van
arbeid en kapitaal afnemen, en komen er combinaties in
beeld die voorheen nog verlieslatend zouden zijn geweest.
De arbeidsintensiteit van de geinstalleerde productieca-
paciteit neemt dan toe. En omgekeerd zullen de naar ver-
houding stijgende kosten de arbeidsproductiviteit opjagen.
Een soortgelijke analyse — zij het beperkt tot het verband
tussen productiviteit en loonkosten — kan impliciet al wor-
den teruggevonden bij Den Hartog et al. (1975), en meer
recent bij Kleinknecht (2018).

Op basis van zo'n productiefunctie kan er bij een
maximalisatie van de winst voor belasting, in versimpelde
vorm, een te schatten uitdrukking voor de relatieve veran-
dering van de arbeidsproductiviteit worden afgeleid (zie
ook de appendix bij de online-versie van dit artikel). Deze
wordt voor één deel bepaald door de verandering van de
kapitaalkosten en de reéle lonen (kortweg aangeduid als
‘bedrijfskosten’), en voor het andere — complementaire —
deel door de autonome arbeidsbesparende technologische
vooruitgang (constante). In geval van zowel een constante
kapitaalcoéfficiént als een constante leverage-ratio worden
de veranderingen in de kapitaalkosten dan alleen bepaald
door de mutaties in de kapitaalmarktrente.

Empirische schatting

De arbeidsproductiviteitsvergelijking is empirisch geschat
op basis van een combinatie van de database van het Cen-
traal Planbureau (1970-2020) en de data uit de oude Cen-
traal Economische Plannen. Teneinde de conjuncturele
component in de jaar-op-jaarcijfers (ten dele) te elimine-
ren zijn in de in de regressieanalyse gebruikte data gegoten
in de vorm van zesjarig voortschrijdende gemiddeldes. Zo
bestrijkt de steckproef een periode van 64 jaar: van 1956
tot en met 2019.

Tabel 1 geeft de regressie-uitkomst. Er lijkt een rede-
lijk ogend verband te kunnen worden vastgesteld tussen de
trendmatige verandering van de arbeidsproductiviteit, en
de eveneens trendmatige verandering in de kosten per een-
heid toegevoegde waarde. Vanzelfsprekend is deze eenvou-
dige regressie slechts een eerste aanwijzing voor een positief
verband tussen arbeidsproductiviteit en kosten per een-
heid toegevoegde waarde. Maar dat vormt vooralsnog geen
aanleiding om deze hypothese op voorhand te verwerpen.
Opverigens zij vermeld dat een simultane schatting — onder
toevoeging van een relatie die een verband legt tussen reéel
loon, arbeidsproductiviteit en werkloosheid — een nage-
noeg identicke uitkomst oplevert (zie de appendix bij de
online evrsie van dit artikel).

Voorts kan er uit dit schattingsresultaat worden becij-
ferd dat de onderliggende autonome arbeidsbesparende
technische vooruitgang gemiddeld genomen circa 2,7 pro-
cent zou hebben bedragen. Figuur 3 toont de (geschatte)



structurele arbeidsproductiviteitsstijging in afwijking van
deze autonome arbeidsbesparende technische vooruitgang.
Wat blijke is dat, ongeveer tot aan het einde van de jaren
zeventig, de productiviteitsgroei onder invloed van de stij-
gende loon- en kapitaalkosten uitging boven dat autonome
tempo van circa 2,7 procent, om vervolgens — in de bijna
veertig jaren daarna (toen loon- en kapitaalkosten naar ver-
houding daalden) — er weer onder te zakken.

Het aldus gevonden verband kan betekenen dat er op
termijn — nu er een einde is gekomen aan een periode van
dalende rentes, en bovendien de krapte op de arbeidsmarkt
aanleiding zal geven tot sneller stijgende reéle lonen — zicht
kan ontstaan op een hogere productiviteitsgroei dan tot
voor kort werd gerealiseerd.

Conclusies en mogelijke implicaties

Seculaire stagnatie is een verschijnsel dat zich, aanvankelijk
sluipenderwijs, over een periode van ruwweg veertig jaar
heeft gemanifesteerd. De neoklassicke groeitheorie biedt
cen analytisch kader om problemen van de lange termijn
— zoals seculaire stagnatie er daar één van is — te begrijpen.
Op de lange termijn wordt de economische groei uitein-
delijk bepaald door de natuurlijke groeivoet, de som van
arbeidsbesparende technologische vooruitgang en de toe-
name van de beroepsgeschikte bevolking.

Vooral de arbeidsbesparende technologische voor-
uitgang — die zich vertaalt in arbeidsproductiviteitsstij-
ging — heeft het de afgelopen veertig jaar laten afweten.
Zo begrensde de natuurlijke groei de feitelijke en gegaran-
deerde groei, en namen de daarvoor benodigde bedrijfsin-
vesteringen af. Voor zover dit proces tot spaaroverschot-
ten leidde, vloeiden deze af naar het buitenland — waar er
nog wel voldoende investerings- en groeimogelijkheden
voorhanden waren. Met per saldo dus op wereldschaal een
continuering van het groeitempo en de Verplaatsing van
activiteiten — ook wel bekend als ‘de globalisering van de
wereldeconomie’.

De vraag is of seculaire stagnatie voor de komende
decennia een blijvend verschijnsel zal zijn. Met het nodige
voorbehoud lijkt er een statistisch verband te kunnen wor-
den gelegd tussen het tempo van productiviteitsstijging en
de veranderingen in de bedrijfskosten per eenheid toege-
voegde waarde. De naar verhouding dalende loon- en kapi-
taalkosten — waarvan al vanaf het begin van de jaren tachtig
sprake was — lijken de drijfveer te zijn geweest voor minder
efficiency en vernieuwing — met dus afnemende productivi-
teitsgroei als resultaat. Nu er een einde lijke te zijn gekomen
aan een lange periode van ‘gratis geld’ en de arbeidsschaars-
te aanleiding kan vormen voor een hogere reéle loonstijging
dan voorheen, zou er op termijn een hervatting van de pro-
ductiviteitsgroei van enige betekenis mogelijk kunnen zijn.

Of deze productiviteitswinst zich een-op-een zal ver-
talen in meer economische groei valt nog te bezien. Er
spelen immers tal van andere, in dit verband onbesproken,
problemen die elk een rem op de toekomstige groei kunnen
zetten. Als de groei beperke blijft, betekent dit dat eventu-
ele productiviteitswinsten zich in een krimpende werkgele-
genheid zullen gaan vertalen.

technische vooruitgang

In procentpunten

Afwijking arbeidsproductiviteit van autonome
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/0 ontoegankelijk zijn
koophuizen voor starters
geworden

Jongvolwassenen klagen dat het door de gestegen huizenprijzen
veel moeilijker is geworden om een starterswoning te kopen.
Tegelijkertijd zijn de rentekosten van een hypotheek gedaald.
Hoe ontoegankelijk is de woningmarkt nu echt voor deze groep?

IN HET KORT

e Sinds 2015 is het benodigde inkomen om een doorsnee starters-

woning te kopen veel sterker gestegen dan de inkomens zelf.

@ De slechtere toegankelijkheid komt door de sinds 2008 aange-

scherpte financieringsnormen en achtergebleven nieuwbouw.

e Meer nieuwbouw en een belastinghervorming zou de positie

van potentiéle koopstarters weer kunnen verbeteren.

STEFAN GROOT
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et de huidige inkomens, rente en leennor-
men, maar met het reéle huizenprijsniveau
van midden jaren negentig, had een gemid-
delde koopstarter zich in veel regio’s direct
een riant vrijstaand huis kunnen veroorloven. Logisch dus
dat de huizenprijzen zijn gestegen — het woningaanbod
schiet immers hopeloos te kort om een groot deel van de
bevolking in het hogere segment te kunnen huisvesten.
Minder logisch is het echter dat de huizenprijzen
dusdanig zijn gestegen dat, sinds 2015, de mogelijkhe-
den voor koopstarters er per saldo flink op achteruit zijn
gegaan. Ongelijkheid wat betreft de kansen om een huis
te kopen is een van de kernproblemen van de Nederlandse
woningmarke (Groot et al., 2022). In dit artikel analyseer
ik de omvang van deze achteruitgang en de achterliggende
oorzaken, door gegevens over huizenprijzen, inkomens en
leennormen met elkaar te combineren.

Economische achtergrond

De hoogte van huizenprijzen hangt sterk af van de rente
en de toegang tot hypothecair krediet (Sutton et al,, 2017).
Doordat het woningaanbod de vraag in Nederland slecht
volgt (Cavalleri et al.,, 2019), stuwt cen stijging van de vraag
— bijvoorbeeld door een daling van de rente — de huizen-
prijzen op. Een stijging van de huizenprijzen door finan-
ciéle factoren hoeft geenszins gepaard te gaan met een
verslechtering van de betaalbaarheid en toegankelijkheid
van koopwoningen: ook koopstarters kunnen bij een lage
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rente en ruime beschikbaarheid van krediet immers meer
en goedkoper lenen.

In de discussie over de betaalbaarheid van koopwonin-
gen ligt de focus vaak op de hoogte van de huizenprijzen.
Een huizenprijzenstijging is echter niet de oorzaak van de
afnemende betaalbaarheid, maar juist het gevolg van een
verbeterde betaalbaarheid van woningen voor de eigenaars-
bewoners die van een lagere rente profiteren. Ook voor
beleggers maake een lagere rente de aankoop van woningen
aantrekkelijker. Veelgebruikte maatstaven voor de toegan-
kelijkheid van koopwoningen, zoals de verhouding tussen
huizenprijzen en inkomens, geven daardoor een vertekend
beeld van de werkelijke toegankelijkheid.

Een betere indicatie voor de betaalbaarheid van koop-
woningen is daarom de maximale hypotheck die huishou-
dens kunnen krijgen, en de daarbij horende hypotheeklas-
ten. Zeker voor koopstarters is de maximale hypotheck de
beperkende factor; zodra zij eenmaal een woning hebben
gekocht, zijn namelijk hun maandelijkse hypotheeklas-
ten doorgaans goed te dragen. Dit is zeker het geval voor
Nederland, waar er wat betreft hypotheken strenge inko-
menseisen gelden. Ook de maandelijkse woonuitgaven
— waaronder rente en aflossing — vormen een belangrijk
aspect van de betaalbaarheid.

Koopstarten alleen voor hoogste inkomens
Om de toegankelijkheid van koopwoningen voor starters
in kaart te brengen, kijk ik allereerst naar de toegankelijk-
heid van koopwoningen voor huurders in de vrije sector.
Figuur 1 doet dat per leeftijdsgroep en per inkomensdeciel,
waardoor de ongelijkheid zichtbaar wordt. Op de verticale
as staat het aandeel van de in 2021 verkochte koopwonin-
gen dat toegankelijk was voor huurders in de vrije sector, op
basis van hun huishoudensinkomen en leennormen. Hier-
bij is er gebruikgemaakt van de microdata uit WoON 2021
en de transactiedata van het Kadaster. Meen en Whitehead
(2020) hebben op vergelijkbare wijze de toegankelijk-
heid van koopwoningen in het Verenigd Koninkrijk (VK)
onderzocht.

Voor huishoudens met een hoofdkostwinner jonger
dan 25 was een koopwoning in 2021 alleen toegankelijk
voor de hoogste inkomensdecielen. Zelfs een huishou-
den dat in deze leeftijdscategorie bij de rijkste tien procent
behoort, kon maar 23 procent van de verkochte woningen
kopen, en voor de onderste tachtig procent was er nagenoeg



geen woning bereikbaar. Ook bij de andere leeftijdscatego-
rieén valt de grote mate van scheetheid op.

Op basis van figuur 1 kunnen ook de gini-coéfliciénten
worden uitgerekend. De gini is daarbij gelijk aan 0 als de ver-
deling van de toegankelijkheid van koopwoningen precies
gelijk is aan de zwarte lijn. De gini’s variéren van 0,30 voor
de leeftijdsgroep van 35 tot 45 jaar, tot 0,82 voor de leeftijds-
groep tot 25 jaar.

Positie koopstartersna2015 sterk verslechterd
Figuur 2 laat zien hoezeer de toegankelijkheid van koop-
woningen sinds 2015 is verslechterd. Door de slechter wor-
dende toegankelijkheid van zowel koop- als huurwoningen
blijven (ook) huishoudens met een relatief hoog inkomen
langer in de vrijehuursector wonen. Hierdoor verandert de
samenstelling van dit segment, in de richting van de hoge
inkomens. Daarom ga ik in 2015 en 2018 uit van dezelfde
crosssectie van huishoudens als in WoON 2001, waarbij de
inkomens zijn geschaald naar het niveau van 2015 en 2018.

Terwijl een mediaan huishoudensinkomen van een
huishouden dat in de vrije sector huurt in 2015 nog vol-
stond om 29 procent van de koopwoningen te kopen, moet
een huishouden voor een vergelijkbare keuze nu tot de
rijkste 30 procent behoren. De scheetheid in toegang tot
de koopmarke is meer dan verdubbeld: de gini-coéfficiént
steegvan 0,18 in 2015 naar 0,47 in 2021.

Meerinkomen nodig om woning te financieren
De toegankelijkheid van koopwoningen voor starters laat
ook op de lange termijn een dalende trend zien. Het inko-
men dat op grond van de leennormen nodig is om een star-
terswoning te kopen is tussen 2003 en 2020 met 57 pro-
cent gestegen, zo toont figuur 3. Dat is wat sterker dan de
inkomens zelf: besteedbare huishoudensinkomens stegen
in deze periode gemiddeld met vijftig procent, en de bru-
tolonen van werknemers met veertig procent. De relevante
vergelijking is die tussen benodigd inkomen op grond van

Lorenz-curven toegankelijkheid koopwoningen
voor huurders vrije sector, 2021

o Aandeel verkochte koopwoningen dat bereikbaar is in procenten
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Sterke stijging van benodigd toetsinkomen
voor koop starterswoning

FIGUUR 3
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leennormen en het brutoinkomen, aangezien veel starters
in loondienst werken en de maximale hypotheck op het
brutoloon gebaseerd word.

De ontwikkeling van het benodigde inkomen voor een
starterswoning baseer ik op microdata van het Kadaster; zie
kader 1 voor een toelichting. De definitie van de starters-
woning is daarbij door de jaren heen steeds hetzelfde: het
gaat om de doorsnee woning, qua kenmerken en locatie, die
de koopstarters in de afgelopen decennia kochten.

Op basis van de actuele hypotheckrente en de Nibud-
normen is vervolgens bepaald hoe het inkomen dat nodig
is om de doorsnee starterswoning te kopen zich vanaf 2003
heeft ontwikkeld. Doordat er bij de Nibud-normen op basis
van de hypotheeklasten wordt getoetst, leidt een daling van
de rente tot een hogere maximale hypotheek. De maximale
hypotheck die huizenkopers bij een gegeven rente en inko-
men mogen lenen, is in de Nibud-normen regelmatig gewij-
zigd. Die wijzigingen neem ik mee in mijn berekening.

Gedurende het grootste deel van de periode vanaf 2003
volgt het benodigde inkomen ongeveer de ontwikkeling van
de hypothecklasten, maar tijdens de periode 2008-2015 is
er hierin een flinke afwijking ontstaan. De netto-hypo-
theeklasten van een starterswoning daalden met 28 pro-
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cent, terwijl het inkomen dat nodig was om een doorsnee
starterswoning te kopen met maar 6 procent daalde. Dit
komt omdat de leennormen in deze periode flink zijn aan-
gescherpt om de macro-financiéle risico’s te beperken.

Ondanks deze leennormenaanscherping is de positie
van koopstarters in de periode 2008-2015 per saldo niet
verslechterd. Starters profiteerden immers van de sterk
dalende huizenprijzen en de dalende rente.

Door het opveren van de huizenprijzen vanaf 2015 is
dit voordeel echter verdwenen. Vanaf 2015 — het begin van
de huidige ‘woningmarktboom’ — is de doorsnee starters-
woning 90 procent duurder geworden (bij andere wonin-
gen is dit 85 procent). In mei 2022 kostte de doorsnee star-
terswoning ruim 380.000 euro.

Het inkomen dat nodig is om een starterswoning te
kopen, is tussen 2015 en 2020 met maar liefst 35 procent
gestegen, terwijl de besteedbare huishoudensinkomens met
slechts 21 procent stegen. Tussen 2020 en mei 2022 is het
inkomen dat er nodig is om een starterswoning te kopen
nog eens gestegen met 19 procent. De stijging van de inko-
mens in deze periode is nog niet bekend, maar die zal klei-
ner zijn.

Sterke daling eigenwoningbezit jongeren

Sinds de financiéle crisis is het eigenwoningbezit onder
jonge huishoudens gedaald. Cijfers op huishoudensniveau
geven echter een vertekend beeld van de problemen die jon-
ge generaties op de woningmarkt ervaren. Ook de toegan-
kelijkheid van de huursector staat namelijk onder druk, wat
tot uitstel van huishoudensvormingleidt. Tien jaar geleden
woonde 19 procent van de 25- tot 30-jarigen onzelfstandig
(meestal bij de ouders). Inmiddels is dit opgelopen tot 24
procent. Daarom toont figuur 5 het eigenwoningbezit op
het niveau van personen aan, in plaats van op huishoudens.

Terwijl in 2009 nog 28 procent van de bevolking in de
leeftijd van 25 tot 35 jaar hoofdkostwinner van een huis-
houden met een koopwoning was, was dat in 2020 nog
maar 22 procent. Ook in de groep van 35 tot 45 jaar is er
sprake van een lichte afname. Bij de groep tot 25 jaar was
het eigenwoningbezit altijd al laag, hoewel de afname in
eigenwoningbezit daar verhoudingsgewijs het grootst is. In
de oudere cohorten is het eigenwoningbezit daarentegen
op peil gebleven.

Opvallend is dat het eigenwoningbezit onder jonge-
ren al ging dalen v66rdat de betaalbaarheid van koopwo-
ningen na 2015 begon af te nemen. Mogelijke verklarin-
gen hiervoor zijn de minder gunstige verwachtingen van
huizenkopers over de tockomstige waardeontwikkeling
van woningen, en een toegenomen aandeel van flexibele
arbeidscontracten (Boumeester en Dol, 2016).

Maandlasten gedaald

Ondanks dat koopwoningen minder toegankelijk zijn
geworden voor starters, zijn de maandlasten die horen bij
de gemiddelde starterswoning wel gedaald. Op basis van
de actuele hypotheckrente en de fiscale behandeling van
de eigen woning is ook berekend wat de hypotheeklasten
door de jaren heen zouden zijn als de gemiddelde starters-
woning volledig hypothecair wordt gefinancierd. Hierbjj is
gebruikgemaakt van de hypotheekrente op nieuwe contrac-



ten op basis van cijfers van De Nederlandsche Bank. Figuur
4 toont de netto- en bruto-hypothecklasten, en zet deze af
tegen de ontwikkeling van de besteedbare inkomens van
alle Nederlandse huishoudens.

Weliswaar werd in de periode 2003-2020 de door-
snee starterswoning 48 procent duurder, maar vanwege de
gedaalde rente zijn de netto-hypotheeklasten met maar 27
procent gestegen, terwijl de besteedbare inkomens met 50
procent stegen. Hoewel het door de leennormen in deze
periode moeilijker werd om de doorsnee starterswoning
gefinancierd te krijgen, waren de maandlasten van een star-
terswoning in 2020 dus nog duidelijk beter te dragen dan
in 2003.

Opvallend is dat de verbetering van de betaalbaarheid
van hypotheeklasten zich geheel in de periode 2008-2015
heeft voorgedaan. Besteedbare huishoudensinkomens ble-
ven toen ongeveer constant, maar de netto-hypotheeklasten
van starterswoningen daalden met 28 procent. Zowel in de
periode 2003-2008 als in 2015-2020 bleven de besteed-
bare inkomens flink achter bij de netto-hypothecklasten
van een starterswoning.

Tussen 2015 en 2020 zijn de netto-hypotheeklasten van
een doorsnee starterswoning die volledig hypothecair wordt
gefinancierd met 37 procent gestegen, terwijl de besteed-
bare huishoudensinkomens slechts met 21 procent stegen.
Tussen 2020 en mei 2022 zijn de netto-hypotheeklasten
— door een combinatie van stijgende huizenprijzen en een
hogere rente — met nog eens 30 procent gestegen.

Implicaties en aanbevelingen

Een ten opzichte van de bevolkingsgroei lage nicuwbouw-
productie verklaart een belangrijk deel van de stijging van
het inkomen dat nodig is om een doorsnee starterswoning
te kunnen kopen sinds 2015. Door de achterblijvende
nieuwbouw is het gemeten woningtekort in het laatste
decennium flink opgelopen (Groenemeijer, 2021). Tussen
1950 en 2011 is er geen enkel jaar waarin de woningvoor-
raad in verhouding tot het aantal inwoners daalt, maar
vanaf 2011 is dat in vijf van de twaalf jaren wel het geval.
Er bestaat een sterk verband tussen de mate waarin aan-
bodrestricties de nicuwbouw beperken en de betaalbaar-
heid van woonruimte (Glaeser en Gyourko, 2003). Meer
nieuwbouw zal de prijsstijgingen van het afgelopen decen-
nium niet ongedaan maken, maar kan de toegankelijkheid
en betaalbaarheid van koopwoningen voor starters wel
weer terugbrengen naar een niveau dat bij hun inkomens
aansluit.

Ook voor verdere hervormingen van de fiscale voorde-
len van huizenbezitters is er een belangrijke rol weggelegd
(Groot et al., 2022). Om de woningmarkt minder grillig te
maken, zijn de leennormen in de nasleep van de financiéle
crisis aangescherpt. Hierdoor zijn jonge huishoudens nu
vaker aangewezen op een huurwoning, maar daarmee zijn
zij door de huidige ongelijke fiscale behandeling veel slech-
ter af dan in een koopwoning. Door de fiscale voordelen
van eigenwoningbezitters af te bouwen en de opbrengsten
via een verlaging van belastingen op arbeid terug te sluizen,
kan de positie van huurders worden verbeterd.

Hoewel het aanscherpen van de leennormen na de
financiéle crisis een belangrijke oorzaak is van de afgeno-

Afname eigenwoningbezit jonge cohorten

FIGUUR 5
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Bij dit onderzoek is er gebruikgemaakt van
de microdata van het Kadaster, die betrek-
king hebben op 4,3 miljoen transacties van
bestaande koopwoningen in de periode
januari 1999 tot en met mei 2022. Omdat
in de data uit deze periode naast het adres
van de verkochte woning ook het adres van
de koper van de woning bekend is, kan er
bij benadering worden bepaald of de koper
een starter is of een doorstromer.

Starters zijn huizenkopers van wie de hui-
dige woning (die zowel een koop- als een
huurwoning kan zijn) niet wordt verkocht
in de periode dat zij een nieuwe woning
kopen, waarbij de periode gedefinieerd
wordt van twee maanden vooraf tot een
jaar na de overdrachtsdatum. Ook huizen-
kopers die de woning kopen waarin ze al
wonen, bijvoorbeeld van de verhuurder of

Benodigd inkomen voor een starterswoning

KADER 1

van een familielid, tellen we als starters.
Aangezien de gebruikte gegevens over de
hypotheekrente pas vanaf 2003 beschik-
baar zijn, hebben de gepresenteerde ana-
lyses betrekking op deze periode.

Om de prijsontwikkeling van starterswo-
ningen te bepalen, is er gebruikgemaakt
van de SPAR-methode (De Vries et al,
2009). Ook de ‘prijsindex bestaande koop-
woningen’ van het CBS is gebaseerd op
deze methode.

Cruciaal is dat, bij het schatten van de
aparte prijsindices voor starterswoningen
en niet-starterswoningen. er wordt gecor-
rigeerd voor samenstellingseffecten. Het
maakt dus voor de gemeten prijsontwikke-
ling in deze studie niet uit of de starters op
enig moment een ander type woning zijn
gaan kopen.

men toegankelijkheid van de koopmarks, liggen ruimere
leennormen als oplossing niet voor de hand. Door het ach-
terblijvende aanbod zouden deze vermoedelijk vooral tot
hogere huizenprijzen leiden. Om de toegankelijkheid van
de huurmarkt en de koopmarkt over de hele linie te verbe-
teren, biedt hierbij vooral meer nieuwbouw soelaas.

Literatuur

Boumeester, H. en K. Dol (2016) Eigenwoningbezit en flexibilisering van de arbe-
idsmarkt. Real Estate Research Quarterly, maart, 16—29. Te vinden op vogon.nl.
Cavalleri, M.C., B. Cournéde en E. Ozsogiit (2019) How responsive are housing
markets in the OECD? National level estimates. OECD Economics Department
Working Paper, 1589.

Glaeser, E.L. en J. Gyourko (2003) The impact of building restrictions on
housing affordability. FRBNY Economic Policy Review, 9(2): 21-39.
Groenemeijer, L. (2021) Geen baksteenmythe, maar een woningtekort. ESB,
107(4805), 30-31.

Groot, S., M. Bani, E. Barendregt et al. (2022) Economisch perspectief voor
een grondige renovatie van de woningmarkt. ESB, 107(4811), 316-317.

Meen, G. en C. Whitehead (2020) Understanding affordability: The economics of
housing markets. Bristol: Bristol University Press.

Sutton, G.D., D. Mihaljek en A. Subelyté (2017) Interest rates and house prices in
the United States and around the world. BIS Working Paper, 665.

Vries, P. de, J. de Haan, E. van der Wal en G. Marién (2009) A house price
index based on the SPAR method. Journal of Housing Economics, 18(3), 214—223.

ESB, 108(4819), 23 maart 2023

135



EMPIRISCHE ANALYSE

Gemelde funderingsschade
leidt tot forse prijskorting
bij woningverkoop

Naar verwachting loopt een miljoen panden in Nederland risico
op funderingsproblemen. Herstel bij funderingsproblemen brengt
grote kosten met zich mee voor woningeigenaren. In woning-
advertenties wordt er echter zelden melding gemaakt van de
staat van de fundering. Houden woningkopers dan wel voldoende
rekening met de kosten en risico’s van funderingsproblemen?

IN HET KORT

e De meeste woningadvertenties melden de staat van de funde-
ring niet, terwijl het effect hiervan op de woningprijs groot is.

@ Bij het vermelden van een herstelde fundering stijgt de woning-
prijs met twee procent.

e Het vermelden van een slechte fundering in de woningadver-
tentie, doet de verkoopwaarde met twaalf procent dalen.
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underingen van panden gaan niet eeuwig mee, en

als ze vervangen moeten worden dan leidt dat tot

forse herstelkosten van 50.000 tot 100.000 euro

of meer per pand (Duik in je fundering, 2022).
Volgens FunderMaps (2020) - de database van Kennis
Centrum Aanpak Funderingsproblematick (KCAF) voor
analyses naar funderingsrisicogebieden — is de inschatting
dat circa één miljoen woningen in Nederland met funde-
ringsproblemen te maken hebben of kunnen krijgen. Dat is
een op de vier woningen gebouwd voor 1970. Het KCAF
schat dat het totale schadebedrag kan oplopen tot 60 mil-
jard euro in 2050.

Klimaatverandering kan het risico op funderingspro-
blemen vergroten. Zo kan langdurige droogte zorgen voor
bodemdaling, grondwaterstanddaling en grondwater-
standfluctuatie, met een vergrote kans op paalrot en verzak-
king van de fundering. De afgelopen droge zomer zal waar-
schijnlijk, net zoals in 2018, leiden tot een grote toename
van het aantal klachten over scheuren en verzakkingen bij
huizen (NOS, 2022).

Vanuit de economische theorie zou je verwachten dat
huizen met mogelijke funderingskosten een lagere woning-
waarde hebben dan woningen waarbij dit niet het geval is.
De kosten voor het herstel van de fundering kunnen name-
lijk niet op een verzekeraar worden verhaald. Wanneer het
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prijsverschil tussen een woning zonder funderingsproble-
matick en een vergelijkbare woning met een zekere funde-
ringsschade gelijk is aan deze funderingsherstelkosten, dan
zijn de verwachte kosten volledig ingeprijsd.

Van veel woningen is de kwaliteit van de fundering
echter onbekend bij de aankoop. Om actief de status van
de fundering na te gaan, dient de koper zich bewust te zijn
van het feit dat de fundering, hoewel niet zichtbaar, een
belangrijk onderdeel is van een woning. Kopers kunnen
zelf ook nauwelijks een inschatting maken van de kwaliteit
van de fundering van hun pand, laat staan van de kansen op
toekomstige funderingsproblemen. Dit komt door de veel-
heid aan factoren die een rol spelen, zoals: het materiaal van
de palen, het type grond waarin de heipaal rust, de stand
en ontwikkeling van het grondwater, en de zetting van de
bodem. Het is dan ook maar de vraag of er, bij aankoop van
een woning, rekening wordt gehouden met de eventuele
funderingsproblematick.

In dit artikel onderzoeken wij in hoeverre gemelde
funderingsschade worden meegenomen in de verkoopprijs
van woningen.

Funderingsproblemen in kaart

Wanneer huiseigenaren onderzoek laten doen naar de
kwaliteit van hun fundering zijn zij verplicht om eventu-
ele gebreken te vermelden bij de verkoop. Behalve het ver-
melden van gebreken, kunnen verkopers er ook voor kiezen
om de fundering te laten herstellen. In dat geval zullen zij
geneigd zijn dit te melden als een waarde-verhogend ken-
merk van hun woning.

De verkoper is niet verplicht een funderingsonderzoek
uit te laten voeren. Als er een kans bestaat dat er problemen
met de fundering zijn, kan de verkoper er ook voor kiezen
om een funderingsclausule op te nemen in de koopakee.
Deze clausule sluit uit dat de verkoper aansprakelijk te stel-
len is voor de kwaliteit van de fundering en voor eventueel
funderingsherstel. Overigens kan — volgens het Handbock
Funderingsherstel (CURNET/SBR, 2018) — een verkoper
in zeldzame gevallen toch verantwoordelijk worden gesteld
voor de funderingskosten, ondanks het opnemen van een
clausule of uitsluiting. Vooral als de verkoper voorkennis
heeft van een rotte fundering, heeft de verkoper in dat geval
ook een mededelingsplicht, los van de verantwoordelijk-
heid van de koper om zich zo goed mogelijk te informeren
over de staat van pand.



Op dit moment zijn er van slechts één op de veertig
panden met een bouwjaar van voor 1970 gegevens over
de fundering bekend (KCAF, 2022). Funderingsproble-
men spelen veelal in historische steden, zoals Amsterdam,
Rotterdam, Gouda, Delft, Leiden, Haarlem en Zaandam
(figuur 1 en kader 1). Panden die geen houten palen heb-
ben, maar een ondiepe fundering op klei of veen hebben,
zijn uiteraard niet gevoelig voor paalrot — maar wel voor
schade door verzakking. Deze panden worden ook meege-
nomen in de analyse.

Methode en data

Om de prijseffecten van het melden van de funderings-
kwaliteit inzichtelijk te krijgen, maken we gebruik van het
woningwaardemodel van Brainbay (Hommes, 2020). Dit
model maakt gebruik van machine learning-technicken,
en is gebaseerd op de NVM-database die een zeer rijke set
aan beschikbare kenmerken bevat. Hierin is onder andere
de kwaliteit van de woning meegenomen, die mede wordt
bepaald door beeldherkenning-algoritmes toe te passen op
foto’s van bijvoorbeeld de keuken en de badkamer.

De kwaliteit van een woningfundering is voor het
woningwaardemodel onbekend — en daar maken we gebruik
van. Omdat het model hier geen rekening mee houdt, kun-
nen we de waarde die het model verstreke voor een woning
op de transactiedatum vergelijken met de daadwerkelijk
gerealiseerde transactieprijs om zo inzicht te krijgen in de
waarde van een herstelde fundering of vermelde gebreken.

Hierbij is het van groot belang dat de woningen niet al
cerder door het model beschouwd zijn, en daarom zijn deze
uit de data gefilterd alvorens de model-kalibratie plaats-
vindt. Indien dit niet gedaan wordt, dan zal het model van
deze transacties leren — met als gevolg dat de modelwaarde-
ring toch impliciet de staat van de fundering zal meenemen
— wat we dus juist niet willen.

Voor de woningen in onze steekproef, heeft het
woningwaardemodel heeft een mediane absolute fout-
marge van 5,45 procent in een out-of-sample-situatie, wat
betekent dat het model de betreffende transacties nog niet
cerder gezien heeft om daarvan te kunnen leren. Omdat het
model een foutmarge heeft, valt er voor individuele wonin-
gen niet met grote zekerheid te zeggen wat de prijskorting
voor een slechte fundering is. Als we echter naar groepsge-
middelden gaan, dan wordt de foutmarge van het model
veel kleiner en worden de prijseffecten heel duidelijk en
met een grote betrouwbaarheid zichtbaar.

Voor data over de staat van de fundering maken wij in
dit onderzoek gebruik van meldingen van de funderings-
kwaliteit in aanbiedingsteksten. Alle aanbiedingsteksten
op onder andere Funda uit de periode januari 2019 tot en
met juni 2022, zijn met behulp van ‘textmining’ onder-
zocht op de vermelding van de funderingskwaliteit.

De vermelding van de funderingskwaliteit in verkoop-
teksten komt relatief zelden voor. In slechts 2,2 procent van
de gescreende aanbiedingsteksten van de woningen met
een bouwjaar van voor 1975, is er iets over de fundering
geschreven. Ongeveer de helft daarvan (in de andere helft
worde uit de tekst de kwaliteit niet duidelijk) is vervolgens
in te delen in een van de drie klassen: herstelde fundering,
slechte fundering of funderingsclausule. We observeren in

Meldingen van funderingsproblematiek

Noot: De gemeentes zijn lichtblauw gekleurd als er ‘enkele’
meldingen van funderingsproblematiek bij het KCAF bekend zijn,
en donkerblauw zijn de gemeentes met ‘meerdere’ meldingen

FIGUUR 1

=

Bron: Funderingsviewer
—d KCAF (2022) | ESB

door actief beleid

Hoewel de funderingsproblematiek voor-
komt in verschillende historische binnen-
steden, zien we een verschil tussen deze
steden in het aantal aanbiedingsteksten
voor woningverkoop dat melding maakt
van de staat van de fundering. In de
gemeente Zaanstad wordt er bij wonin-
gen van voor 1975 in 34,7 procent van de
aanbiedingsteksten iets over de funde-
ring gemeld, wat beduidend hoger is dan
elders. De grote steden volgen op afstand
in de volgorde: Haarlem (19,5 procent),
Dordrecht (14,6 procent), Amsterdam (11,2
procent), Rotterdam (6,6 procent) en Gou-
da (5,4 procent).

Vooral in de gemeente Zaanstad zien we

Hoge concentratie meldingen in Zaanstad

KADER 1

dat er in aanbiedingsteksten ook bovenge-
middeld vaak wordt gemeld dat er sprake is
van een slechte fundering. Zaanstad is een
gemeente die veel aandacht besteedt aan
funderingsproblematiek. Deze gemeente
probeert het probleem transparant te
maken voor inwoners door online een
kaart beschikbaar te stellen waarop voor
iedereen per pand is te zien of er sprake is
van een herstelde fundering, gedeeltelijk
herstelde fundering, een fundering van
voor 1950 die onderzocht is, een fundering
van voor 1950 die niet onderzocht is, of een
fundering van na 1950 (Funderingen Zaan-
stad, 2022).

totaal 208 aanbiedingsteksten die melding maken van een
slechte fundering, 2.656 met een melding van een herstel-
de fundering, en 293 met een funderingsclausule. Dat we
meer meldingen van een herstelde fundering vinden dan
een slechte fundering is logisch, omdat de verkopende par-
tij bepaalt wat er in de aanbiedingstekst vermeld wordt.
Een online-aanbiedingstekst is niet de enige manier
om de staat van de fundering bij verkoop van de woning
kenbaar te maken aan geinteresseerden. NVM- makelaars
maken bijvoorbeeld gebruik van een verplichte vragenlijst
waarbij de verkoper mogelijke gebreken aan de fundering
kan opgeven, maar hij kan ook met “onbekend” antwoor-

ESB, 108(4819), 23 maart 2023

137



Gerealiseerde verkoopprijs naar vermelde

FIGUUR 2
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den. Deze vragenlijst wordt aan geinteresseerden verstreke;
helaas beschikken wij niet over de antwoorden op deze vra-
genlijsten en kunnen de antwoorden dus niet meenemen in
het waarderingsmodel.

Resultaten

We presenteren allereerst de resultaten voor de gemiddelde
woning in de steekproef. Daarna bespreken we ook verschil-
len in prijseffecten tussen verschillende typen woningen.

Prijsverschil komt overeen met herstelkosten

Het prijseffect van een gemelde slechte fundering ten
opzichte van een gemelde herstelde fundering is aanzien-
lijk (figuur 2). De verkoopwaarde van de woningen met een
slechte fundering is gemiddeld twaalf procent lager dan de
geschatte waarde die het model maakte zonder kennis over
de staat van de fundering — oftewel ruim 47.000 euro. Dit
verschil is statistisch significant.

Bij een vermelde herstelde fundering observeren we
juist een significant hogere verkoopprijs dan de model-
waardering. Het verschil met de modelwaardering is wel
kleiner dan het verschil bij een vermelde slechte fundering.
Een woning met een vermelde herstelde fundering heeft
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gemiddeld een twee procent hogere verkoopwaarde dan het
model zonder kennis over de staat van de fundering inschat-
te — dit komt overeen met een verschil van 13.500 euro.
Om het prijsverschil tussen een woning met vermelde
slechte fundering en een vergelijkbare woning met een her-
stelde fundering te berekenen, moeten zowel de slechte als
de herstelde woningen eerst met de modelwaarde vergele-
ken worden. Daarna kunnen de afwijkingen van panden
met herstelde en slechte funderingen ten opzichte van de
modelwaarde onderling vergeleken worden. Het verschil
tussen slechte en herstelde panden komt daarmee op ruim
60.000 euro. Omdat andere kenmerken zoals woningkwali-
teit wel al in het model zijn meegenomen, is dit verschil echt
toe te wijzen aan het verschil in fundering. De kosten van
een funderingsrenovatie lijken hiermee in ieder geval voor
een groot gedeelte terug te komen in de transactieprijzen.

Prz'jsefﬁcten per woningtype

Omdat het woningtype van grote invloed is op de woning-
waarde, hebben wij de prijseffecten van de funderingskwa-
liteit per woningtype apart vermeld (figuur 3). Voor alle
woningtypen zien we een significant negatief prijsverschil
tussen de transactieprijs van de woningen met een gemelde
slechte fundering ten opzichte van de geschatte waarde die
het model maakt zonder kennis over de staat van de fun-
dering. Dit prijsverschil is het kleinste bij appartementen,
hier gaat het om een tien procent lagere transactieprijs. Bij
de overige woningtypen is de afwijking in de transactie-
prijs ten opzichte van de modelwaardering weliswaar gro-
ter, maar wijkt niet significant af van de tien procent van de
appartementen.

Omdat de gemiddelde woningwaarde van vrijstaande
woningen hoger is dan van appartementen, betekent een
gelijke procentuele daling wel dat het bedrag in euro’s gro-
ter is bij vrijstaande woningen. Dit is logisch omdat ook de
herstelkosten voor een vrijstaande woning hoger zijn in ver-
gelijking met een appartement.

Wat verder nog opvalt is dat het prijseffect van een ver-
melde herstelde fundering groter is voor twee-onder-een-
kapwoningen en vrijstaande woningen dan voor apparte-
menten, tussenwoningen en hoekwoningen. Het prijseffect
van een vermelde herstelde fundering van een twee-onder-
een—kapwoning en een vrijstaande woning is zes procent
van de woningwaarde, terwijl deze voor de overige woning-
typen gelijk is aan ongeveer twee procent. Dit valt mogelijk
te verklaren uit het feit dat herstel van appartementen, tus-
senwoningen en hoekwoningen vaak in gezamenlijkheid
met buren moet worden aangepake. Dit maakt de herstel-
kosten lager, en maakt daarmee mogelijk ook de ‘beloning’
bij een herstelde fundering minder groot.

Het prijsverschil tussen een vermelde herstelde funde-
ring en een vermelde slechte fundering is het kleinst voor
appartementen, en het grootst voor vrijstaande woningen.
Bij de appartementen zien we een prijsverschil ter grootte
van ongeveer 50.000 euro, terwijl het prijsverschil bij vrij-
staande woningen ruim 80.000 euro is. Dit is verklaarbaar
door het feit dat bij een huis de herstelkosten samenhan-
gen met het aantal vierkante meters begane grond. Bij een
appartementsgebouw, daarentegen, kunnen de kosten door
alle appartementen gedeeld worden.



Een vermelde funderingsclausule

Als laatste hebben we onderzocht wat de prijseffecten zijn
van een funderingsclausule op de woningwaarde. Wat hier
opvalt is dat 75 procent van de vermelde funderingsclau-
sules bij de verkoop van appartementen is opgenomen.
Daarnaast zien we cen sterke geografische concentratie,
want zeventig procent van de funderingsclausules betreft
woningen in Rotterdam. Mogelijk is het wel of niet opne-
men van een dergelijke clausule in de aanbiedingstekst een
lokaal gebruik.

De Verkoopprijs van een appartement in Rotterdam
met een funderingsclausule ligt gemiddeld 1,9 procent
lager dan een vergelijkbaar appartement zonder funde-
ringsclausule. Het prijseffect van een met zekerheid vermel-
de slechte fundering is tien procent voor appartementen.
Hiermee lijkt de koper van een appartement met funde-
ringsclausule rekening te houden met een kans van twintig
procent op een slechte fundering.

Op basis van de beschikbare data kunnen wij niet
weten of deze twintig procent kans een realistische inschat-
ting is. Het percentage van de woningen met een funde-
ringsclausule waarbij er sprake is van een slechte funde-
ring is namelijk niet bekend. Ook de inschatting van het
KCAF dat een op de vier woningen gebouwd voor 1970
risico loopt op problemen met de fundering, kan hier niet
voor worden gebruikt. Dit komt omdat woningen met een
funderingsclausule geen willekeurige selectie zijn van de
woningvoorraad. Daarnaast maake het KCAF een inschat-
ting van tockomstige funderingsschades, terwijl wij het
prijseffect van de huidig aanwezige funderingsschade heb-
ben onderzocht.

Discussie en beleidsaanbeveling

Onze resultaten laten zien dat funderingsproblemen grof-
weg worden ingeprijsd wanneer de staat van de fundering
bekend is. Dit is goed nieuws voor kopers die een pand
kopen waarbij de kwaliteit van de fundering expliciet is
gemaakt in de aanbiedingstekst.

De koper blijkt echter niet in staat, in deze krappe
marktsituatie ten tijde van de onderzocksperiode, om een
nog lagere prijs te onderhandelen bovenop de herstelkosten
als een vergoeding voor de tijd en moeite die het hem zal
kosten om de fundering te laten herstellen. Wellicht pakt
dit anders uit in een ruimere woningmarke waarin kopers
een betere onderhandelingspositie hebben.

Voor eigenaren in bijvoorbeeld Rotterdam die hun
appartement verkopen met een funderingsclausule zien
we cen beperkee prijskorting van 1,9 procent. Dit prijs-
effect wordt mogelijk ook groter wanneer de woning-
marke ruimer wordt. In een krappe woningmarkt hebben
kopers namelijk vaak weinig kans wanneer zij voorbehou-
den opnemen, aangezien ze concurreren met kopers die dat
mogelijk niet doen.

Transparantie bevorderen

In veruit de meeste aanbiedingsteksten worde er geen
expliciete melding gemaakt over de staat van de funde-
ring van de woning. Dit terwijl er zo'n miljoen panden
van voor 1975 naar verwachting met funderingsschade
te maken krijgen. De gevolgen van de klimaatverandering

komen daar nog bij. Kopers moeten dus meestal zelf actief
op zock naar informatie.

In hoeverre het funderingsrisico van woningen zonder
melding van de funderingskwaliteit is ingeprijsd, hebben
wij niet kunnen onderzoeken. Echter, we vermoeden dat
de hoge kosten voor het onderzocken van de fundering en
het grote aantal concurrerende bieders op de woningmarke
ervoor zorgt dat de risico’s niet volledig zijn ingeprijsd. Dit
zou betekenen dat grote groepen kopers met de extra kos-
ten voor funderingsherstel geconfronteerd worden zodra
de schade zichtbaar wordt.

Transparantie over de kwaliteit van funderingen is van
groot belang om ervoor te zorgen dat de kosten van her-
stel niet eenzijdig op nieuwe kopers in een krappe woning-
markt neerkomen. Ons onderzoek toont aan dat wanneer
de funderingskwaliteit vermeld wordt, deze een significan-
te rol speelt in de woningwaarde.

De gemeente Zaanstad kan een voorbeeld zijn voor
andere gemeenten op gebied van transparantie over funde-
ringskwaliteit. Het gemeentebeleid is er expliciet op gericht
om bewoners, verkopers en kopers te informeren over de
kwaliteit en de mogelijkheden voor herstel. Zo monitort de
gemeente via een groeiend netwerk aan meetbouten fun-
deringen in gebieden met oudere woningen. Woningeige-
naren kunnen online de meetgegevens inzien. Indien een
pand door de gemeente Zaanstad wordt gemonitord dan
staat dat ook vermeld op de website funderingen.zaans-
tad.nl/funderingen/funderingskaart. Hierdoor weten ook
eventuele geinteresseerde woningkopers of er informatie
over de status van de fundering bekend is bij de verkoper.
De schade die zich langzaam opbouwt, vertaalt zich daar-
door geleidelijk door in de verkoopprijs, zodat kopers en
verkopers de kosten gaan delen.

Wanneer meer gemeenten een dergelijk beleid voeren,
neemt het risico af dat kopers eenzijdig de kosten en risico’s
dragen van funderingsproblemen.
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Kwetsbare groepen
hebben vaak ook een

ensioengat

Bij de hervorming van het pensioenstelsel is afgesproken om wat
te doen aan de groep die uit de boot dreigt te vallen, omdat ze
geen of een ontoereikend laag tweedepijlerpensioen zal krijgen.
Hoe groot is deze groep, en wie zijn hierin oververtegenwoor-
digd? Een analyse van de te verwachten pensioenen.

IN HET KORT

e Lage te verwachten pensioenen concentreren zich bij immigran-
ten, alleenstaanden, huurders en personen met weinig vermogen.

e Wie een laag te verwachten pensioen heeft, compenseert dit
doorgaans niet met andere vermogensvormen.

SANDER MUNS

Onderzoeker aan

pdat de Eerste Kamer met de Wet Tockomst
Pensioenen instemt, lijkt de steun van opposi-
Tilburg University tiepartijen GroenLinks en PvdA cruciaal. Bjj
(TiU) en bij Netspar de wetsbehandeling in de Tweede Kamer zijn
deze partijen akkoord gegaan met de nieuwe pensioenwet,
ARTHUR

VAN SOEST

Hoogleraar aan TiU

in ruil voor steun van de coalitie om het aantal werknemers
dat geen pensioen opbouwt (de ‘witte vlek’) substanticel
terug te dringen. De minister heeft daarom de zorgplicht
gekregen om de omvang van de witte vlek te halveren tot
450.000, zoals afgesproken met de Stichting van de Arbeid
in het aangescherpte Aanvalsplan witte viek (Stichting van
de Arbeid, 2022).

Maar de maatschappelijke discussie over ontoereikend

en onderzoeker bij
Netspar

pensioen gaat verder dan alleen de witte vlek. Het gaat ook
om zelfstandigen die in verreweg de meeste gevallen niet bij
een pensioenfonds zijn aangesloten, en om werknemers die
door hun arbeidsverleden of een magere pensioenregeling
heel weinig hebben opgebouwd (de ‘grijze vlek’). Inzicht in
de cijfers is van belang om te beoordelen welke maatregelen
deze magere pensioenen kunnen terugdringen. Hoe groot
zijn de groepen die geen of een laag pensioen kunnen ver-
wachten, en welke groepen zijn hierbij oververtegenwoor-
digd?
Het CBS heeft microgegevens over aanspraken op een
Het onderhavige tweedepijlerpensioen. Biesenbeek et al. (2020) vinden op
onderzoek werd basis hiervan dat 24 procent van alle werkenden in 2020
gefinancierd door helemaal geen tweedepijlerpensioen heeft opgebouwd.
Stichting Instituut

Gak werknemers (12,8 procent) dan voor zelfstandigen (93,8

Zoals verwacht pake dit percentage heel anders uit voor
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procent). Woestenburg (2022) vindt dat een half miljoen
werkende 55-plussers zo weinig pensioen in hun tweede
pijler hebben opgebouwd dat ze op basis daarvan een pen-
sioenuitkering van minder dan 1.000 euro bruto per jaar
tegemoet kunnen zien.

Deze cerdere artikelen kijken naar het tweedepijler-
pensioen dat is opgebouwd, maar houden geen rekening
met de te verwachten tockomstige pensioenopbouw. Voor-
al bij jongeren is de tockomstige pensioenopbouw vaak
groot ten opzichte van hun bestaande pensioenopbouw,
want hun AOW-datum is nog heel ver weg. Het lijke dan
ook nuttiger om naar het te verwachten pensioen te kijken.
In dit artikel doen we dat door naast de bestaande pensi-
oenopbouw ook de verwachte tockomstige opbouw mee
te nemen. Hierbij veronderstellen we dat iemand tot de
AOW-datum hetzelfde arbeidsinkomen en dezelfde pensi-
ocnopbouw in de tweede pijler houdt als nu (gemeten in de
curo’s van nu). Er wordt dus geen rekening gehouden met
een mogelijke stijging van het arbeidsinkomen gedurende
de loopbaan.

Data

We kijken evenals Biesenbeek et al. (2022) naar alle werk-
nemers en alle zelfstandigen. De peildatum is 20 december
2020. In navolging van Woestenburg (2022) hanteren we
1.000 euro bruto per jaar als bovengrens voor het berei-
ken van een laag tweedepijlerpensioen. De relatief kleine
groep van ongeveer 380.000 werkenden met premie-inleg
in 2020 voor een derdepijlerpensioen (een vrijwillig aanvul-
lend pensioen) laten we buiten beschouwing. Zo komen we
op een groep van in totaal 7,2 miljoen werkenden.

Van deze werkenden bereike 14,9 procent een laag
tweedepijlerpensioen, dus van minder dan 1.000 euro per
jaar — rekening houdend met de op basis van de huidige
opbouw te verwachten toekomstige opbouw. Dat is minder
dan Biesenbeek et al. (2022) noemen, wat waarschijnlijk
komt doordat zij alleen kijken of er in 2020 iets is opge-
bouwd, terwijl wij ook de jaren daarvoor meenemen. Bouwt
iemand geen pensioen op in 2020, dan zit die persoon dus
wel eerder in de witte vlek van Biesenbeek et al., maar niet
per se in onze grijze vlek. Van de 6,4 miljoen werknemers
kan ruim 9,6 procent cen laag pensioen verwachten, en van
de 0,9 miljoen zelfstandigen is dit 52,5 procent.

Figuur 1 laat zien hoe het aandeel met een laag te ver-
wachten pensioen varieert over de verschillende groepen,



uitgesplitst naar de huidige voornaamste arbeidsvorm

(werknemer of zelfstandige; personen die zowel werkne-
mer als zelfstandige zijn worden ingedeeld op basis van hun
grootste inkomenscomponent).

Immigranten van de cerste generatic vormen een
kwetsbare groep. Een kwart van de groep die werkt heeft
cen laag te verwachten pensioen, het betreft hier een groep
van 108.000 zelfstandigen en 145.000 werknemers. Een
deel van deze groep is pas op latere leeftijd begonnen met
hun pensioenopbouw in Nederland. Maar ook tweede-
generatie-immigranten doen het niet goed met een aandeel
‘laag te verwachten pensioen’ van 19,4 procent (81.000
werknemers, 49.000 zelfstandigen).

Verder hebben alleenstaanden vaak een laag bereikbaar
pensioen (20,7 procent van de werkende alleenstaanden,
ruim 490.000 personen). Hetzelfde geldt voor werkenden
zonder cigen woning (22,5 procent) of met een huishou-
densvermogen dat lager is dan 10.000 euro (20,4 procent).
Er vindt gemiddeld dus weinig substitutie plaats van ver-
wachte pensioenopbouw door andere vormen van vermo-
gensopbouw. Wie weinig pensioenvermogen heeft, com-
penseert dit doorgaans niet via andere vermogensvormen.

Er is weinig verschil tussen mannen (15,7 procent) en
vrouwen (13,9 procent).

Al met al zijn er omvangrijke groepen werknemers en
zelfstandigen die geen of slechts een miniem tweedepijler-
pensioen zullen bereiken. Of we daarbij degenen die iets
in de derde pensioenpijler opbouwen, meetellen of niet,
maakt dan niet erg veel uit aangezien er van de derde pijler
slechts in zeer beperkte mate gebruik wordt gemaake. Dege-
nen die een laag tweedepijlerpensioen in het vooruitzicht
hebben, zijn veelal personen die ook in andere opzichten
kwetsbaar zijn. Natuurlijk biedt de AOW vaak enigsoelaas.

Verwachte pensioenopbouw werkenden

Minimaal 1.000 €
per jaar, werknemer

Minder dan1.000 €
per jaar, werknemer

FIGUUR 1

Minimaal 1.000 €
per jaar, zelfstandige

Totaal (7,2 mln)

Minder dan 1.000 €
per jaar, zelfstandige

Man (3,7 mln)

Vrouw (3,5 mln)

Nederlandse achtergrond (5,6 min)

1e gen. migratieachtergrond (1,0 mln)

2e gen. migratieachtergrond (0,7 mln)

Zonder partner (2,4 mln)

Met partner (4,9 mln)

Geen eigen woning (2,2 mln)

Wel eigen woning (5,0 mln)
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Data: CBS | ESB

De meeste zorgen mocten we ons maken om de eerstegene-
ratie-migranten, die naast weinig tweedepijlerpensioen een
onvolledige AOW zullen ontvangen.
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Sterke prestatie Nederlandse industrie vooral door machinebouw

inds cind 2019 (voor de pandemic) is de industrie in Nederland

beduidend harder gegroeid dan in de gehele eurozone. Eind 2022

was de toegevoegde waarde van deze sector in Nederland bijna elf
procent groter dan drie jaar eerder, terwijl dit voor de eurozone als geheel
vijf procent was. In Duitsland en Frankrijk lag de productie zelfs nog ruim
onder het niveau van védr corona. De Nederlandse industrie krijgt regel-
matig complimenten voor deze relatief goede prestatie, maar in hoeverre
is dat terecht?
Er zijn grofweg twee redenen waarom de industrie het in Nederland rela-
tief goed kan doen. De eerste is de samenstelling van de sector. Als een
subsector die het gemiddeld goed doet in de eurozone een groot deel van
de Nederlandse industrie uitmaake, zorgt dat er direct voor dat de Neder-
landse industrie als geheel relatief goed presteert. Dat blijkt in Nederland
het geval: we hebben een relatief kleine auto-industrie, die het Europa-
breed slecht deed en een relatief grote machinebouw die het in Europa
als geheel juist goed deed. Als we dezelfde samenstelling van de industrie
hadden gehad als de totale eurozone, dan was de groei van de industrie
lager geweest dan in werkelijkheid het geval was. Maar dat verklaart niet
het gehele verschil.
Nederland doet het ook relatief goed als individuele subsectoren beter
presteren dan hun evenknieén in andere landen. Ook dat is in Nederland
het geval, en dat kan aanleiding zijn voor een compliment aan de indus-
trie. Echter, wanneer we analyseren voor welke subsectoren dit het geval
is, dan blijke er slechts één sector bovenuit te steken: de machinebouw
(figuur). Hieronder vallen bijvoorbeeld landbouwmachines, machines

voor de logistick en lithografiemachines (die vooral in het bedrijvenclus-
ter in de regio van Eindhoven worden gemaakt). De overige subsectoren
doen het per saldo redelijk gemiddeld ten opzichte van hun Europese
evenknieén. Op basis hiervan verdient dus niet de gehele industrie een
compliment, maar vooral één onderdeel daarvan: de machinebouw.

= Frank van Es (Rabobank)

Verschil prestatie Nederlandse subsector ten
opzichte van evenknie in eurozone, 2019-2022"
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'Vierde kwartaal van 2019 tot en met het vierde kwartaal van 2022

China vervangt EU als grootste handelspartner van Rusland

¢ Europese uitvoer naar Rusland is fors gedaald, hoewel de Euro-

pese sancties slechts een beperke deel ervan betreffen. China lijke

in het achtergelaten gat te stappen.
Toen Rusland op 24 februari 2022 Ockraine binnenviel, reageerde de EU
(en andere landen, met name de VS) met een pakket aan sancties. De EU-
sancties zijn ingezet om de economische basis van Rusland te verzwakken
en het vermogen oorlog te voeren in te perken, aldus de Europese Com-
missie.
Het doel van de sancties is niet om de burgerbevolking te raken, van-
daar dat de sancties voor de uitvoer naar Rusland relatief beperke zijn. Er
mogen geen luxe goederen meer aan Rusland verkocht worden, of goe-
deren die voor een militair doel gebruike kunnen worden. Daarnaast zijn
er een aantal sancties voor dienstenuitvoer (zoals [ T-advies, marktonder-
zock en ingenicursdiensten). De overige producten kunnen echter nog
gewoon worden geleverd.
Toch is de uitvoer van de EU naar Rusland flink gedaald (figuur). Veel
Europese bedrijven zijn namelijk uit zichzelf gestopt met het verkopen
van goederen aan Rusland. Europa is van oudsher de grootste handels-
partner van Rusland, dat voornamelijk goederen uit de EU importeert
(en olic en gas naar de EU exporteert). Vo6r de oorlog exporteerde de EU
maandelijks voor 8,1 miljard dollar aan goederen naar Rusland (van 2019
tot aan oorlog). Na de oorlog viel dat terug naar 4,2 miljard. De handel
werd dus bijna gehalveerd.
Met name China, Ruslands tweede grootste handelspartner, lijkt in het
gat te zijn gesprongen. Voor de oorlog exporteerde het land maandelijks
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gemiddeld 4,9 miljard dollar. Vlak na de oorlog stopten ook veel Chinese
bedrijven met exporteren naar Rusland, maar dit beeld kenterde snel.
Gemiddeld exporteert China nu maandelijks met 6,3 miljard dollar fors
meer dan voor de oorlog. De uitvoer is daarmee flink toegenomen. En
hoewel Ruslands in- en uitvoer nog steeds kleiner is dan voor de oorlog,
lijkt het gat nu snel door China te worden gevuld.

= Gerdien Meijerink (CPB)

Maandelijkse uitvoer naar Rusland

. In miljarden dollars
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Data: Haver, World Trade Monitor en Bruegel (2023) How have sanctions
impacted Russia? Publicatie te vinden op bruegel.org. | ESB




Voorzichtigheid geboden bij vertrouwen op stressindicator

e rente stijgt snel, de inflatie is hoog, en een recessie is niet ondenk-

baar. Toch wijst de VIX, soms omschreven als “Wall Streets angst-

graadmeter) niet op stress in de financiéle marke. Hoe kan dat?
De VIX-index meet de verwachte volatiliteit van de Amerikaanse aan-
delenmarke gedurende de komende dertig dagen op basis van optieprij-
zen. In tijden van dalende markten, wanneer de vraag naar het afdekken
van risico’s toeneemt, stijgt in principe de VIX. Een stijgende VIX wordt
daardoor gezien als een indicator van een aankomende stress in de markt
en een potenticel economische recessie.

Ontwikkeling van diverse stressindicatoren
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De VIX staat op dit moment rond het langjarige gemiddelde (figuur),
terwijl er zowel in de aandelenmarke als in de obligatiemarkt de afgelopen
periode sprake was van dramatische uitverkopen. Financiéle nieuws-out-
lets schrijven het lage niveau van de VIX toe aan een mogelijke afname in
het gebruik van dertigdaagse opties als risicoafdekking, die de basis vor-
men voor de VIX. Er lijkt een verschuiving plaats te vinden naar kortlo-
pende/dagelijkse vervalopties. Een toename van de vraag naar deze kort-
lopende risicoafdekking pike de VIX niet op.

Het kan natuurlijk ook zijn dat de huidige stress in de marke geen indica-
tor is voor aankomende stress, wat gemeten wordt met de VIX. Andere
indicatoren wijzen echter wel op een economische recessie. Zo is de rente
op tienjaarse Amerikaanse staatsobligaties lager dan die op tweejaarsobli-
gaties. Deze negatieve spread wijst erop dat men verwacht dat de centrale
bank de rentes in de nabije tockomst gaat verlagen, mogelijk als reactie op
een recessie. Ook de financiéle crisis werd voorafgegaan door een nega-
tieve spread qua staatsobligaties.

De MOVE-index, die de volatiliteit van Amerikaanse kortetermijnobli-
gaties meet op basis van optieprijzen, onderschrijft de spread-indicator.
Een verhoogde MOVE-index toont namelijk een verhoogde vraag naar
risicobescherming. Hoewel dalende, staat deze index nog boven het lang-
jaarlijkse gemiddelde.

Het is duidelijk dat de VIX een ander beeld geeft dan de rentecurve en de
MOVE-index. Er lijkt daarom voorzichtigheid mee geboden, maar welke
indicators gelijk blijken te hebben, kunnen we altijd pas achteraf meten,
als de stress zich eenmaal voorgedaan heeft. » Mark Pooters (AFM)

Automobilisten tankten meer binnen Nederland na accijnsverlaging

oor consumenten in de grensregio’s kan het aantrekkelijk zijn om
in het buurland te gaan tanken als de brandstofprijzen daar lager
liggen. Verlagingen van de accijns op brandstoffen in Nederland
en Duitsland op verschillende momenten laten zien hoe automobilisten
reageren op deze prijsverschillen.
Per 1 april 2022 zijn in Nederland de accijnzen op benzine, diesel en Ipg
verlaagd. Daardoor zijn de prijzen in Nederland tijdelijk gedaald ten
opzichte van de prijzen in Duitsland. Voor Belgi¢ geldt dit niet, omdat

Benzineverkoop naar afstand van Duitse grens
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Belgi¢ vrijwel tegelijk met Nederland de accijnzen verlaagd heeft.

Na de accijnsverlaging in Nederland stijgen de benzineverkopen bij tank-
stations in de grensregio met Duitsland met zeven tot tien procent ten
opzichte van de brandstofverkopen in het deel van het land dat meer dan
30 km van de grens ligt (figuur). Het loonde voor Nederlanders dus niet
langer om over de grens te gaan tanken. Op het moment dat Duitsland per
1 juni 2021 de accijnzen verlaagde, verdween het effect weer.

Vb6r de verlaging van de accijns hebben de benzineverkopen in het bin-
nenland en in de grensregio een vergelijkbaar patroon vertoond. Alleen
in april en mei 2021 verkochten tankstations in de grensregio met Duits-
land ineens veel meer. Dit heeft waarschijnlijk te maken met corona — op
6 april 2021 voerde Duitsland een verplichte coronatest in voor Neder-
landers die de grens over wilden, zodat Nederlandse automobilisten die
normaal naar Duitsland gingen, nu in Nederland tankten.

Uit de figuur blijkt ook dat met name tankstations die dichter bij de grens
met Duitsland liggen, profiteren van de Nederlandse accijnsverlaging.
Het aantal liters tot en met twintig kilometer van de grens is vanaf april
2022 sterker gestegen dan in het binnenland, terwijl de ontwikkeling bij
tankstations op twintig 4 dertig kilometer van de grens ongeveer parallel
met het binnenland blijft lopen.

De reactie van automobilisten in de grensregio op de brandstofprijsver-
schillen is dus substantieel: nadat de prijs in Nederland met ongeveer
twintig cent daalde ten opzichte van Duitsland, steeg de benzineverkoop
in de grensregio met zeven a tien procent ten opzichte van het binnen-
land. = Iris Boukris en Remco Mocking (Ministerie van Financién)
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‘Fijnstof schaadt economie
meer dan we eerder dachten’

Wat stond er 3 maart op de voorpagina van de
kranten? Het was in ieder geval niet de nienwe
versie van het Handbock Milieuprijzen die CE
Delft die dag publiceerde. Wellicht ten onrechte,
want de kenners weten dat deze publicatie van
grote invloed zal zijn op de beleidskenzes die
de komende jaren zullen worden gemaakt. We
spraken erover met Joukje de Vries, een van de
anteurs.

Waarom zijn milieuprijzen relevant?
“Milieuprijzen laten de schade zien van emis-
sies, waar je als consument niet voor betaalt.
Zo kan de vervaardiging van een bepaald pro-
duct bijvoorbeeld fijnstof uitstoten, wat slecht
is voor de gezondheid. De consument en de
producent zien die schade echter niet terug in
hun kosten. Doordat wij aan die schade wel een
prijs koppelen, komt tot uitdrukking wat voor
schade er eigenlijk wordt veroorzaake, en wor-
den milieueffecten van producten vergelijkbaar.
De door ons vastgestelde prijzen worden mee-
genomen in de maatschappelijke kosten-baten-
analyses en beinvloeden zo veel beleidskeuzes
die de komende jaren zullen worden gemaakt.
Ook bedrijven kunnen met behulp van de mili-
cuprijzen uitrekenen wat hun milieudruk is, en
daarmee hun investeringskeuzes beinvloeden.”

Hoe bereken je de prijs van het milieu?

“We beginnen met de wetenschappelijke litera-
tuur. Empirisch onderzock laat bijvoorbeeld een
verband zien tussen verhoogde concentraties
van bepaalde stoffen en een slechtere gezond-
heid, en schade aan gebouwen of ecosysteem-
diensten. Aan die schade hangen we vervolgens
economische waarderingen op, die ook uit de
literatuur komen: hoeveel zijn mensen bereid te
betalen om deze schade te voorkomen?
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De waardering van mensen hangt mede af van
het inkomen: mensen met een hoger inkomen
hebben bijvoorbeeld een hogere betalingsbe-
reidheid om bepaalde gezondheidsklachten te
voorkomen. De prijzen die we hebben bere-
kend, zijn dan ook specifick voor Nederland.
In een land met een lager besteedbaar inkomen
kan de betalingsbereidheid lager liggen, ook al

is de schade even groot”

Wellicht de bekendste milieuprijs is die op CO2.
In het Europese emissiehandelssysteem kost
een ton nu 103 euro. Is dat voldoende?

“Dat valt tegen. De milieuprijs voor CO, is
ook sterk gestegen. In 2017 hanteerden we een
milieuprijs van 60 euro per ton en nu gaat het
om ruim 140 euro. De maatschappelijke schade
van CO, is dus met 128 procent gestegen. Dit
komt mede doordat we scherpere reductiedoe-
len hebben gesteld, en meer uitstootreductie
vergt duurdere maatregelen. Ten tijde van de
vorige waardering van CO,-schade op 60 euro
in 2017, lag de Europese CO,-prijs zelfs onder

Afbeeldingen
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de tien euro. Nu is de prijs wel hoger, maar dus
nog niet hoog genoeg. Er zijn ook veel vrijstel-
lingen voor de industrie, om hun concurrentie-
positie te beschermen. Dus zelfs de bedrijven die
onder het emissichandelssysteem vallen, hoeven
niet voor hun volledige uitstoot te betalen.”

Wat zijn de grootste veranderingen in het hand-
boek ten opzichte van de vorige editie?

“Een aantal prijzen zijn flink hoger geworden.
Onze methodick is vrijwel hetzelfde gebleven,
maar er is veel meer wetenschappelijk onder-
zoek bijgekomen in de afgelopen zes jaar. Dit
laat zien dat veel schadelijke effecten groter zijn
dan we dachten. Zo is de kans op vroegtijdig
overlijden door een hogere concentratie fijnstof
twintig procent groter dan we eerder dachten.

Heb je je eigen gedrag aangepast, nu je zo goed
op de hoogte bent van alle milieueffecten?

“Ja, ik heb me vooral beziggehouden met de
gezondheidseffecten van verschillende stoffen.
Dat heeft me er wel bewust van gemaake hoe
smerig een stad eigenlijk is. Ik woon zelf in Den
Haag, en als ik dan veel verkeer om me heen
merk denk ik aan het fijnstof die dat oplevert.
Dan krijg ik echt de neiging om een mondkapje

voor te doen.”

Dus jij loopt nu met een mondkapje over straat?
“Nee, nee, haha. Na corona ben ik daar wel mee
gestopt. Maar het zou eigenlijk wel verstandig
zijn.”
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