Economievakblad Jaargang 107 — nummer 4816
J van de beroepsvereniging KVS 22 december 2022

SINDS 1916

TR

Handel in

onzekere tijden

Brexit, America First, de coronalockdowns en nu de sancties tegen Rusland:

de wereldhandel heeft de laatste jaren nogal wat schokken voor de kiezen gehad.
Welk effect hebben die gehad op de Nederlandse open economie?
En vraagt dat om ander beleid?

Verder onder andere:

De jaarlijkse De economiefaculteiten Nederlandse inflatie
Economentop verandert in presenteren een agenda relatief gevoelig voor
de Economenparade, voor transformatie van het schommelingen in de
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Van de voorzitter

We kijken terug op een belangrijk jaar voor de vereniging. Ons huisblad ESB maakte dit najaar de transitie
van een vakblad voor abonnees naar een voor iedereen vrij toegankelijk platform over de Nederlandse eco-
nomie en economisch beleid. De transitie maakte het ook mogelijk om het lidmaatschapstarief van de KVS
fors te verlagen (naar 30,50 euro per jaar) en een nieuwe lidmaatschapsvorm te introduceren: het student-
lidmaatschap! Studenten kunnen vanaf nu lid worden van de KVS voor slechts 5 euro per jaar. Zeg het voort!
Lid worden kan via: https://kvsweb.nl/lid-worden/

KVS PREADVIEZEN 2022: ‘CORPORATE GOVERNANCE EN HET MAATSCHAPPELIJK BELANG’
Bijgesloten bij deze ESB treft u de KVS Preadviezen aan die dit jaar zijn samengesteld door Rutger Claassen
en Dirk Schoenmaker en gaan over corporate governance en het maatschappelijk belang. Enkele weken ge-
leden werden de Preadviezen officieel gepresenteerd tijdens een interessante bijeenkomst op het Ministerie
van Economische Zaken en Klimaat. Er was die week ook volop aandacht in de media voor de Preadviezen,
met onder meer interviews in de Volkskrant en het FD en op NPO Radio 1. De afzonderlijke hoofdstukken ver-
schenen de afgelopen weken ook digitaal op de website van ESB. We wensen u veel leesplezier toe in deze
gevarieerde bundel met bijdragen van Nederlands top-experts op het gebied van corporate governance.

TERUGKIJKEN: MILJOENENNOTAGESPREK, NEDERLANDSE ECONOMENDAG EN ‘GELD VERDEELT’
Dit najaar vond nog een aantal andere KVS-evenementen plaats, waarvan u een deel digitaal kunt terugkijken.
Begin november was er een drukbezochte Nederlandse Economendag. Bijna 350 economen kwamen bijeen in
Den Haag voor debat en presentaties over een groot aantal thema’s en uiteraard voor de Tinbergenlezing. Die
werd dit jaar geven door Ernst Fehr en ging over de zoektocht van de mens naar eerlijkheid en gelijkheid en de
implicaties daarvan voor de economie en economisch beleid. Opnames van de Tinbergenlezing alsmede van de
plenaire openingssessie over de compensatiesamenleving kunt u terugvinden op onze website.

Iets eerder dit najaar vond het jaarlijkse Miljoenennotagesprek plaats in Rotterdam, dat door ruim 200
mensen werd bezocht. Thema’s dit jaar waren, naast de Miljoenennota, de toekomst van werk en de inflatie.
Enkele weken geleden was er nogmaals een evenement in Rotterdam, dit keer over vermogensongelijkheid
in Nederland, en opnieuw met ruim 200 aanwezigen. Beleidsmakers, wetenschappers en politici bespraken
hoe het ervoor staat met de vermogensongelijkheid in Nederland en of (en zo ja: waarom en hoe) er iets aan
gedaan moet worden. Opnames van het Miljoenennotagesprek en het evenement over vermogensongelijk-
heid zijn via onze website terug te vinden.

EVENEMENTEN KOMEND VOORJAAR

Ook komend voorjaar zijn er weer volop KVS-evenementen. Op donderdagmiddag 2 februari is er een
symposium over “Sociale zekerheid en gezondheid” bij het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid in Den Haag. Wetenschappers en beleidsmakers gaan met elkaar in gesprek over de invloed van de
sociale zekerheid op gezondheidsuitkomsten. Nieuwe wetenschappelijke inzichten over langer doorwerken,
tegenprestaties in de bijstand, mantelzorg en incentives in de WW en WIA worden gepresenteerd en van een
reflectie voorzien door beleidsmakers. U kunt zich registreren via het aanmeldformulier op onze website.
Twee weken later, op donderdagmiddag 16 februari, is er op de campus van de Universiteit Twente in
Enschede een Economencafé over “Blockchain and financial innovation: benefits and risks”. Nadere infor-
matie over sprekers, aanmelding en lokatie volgt via de nieuwsbrief. En weer twee weken later, op don-
derdagavond 2 maart, is er in Rotterdam een avond over “effectief altruisme” met onder meer de bekende
historicus Rutger Bregman, de filosoof Lisa Herzog en ondergetekende. KVS-leden kunnen een gratis kaart
verkrijgen via de website van Arminius met de per email verzonden actiecode.

We kijken er naar uit u te zien bij een van deze aankomende evenementen!

Met vriendelijke groet,
Prof. dr. Robert Dur
Voorzitter KVS

Lid worden kan via: https://kvsweb.nl/lid-worden/
Secretariaat van de KVS: p/a De Nederlandsche Bank, Postbus 98,1000 AB Amsterdam

E-mail: office.kvs@dnb.nl,
Website: www. kvsweb.nl
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UvA seminar — Business analytics. Mustafa Baydogan (UvA)

Pakhuis de Zwijger — Toeristenparadijs Amsterdam. O.a. Lisan Klop
(Programmamaker Ruimtelijke Stad)

NWO webinar — Nieuwe Sociale en Geesteswetenschappen Open
Competitie XS

UvA seminar — Business analytics. Floris Holstege (UvA)

ACLE seminar — Quadratic voting in blockchain governance.
Nicola Dimitri (Universita di Siena)

UvA seminar — Entrepreneurship & innovation.
Giada Di Stefano (Universita Bocconi)
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TOERISTENPARADIJS AMSTERDAM
Amsterdam hinkt op twee gedachten
als het aankomt op toerisme. Enerzijds
is toerisme een grote inkomstenbron
voor de horeca en culturele instellingen.
Anderzijds kan een Amsterdammer zich
niet door de stad bewegen zonder tegen
een toerist aan te botsen. Nu toerisme
in Amsterdam op het niveau is van véér
de pandemie, bespreekt dit programma
waar de balans ligt tussen toerisme en
een leefbare stad.

ESB elke maand

op de mat?

Dat kost nu slechts 99 euro per jaar

Ga naar esb.nu/vakblad
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Zie www.esb.nu/actueel voor meer informatie en

actuele agenda. Organiseert u een publieksbijeenkomst voor

economen? Laat het ons weten via redactie@esb.nu.

Promotiebespreking:

Securitization,

loan sales and distance
Mark van der Plaat
Rijksuniversiteit
Groningen,

12 januari

Mark van der Plaat

2 U

Van oudsher lenen Amerikanen bij hun lo-
kale kredietverstrekker. Het verstrekken van
leningen aan lokale klanten is namelijk minder
risicovol dan aan klanten op afstand, want voor
de kredietverstrekker is het lokaal makkelijker
om betrouwbare informatie in te winnen. Toch
neemt de afstand tussen kredietverstrekkers
en hun klanten de laatste decennia toe. Hier-
door verdwijnt de lokale kredietmarkt lang-
zamerhand en neemt de
concurrentie tussen krediet- &
verstrekkers toe.

digtanre

Emysirical anabysa for
[= 115

In mijn proefschrift on-
derzoek ik twee mogelijke AT b Pt
redenen voor die toenemen-
de afstand tussen krediet-
verstrekker en -nemer: de
kredietwaardigheidsmodel-
lering (credit score modeling)
van klanten, en de verkoop
van leningen door krediet-
verstrekkers aan investeer-
ders. Mijn onderzoek is gestoeld op data over
de Amerikaanse hypotheekmarkt tussen 2004
en 2019.

Veel moderne kredietverstrekkers gebruiken
statistische modellen om de kredietwaardig-
heid van klanten te schatten. Op basis van
een aantal parameters krijgen de kredietver-
strekkers een redelijk betrouwbaar beeld van
de kredietwaardigheid van een klant. Ook van
klanten buiten de lokale markt. Mijn analyse
toont aan dat de modellen gepaard gaan met

een grotere afstand tot de klant. Hypotheek-

Srcorfiizition loan isles dnd

aanvragen waarbij  kredietwaardigheids-
modellering wordt toegepast, hebben over het
algemeen een hogere waarschijnlijkheid om
geaccepteerd te worden — en de waarschijnlijk-
heid van de acceptatie van zulke hypotheek-
aanvragen is niet negatief gecorreleerd met de
afstand tussen klant en kredietverstrekker.
Ook verkoop van leningen op de secundaire
markt verlaagt de kosten van een leningenver-
koop op afstand. Door hun
leningen te verkopen op de
secundaire markt worden
de risico’s overgedragen aan
derden. Hierdoor kunnen
kredietverstrekkers lagere
tarieven aanbieden aan (risi-
covolle) klanten op afstand.
Mijn onderzoek toont dat
de verkoop van leningen tot
een grotere afstand tussen
kredietverstrekker en klant
leidt, en tot lagere tarieven
voor klanten op afstand. De afstand tussen
kredietverstrekker en klant is 179 procent gro-
ter voor leningen die doorverkocht zijn, verge-
leken met leningen die niet doorverkocht zijn.
Die verkoop van leningen kan tarieven verla-
gen, waardoor er geen verschil meer bestaat in
tarieven voor leningen van klanten op afstand
en die van lokale klanten.

Kredietverstrekkers kunnen dus steeds meer
op afstand concurreren. Dit brengt een stimu-
lans voor het uitlenen van geld met zich mee,

maar ook meer risicovolle kredieten.

Promoties

Erasmus Universiteit Rotterdam
Marco Gregori — Advanced
measurement and sampling for
marketing research. 19 januari

Universiteit Maastricht
Muhammad Fauzan Ansyari -
Teacher professional development
interventions to promote data use in
education. 16 januari

Talitha Dubow - Decision-making
of irregularised migrants throughout
the migration trajectory. 23 januari

Universiteit van Amsterdam
Oscar Soons — The past, present,
and future of the euro area.
11januari

Juanita Bloomfield — Essays on
early childhood interventions.

wy

25 januari

Vrije Universiteit
Aun Falestien Faletehan -
Managing the call. 9 januari

Elmira Nijhuis — Samen in de zandbak

12 januari
1=

-

Shihao Yu - Trading and clearing in
fast-paced markets.
23 januari

David Garcés Urzainqui — The
distribution of development: Essays
on economic mobility, inequality and
social change. 25 januari

Eredoctoraat

Feike Sijbesma ontvangt op
22 januari een eredoctoraat van
de Rijksuniversiteit Groningen.
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@) Uirgeliche

Economennieuws

Niet alleen economische data, maar ook
berichtgeving in de media heeft invloed
op hoe economen verwachtingen over
de economie vormen. Tot deze conclusie
komen Boumans et al. op basis van een
enquéte onder economen wereldwijd.
Bijna zestig procent van de responden-
ten geeft aan dat mediaberichten hun
verwachtingen beinvloeden over de eco-
nomie. The Economist en de Financial
Times worden het meest genoemd als de
informatiebronnen van de ondervraagde
economen.

Boumans, D., H. Miiller en S. Sauer (2022) How media
content influences economic expectations: Evidence from

a global expert survey. Ifo Working Paper, 380.

L A

Monetair (wan)beleid
‘Quantitative Easing’ (QE) zorgt in
Nederland voor een lagere rente en risico-
voller gedrag van banken, wat leidt tot een
zeepbel in huizenprijzen en aandelenprij-
zen. Tot deze conclusie komen Meijers en
Muysken via een stock-flow model, gekali-
breerd voor Nederland. QE is een mone-
tair beleidsinstrument, waarbij overheids-
obligaties en andere financiéle producten
door de centrale bank worden gekocht om
zo de economische activiteit aan te jagen.
Het doel van QE, het stimuleren van eco-
nomische groei, wordt niet bereikt, omdat
de stimulus wordt geabsorbeerd door de
financiéle sector. Het model legt bloot
dat in Nederland monetair beleid reéle
negatieve effecten kan hebben, zoals een
toename van de vermogensongelijkheid.
Meijers, H. en J. Muysken (2022) The macroeconomic
implications of financialisation on the wealth distribu-
tion: A stockaflow consistent approach. UNU-MERIT
Working Paper, 2022-035.

582 ESB, 107(4816), 22 december 2022

Niet vapen, dan roken
Het invoeren van een accijns
op e-sigaretten in Amerika
heeft het gebruik van e-siga-
retten onder jongeren ver-
laagd, maar het gebruik van
sigaretten verhoogd. Tot deze
conclusie komen Abouk et al.
op basis van enquétedata van
45.000 leerlingen tussen de
dertien en achttien jaar oud.
Een accijns op e-sigaretten
maakt e-sigaretten duurder
en maken echte sigaretten
dus relatief goedkoper. Een
accijns van één dollar verlaagt
het e-sigaretgebruik weliswaar
met 1,9 procentpunt, maar de
sigarettenconsumptie neemt
met 1,3 procentpunt toe.
Abouk, R., C.J. Courtemanche,
D.M. Dave et al. (2021) Intended
and unintended effects of e-cigarette
taxes on youth tobacco use. NBER

Working Paper, 29216.

Inflatiehistorie

Wat kunnen we leren uit eer-
dere gevallen van hoge infla-
tie? Met macro-economische
data van 55 landen vanaf 1990
beantwoorden Blanco et al.
deze vraag. Zo blijft de inflatie
meestal drie tot vier jaar hoog
na de eerste piek. De eerste
piek werd niet verwacht door
voorspellers, maar in de twee
jaren daarop worden de voor-
spellingen snel weer beter.
Inflatieverwachtingen  voor
de lange termijn nemen toe
en blijven hoger, ook al zakt de
inflatie weer. Ten slotte blijkt
monetair beleid vaak de facto
niet te verkrappen: nominale
rentes nemen wel toe, maar
door de hoge verwachte infla-
tie stijgen de reéle rentes niet.
Blanco, A., P. Ottonello en T. Ranoso-
va (2022) The dynamics of large inflation

surges. NBER Working Paper, 30555.

Gelukkig o

oor de afnemende sociale druk om te werken,

worden werkloze en lichamelijk beperkte mannen

vanaf hun vijftigste levensjaar steeds gelukkiger.
Van de Kraats et al. komen tot deze conclusie aan de hand
van een enquéte onder mannen tussen vijftig en zeventig
jaar, die in tien Europese landen werd afgenomen. Naarma-
te werkloze en lichamelijk beperkte mannen ouder worden,
gaan steeds meer van hun leeftijldgenoten met pensioen,

Gesubsidieerde leningen

Banken lenen gemiddeld meer uit aan door de overheid
gesubsidieerde bedrijven, dan aan bedrijven die geen sub-
sidie ontvangen. Dat blijkt uit onderzoek van Kazakov et
al. onder lokale banken in Duitsland naar aanleiding van
een infrastructuursubsidie van de Europese Unie tussen
1998 en 2019. Bedrijven lijken hun investeringen alleen
te kunnen verhogen als zij een combinatie van overheids-
subsidies en bankleningen ontvangen. Hiermee faciliteren



Heeft u recent een maatschappelijk relevant
wetenschappelijk artikel gepubliceerd?
Laat het ons weten via redactie@esb.nu.

ud worden

hetgeen voor werkloze en lichamelijk beperkte mannen de

sociale druk om te werken doet afnemen. Door het weg-
vallen van de sociale druk, verdwijnt het verschil tussen de
mentale gesteldheid van werkende en niet-werkende man-
nen volledig rond de wettelijke pensioenleeftijd.

Kraats, C. van de, T. Galama en M. Lindeboom (2022) Why life gets bet-
ter after age so, for some: mental well-being and the social norm of work.

Tinbergen Institute Discussion Paper, 2022-081/V.

de banken dus regionaal ontwikkelingsbeleid. Er is veel
onderzoek naar prestaties van bedrijven na de tockenning
van een subsidie, maar deze rol van banken bleef tot dus-
ver nog onderbelicht.

Kazakov, A., M. Koetter, M. Titze en L. Tonzer (2022) Firm subsidies,
financial intermediation, and bank stability. Tinbergen Institute Discus-

sion Paper, 2022-078/1V.

Onterecht ontevreden
Mensen die hun plekin de inko-
mensverdeling lager inschat-
ten dan daadwerkelijk het
gevalis, zijn het vaker eens met
populistische stellingen. Tot
deze conclusie komen Albers
et al. met behulp van Duitse
enquétedata. Respondenten
die hun plekin de inkomensver-
deling onderschatten zijn het
vaker eens met populistische
stellingen, zoals dat de rege-
rende ‘elite’ te ver van het volk
staat. Mogelijk zijn deze men-
sen dus ongegrond ontevreden
over hun inkomen en schuiven
ze de schuld ten onrechte deels
af op de regering.

Albers, T.N.H., F. Kersting en F. Kosse
(2022) Income misperception and popu-

lism. IZA Discussion Paper, 15673

Breed solliciteren

Als werklozen met hulp van
een maatschappelijk werker
breder zoeken naarwerkin een
andere sector dan waarin zij
voorheen werkten, verkort dat
de duur van de werkloosheid.
Tot deze conclusie komen Van
der Klaauw en Vethaak door
middel van een veldexperi-
ment onder 130.000 willekeu-
rig geselecteerde werklozen bij
UWV. Van hen is negentig pro-
cent willekeurig toebedeeld
aan een maatschappelijk wer-
ker die vervolgens de verplich-
te taak heeft meegegeven om
breder te gaan zoeken. Hoe-
wel deze werklozen dus sneller
werk vinden, zijn zij wel vaak
slechter af met het ontvan-
gen loon dan met de genoten
werkloosheidsuitkering.

Klaauw, B. van der, en H. Vethaak
(2022) Empirical evaluation of broad-
er job search requirements for unem-
ployed workers. Tinbergen Institu-

te Discussion Paper, 2022-083/V.

Twitteren tegen geweld

Na discussies op Twitter over gender-
gerelateerd geweld nemen  dergelijke
geweldsincidenten af. Tot deze conclu-
sie komen Battisti et al. op basis van een
tekstanalyse van tweets en misdaadcijfers
in Amerika. Een toename van één pro-
cent in het aantal tweets over genderge-
relateerd geweld vermindert dergelijk
geweld in de daaropvolgende week met
ongeveer één procent. Mogelijk vermin-
deren deze tweets het aantal gendergerela-
teerde geweldsincidenten doordat de soci-
ale normen tegen dergelijk geweld sterker
worden. Daarnaast kan de bereidheid tot
aangifte groter worden, waardoor ook de
pakkans toeneemt.

Battisti, M., I. Kauppinen en B. Rude (2022) Twit-

ter and crime: The effect of social movements on gen-

der-based violence. Ifo Working Paper, 381.

Krapte valt mee

De werkloosheid is laag, maar dat wil niet
per se zeggen dat de arbeidsmarke krap is
en dat de lonen zullen stijgen. Tot deze
conclusie komen Blanchflower en Bryson
op basis van Amerikaanse data. Met een
regressie laten zij zien dat de loonvorming
ook wordt bepaald door de hoeveelheid
mensen die parttime werken en mogelijk
in de toeckomst meer willen werken en
door mensen die nu nog geen werk zoe-
ken. Op basis van deze bevinding betogen
de auteurs dat de huidige monetaire ver-
krapping in Amerika een vergissing is. De
werkloosheid mag dan wel laag zijn, maar
het aantal mensen dat parttime werke
of nu nog geen werk zoeke, is hoog. Het
risico op stijgende lonen die de inflatie
stuwen is dus klein.

Blanchflower, D.G. en A. Bryson (2022) Recession

and deflation? IZA Discussion Paper, 15695.
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it jaar kreeg de internationale handel een aantal

flinke klappen. Poetin viel Oekraine binnen, gevolgd

door een escalatie van sancties en torenhoge voed-
sel- en energieprijzen. De Verenigde Staten besloten de Chi-
nese chipindustrie een kopje kleiner te maken met stevige
sancties en de Europese industrie de pas af te snijden met een
subsidiepakket voor de eigen industrie.

Die klappen kwamen bovenop een al niet zo gunstige uit-
gangssituatie. De wereldhandel is namelijk nog maar nauwe-
lijks bekomen van de coronaschok, bedrijven kijken vanwege
de milieuaspecten, regulering en leveringszekerheid steeds
nadrukkelijker naar ‘onshoring’, en sowieso blijft de consump-
tie naar relatief lokaal geproduceerde diensten verschuiven
(Timmer et al., 2017).

Toch blijkt telkens weer dat de wereldhandel het ondanks
alle negatieve schokken relatief goed doet (+5,6 procent in het
afgelopen jaar), en dat de Nederlandse economie daarvan pro-
fiteert. Peter van Bergeijk maakt in deze ESB aannemelijk dat
de afgelopen twee crises — de financiéle en corona — inderdaad
flinke invloed gehad hebben op de wereldhandel. En dat de
Nederlandse economie daar bovenmatig mee verbonden is,
maar ook dat de impact in Nederland juist door die excessieve
verbondenheid kleiner is dan dat je op grond van de schok en
de verbondenheid zou verwachten.

Een drietal bijdragen in dit themanummer analyseren de
effecten van recente schokken, en laten zien dat deze behoor-
lijk beperkt zijn vanwege de diversificatiemogelijkheden die
handelsbetrekkingen bieden. Jonas Bdschemeier en Kar-
sten Mau rekenen voor dat zonder uitwijkmogelijkheden het
effect van de handelsverstoringen door de coronacrisis een
derde groter zou zijn geweest. Robbert Rademakers en Nienke
Oomes analyseren de effecten van de sancties tegen Rusland
op de Nederlandse economie, en vinden dat — op de energie na
— de directe effecten wel meevallen (de indirecte zijn mogelijk
groter). En het artikel van Sarah Creemers, Marjolijn Jaarsma
en Janneke Rooyakkers laat weliswaar zien dat de handel met
het VK sinds de Brexit minder sterk gegroeid is dan die met
andere landen, maar dat deze ook twee lichtpuntjes biedt:
ten eerste is de wegvallende handel veelal laagwaardig (door-
voer en wederexport), en ten tweede is het VK weliswaar een
belangrijke economie voor Nederland, maar zijn de alternatie-

ven hiervoor veelal ook zo gevonden.

ESB, 107(4816), 22 december 2022

Verstandig handelsbeleid maakt daarom meer diversifi-
catie mogelijk, aldus Boschemeier en Mau; en biedt, volgens
Rademakers en Oomes, vooral op de lange termijn voldoende
bestendigheid en zekerheid voor handelspartners. Tot slot is
het van belang om in samenhang naar het hele internationale
beleid te kijken, en dat wordt weer door drie andere artike-
len in deze ESB uitgelicht. Ten eerste laat Nico van der Windt
zien dat gerichte ontwikkelingshulp de handel met Nederland
kan bevorderen als die de private sector in opkomende eco-
nomieén helpt ontwikkelen. Ten tweede maken Timon Bohn,
Marjolijn Jaarsma en Tom Notten het aannemelijk dat een —
vanuit klimaatbeleid bezien verstandige — CO2-grensheffing
aanzienlijke kosten kan veroorzaken voor de industrie.

En ten derde blijft het verstandig om multilaterale insti-
tuties, zoals de Wereldbank en het Internationaal Monetair
Fonds, voortdurend te versterken. Paul Hilbers stelt in zijn
column dat deze in een fragmenterende wereld een belang-
rijkere rol zullen gaan innemen. Ik zou daaraan willen toe-
voegen dat ze niet alleen kunnen helpen bij het oplappen van
landen met problemen, maar zelfs
handelsschokken, waar dit thema-
nummer om begonnen is, kunnen

voorkomen.
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BESCHOUWING

HANDEL IN ONZEKERE TIJDEN

Nederlandse handelspositie
ook in onzekere tijden goed

gehandhaafd

Hoe houdt de open Nederlandse economie zich staande onder
het toenemend geweld van steeds frequentere handelsschokken,
zoals de Brexit, de wereldwijde covidlockdown, en sinds begin dit
jaar de Russische oorlog in Oekraine?

IN HET KORT

e De afgelopen jaren stagneert de groei van de wereldhandel na
een lange periode van toenemende globalisering.

e Nederland heeft zijn handelspositie kunnen handhaven door de
veerkracht en weerbaarheid van zijn bedrijfsleven.

@ De invloed van de nieuwe ‘Koude Oorlog’ op de Nederlandse
handelspositie zal waarschijnlijk beperkt blijven.

PETER
VAN BERGEIJK

Hoogleraar aan de

iscussies over de Nederlandse handelspositie spe-
len zich af in een rap veranderende wereld. Nau-
welijks waren we bekomen van de coronalock-
Erasmus Universiteit downs of de volgende handelsschok diende zich
Rotterdam begin dit jaar aan in de vorm van een Russische oorlog in
QOckraine, met omvangrijke verstoringen van internationa-
le goederen- en dienstenstromen, zowel door de gevechten
en de bezetting zelf als via de door het Westen geleidelijk
ingestelde economische sancties (Van Bergeijk, 2022b).

Nederlandse beleidmakers maken rare sprongen als er
handelsproblemen opdoemen aan de horizon. Wie herin-
nert zich niet minister Blok die samen met een ‘blauw koe-
kiemonster” het Nederlands bedrijfsleven op de Brexit wil-
de voorbereiden? Handelsschokken geven aanleiding tot
extra beleidsinspanningen, waarbij er al snel wordt gespro-
ken over het bereiken van geringere athankelijkheid van
bepaalde leveranciers in de internationale waardeketens,
bijvoorbeeld door de nationale productie te stimuleren (zie
Linssen et al. (2021) voor een afwegingskader).

Backshoring, reshoring, nearshoring en insourcing
zijn modetermen, maar zeker geen wondermiddelen.
Voor Nederland zijn de kosten van het deels ontvlechten
van internationale waardeketens om minder afthankelijk
te worden van met name China namelijk bijzonder hoog
(Eppinger et al,, 2021). Ook moet cen invoervervangende
productie tegen alternatieven, zoals een diversificatiestrate-
gie, worden afgewogen (Grossman et al., 2021; Van Hassel
cral, 2022).

In dit artikel kijk ik eerst via een langetermijn-
macrobril naar de wereldhandel en de Nederlandse posi-
tie daarin, om vervolgens te focussen op de bedrijfsreacties
gedurende twee recente handelsschokken: de Grote Reces-
sie en de coronapandemie.

Einde aan de toenemende globalisering

Tegen het eind van het eerste decennium van deze ecuw
stagneerde onverwacht de exponentiéle groei van de
wereldhandel, die door de val van het communisme en
de digitaliseringsrevolutie was ingezet. De Grote Recessie
bracht een omvangrijke, scherpe krimp van de wereldhan-
del (zie de stippenlijn in figuur 1), de zogenoemde ‘wereld-
handelsval’ (Van Bergeijk ct al., 2017). De periode dic op
deze handelsval volgde, wordt de ‘wereldhandelsvertraging’
genoemd — een periode waarin de wereldhandel weliswaar
groeide maar met een veel lager percentage dan daarvoor
gebruikelijk was (Aslam et al., 2018).

Tijdens de wereldhandelsvertraging waren er bedui-
dend negatieve handelsschokken van een soort en orde-
grootte die de wereld al lang niet meer had ervaren: Brexit,
de handelsoorlog van Trump, ‘Made in China 2025} en het
streven naar strategische autonomie van de Europese Unie.
Deze vormen van neomercantilistisch protectionisme wor-
den meestal beschouwd als versnellers van een tendens in
de richting van minder globalisering. Men kan deze gebeur-
tenissen echter ook zien als symptomen van een zich al lan-
ger voltrekkend onderliggend proces waarbij de marginale
kosten de marginale baten van de verdere internationalise-
ring overtreffen (Van Bergeijk, 2010; 2019).

Figuur 1 laat zien dat, sinds 2008, de trend naar een
almaar groter wordend aandeel van de wereldhandel in
de wereldproductie metterdaad neerwaarts is afgebogen
(de gegevens voor de jaren 2021-2023 zijn gebaseerd op
recente ramingen uit oktober 2022, en die zullen ongetwij-
feld worden herzien). Bij het gebruik van dit aandeel van
de wereldhandel als maatstaf van de globalisering zijn veel
kanttekeningen geplaatst, onder andere omdat een omzet-
cijffer (wereldhandel) vergeleken wordt met een toege-
voegdewaardecijfer (wereldproductic) — en ook omdat de
gefragmenteerde productie in de internationale waardeke-
tens ertoe leidt dat producten in verschillende fasen van het
productieproces heen en weer worden getransporteerd over
de landsgrenzen. Deze kritiek is terech, en er zijn ook wel
gegevens over de handel in toegevoegde waarde, maar niet

ESB, 107(4816), 22 december 2022 535



HANDEL IN ONZEKERE TIJDEN

Wereldhandel en openheid van de
wereldeconomie 1970-2023
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voor de recente jaren (het meest recente jaar in het Trade
in Value-Added-gegevensbestand van de WTO en OESO
is 2018). Bovendien is de vertekening van deze maatstaf
opwaarts, en dit beteckent dat de neerwaartse trendbreuk
des te opmerkelijker is. We moeten, en kunnen, ons dus met
deze grove maatstaf behelpen.
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De grote handelscontracties

De reéle contracties van de wereldhandel tijdens de Grote
Recessie en de coronapandemie behoren tot de top drie
van de handelsschokken (figuur 2). Ook de frequentic van
de recente negatieve handelsschokken is vanuit historisch
perspectief opmerkelijk. Perioden waarin de openheid
van de wereldeconomie langdurig afneemt, zijn namelijk
uitzonderlijk — sinds 1880 is de wereldhandel in negentig
procent van de jaren gegroeid (Van Bergeijk, 2022d). Voor
een periode van stagnerende en per saldo afnemende open-
heid gedurende een decennium moeten we terug naar de
jaren dertig van de vorige eeuw (al hoort daar natuurlijk
ook wel de kanttekening bij dat de wereldeconomie naar
historische maatstaven nog steeds ongekend ‘open’ blijft;
zie Afesorgbor et al,, 2022).

Grotere onzekerheid

De sluiting van de wereldeconomie tijdens de coronapan-
demie zorgde in 2020 voor de tweede mondiale handels-
krimp in een generatie, en voor een voorlopig hoogtepunt
in de mondiale economische onzekerheid. De trendbreuk
in de openheid van de wereldeconomie gaat gepaard met
toenemende onzekerheid, als gevolg van de genoemde geo-
politicke en geo-economische ontwikkelingen. Figuur 3
laat zien dat de mondiale economische onzekerheid deze
eeuw structureel is toegenomen. Als klap op de vuurpijl
kwam de oorlog van Rusland met Ockraine met weder-
om een sterk toenemende economische onzekerheid (het
meest recente cijfer in figuur 2 is van augustus 2022).

Opmerkelijke weerbaarheid

Het ligt voor de hand te verwachten dat dergelijke schokken
— juist wat betreft een open economie als de Nederlandse —
belangrijke macro-economische risico’s met zich meebren-
gen. De Nederlandse uitvoer blijkt in vergelijking met andere
landen echter veel minder kwetsbaar dan men op voorhand
zou verwachten, zoals figuur 4 laat zien voor de periode
1980-2023. Het marktaandeel van Nederlandse expor-
teurs in de wereldhandel vertoont sinds 1980 natuurlijk wel
fluctuaties, maar blijft toch vooral opmerkelijk stabiel. De
opmerkelijke veerkracht van de Nederlandse buitenlandse
handel is blijkbaar groot genoeg is om een veelheid van
handelsschokken op te vangen.

Figuur 4 toont tevens de ontwikkeling van de open-
heid van de Nederlandse economie in vergelijking met de
openheid van de wereldeconomie. De Nederlandse econo-
mie is ruwweg drie keer zo open als de wereldeconomie. In
de periode van de snelle expansie van China is de Neder-
landse openheid ten opzichte van de wereldeconomie wel-
iswaar iets afgenomen, maar tijdens de wereldhandelsver-
traging is deze weer teruggeveerd naar het niveau van 1990.

Het behoud van marktaandeel in de periode van toe-
nemende globalisering, was zonder meer een prestatie.
In deze periode komen niet alleen de ‘Aziatische Tijgers’
(Hongkong, Singapore, Taiwan en Zuid-Korea) en later de
BRIC-landen (Brazili¢, Rusland, India en China) op, maar
gaan daarnaast veel ontwikkelingslanden een groeistrategie
volgen waarin buitenlandse handel en investeringen een
steeds belangrijker rol krijgen. Bij zo veel nieuwe toetreding
is het behoud van Nederlands marktaandeel bijzonder:



ceteris paribus had het aandeel van de Nederlandse export
in de wereldhandel immers moeten dalen. Het behoud van
marktaandeel tijdens de meer recente negatieve handels-
schokken (Brexit, Trump, Putin) is even opmerkelijk.

Mogelijke verklaringen voor veerkracht

Er is nog meer onderzock nodig om de veerkracht van
de Nederlandse handelspositie te verklaren. Voor Neder-
land onderzochten Van den Berg en Jaarsma (2017), met
behulp van microdata, de invloed van de Grote Reces-
sie op de intensiteit van handelsbetrekkingen voor zowel
exporteurs als importeurs in de jaren 2008-2010. Hier-
uit bleek dat bedrijfsspecificke factoren — bedrijfsgrootte,
soort economische activiteit, diversificatic van product-
portfolio en geografische markten — belangrijker zijn voor
het verklaren van de mate van neergang en het herstel van
handelsbetrekkingen, dan de comparatieve voordelen van
cen specificke locatie.

In een recent onderzock analyseren Béschemeier en
Mau (2022) de maandelijkse ontwikkeling van de inten-
sieve marges (de toename in intensiteit van reeds bestaande
handelsbetrekkingen) en de extensieve marges (toename
van aantal handelspartners en producten) van de Neder-
landse invoer tijdens 2017-2020. Zij vinden dat substitutie
van leveranciers tijdens de lockdowns in het eerste jaar van
de coronapandemic de helft tot twee derde van de Neder-
landse handelsval heeft kunnen ondervangen. Dergelijke
aanpassingsprocessen kosten echter enige tijd, en het effect
is dan ook geprononceerder in de tweede helft van 2020.

Beide onderzoeken laten helaas maar een deel zien van
de puzzel van het stabicle Nederlandse marktaandeel: Van
den Berg en Jaarsma kijken niet naar de extensieve marge;
en Boschemeier en Mau kijken niet naar de uitvoer; maar
beide onderzoeken tonen het belangaan van de strategische
bedrijfskeuzen en het weerstandsvermogen van de Neder-
landse economie tegen handelsschokken. Dit zijn duidelijk
onderzoeksvelden die verder kunnen worden uitgediept.

Conclusie

Ofschoon beleidsmakers dikwijls rampspoed verwachten
van handelsschokken, blijkt onze buitenlandse handel veer-
krachtig. Het bestendige marktaandeel van Nederlandse
goederen en diensten op de wereldmarke is opmerkelijk, en
geeft vertrouwen dat ons internationale bedrijfsleven niet
gevloerd zal worden door de actuele geopoliticke uitdagin-
gen. Het is bijvoorbeeld veelzeggend dat de invloed van de
Russische oorlog in Oekraine beperke is in vergelijking met
de Koude Oorlog uit de vorige ceuw (Van Bergeijk, 2022a)
en voor de gevolgen door Nederlandse handel in het bij-
zonder (Meijerink et al,, 2022).

De intuitie is dat de mogelijkheden voor handelsver-
legging naar andere landen de afgelopen decennia sterk zijn
toegenomen door de globalisering; de kortetermijnproble-
men kunnen ingrijpend zijn, maar op de middellange ter-
mijn zijn er veel meer alternatieve leveranciers en afzetmark-
ten dan ten tijde van de Sovjetunie en de Comecon. Dit
geldt overigens niet alleen voor Nederland, maar voor alle
landen. Het is natuurlijk koffiedikkijken, maar ook nu zul-
len de effecten waarschijnlijk grotendeels kunnen worden
opgevangen door de dynamiek van het internationaal opere-
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rende bedrijfsleven. De conclusie is dat een zeker optimisme
gerechtvaardigd is, en dan past er meer terughoudendheid
in het economische ingrijpen dan sommigen voorstaan.
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Handelssancties tegen
Rusland hebben ook
indirecte kosten en baten

De handelssancties tegen Rusland zijn nodig om de rechtsorde te

bewaken. Toch is het nuttig om de economische gevolgen van die

sancties voor Nederland in kaart te brengen, zodat we ons daar
zo goed mogelijk tegen kunnen wapenen. Wat zijn de directe en
indirecte effecten van de sancties voor onze economie?

IN HET KORT

e Afgezien van de hogere energieprijzen lijken de directe macro-
economische gevolgen van de handelssancties wel te overzien.

e De indirecte effecten van de sancties op de economie zijn moge-

lijk veel groter, en tasten onze concurrentiepositie aan.

e De sancties bieden ons ook een mogelijkheid om in te zetten op

het ontwikkelen van nieuwe comparatieve voordelen.
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n reactie op de Russische aanval op Ockraine stelde

de Europese Unie begin dit jaar vijf pakketten van

handelssancties in. De Europese Unie beoogde met

haar boycot van wederzijdse handelsstromen zowel
de financiéle als de materiéle toevoer naar de Russische oor-
logsmachine te staken. Zo moest er voorkomen worden dat
bijvoorbeeld de technisch hoogwaardige onderdelen van
de door Nederland geéxporteerde tractoren ineens konden
dienen als onderdeel van het Russische arsenaal. Een boy-
cot op Russische olie en gas was destijds nog geen onder-
deel van de Europese sanctiepakketten.

De eerste vijf pakketten van handelssancties, die sinds
begin dit jaar door Europa zijn opgelegd aan Rusland, leken
aanvankelijk geen grote directe macro-economische gevol-
gen te hebben voor Nederland. Het CPB (2022a) bereken-
de reeds in maart jongstleden dat de Nederlandse econo-
mie onderaan de streep zou behoed zou blijven voor een
aanzienlijk macro-economisch verval, zelfs in het extreme
geval dat de Nederlandse handel met Rusland volledig zou
wegvallen. De reden daarvoor was dat de Nederlandse han-
del voor de oorlog slechts beperkt verweven was met Rus-
land: de Nederlandse export naar Rusland besloeg slechts
één procent van de totale Nederlands exportwaarde, en de
Nederlandse import uit Rusland bedroeg slechts drie pro-
cent (voornamelijk olie en gas). Deze calculaties hiclden
echter nog geen rekening met de ongekende energieprijs-
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stijging die wij sindsdien hebben gezien.

Inmiddels zijn we meer dan een halfjaar verder en teke-
nen de gevolgen van de sancties zich beter af. Hoe zien de
directe en indirecte gevolgen van de handelssancties op de
Nederlandse handel en concurrentiepositie er nu uit, op de
korte en de langere termijn?

Directe effecten van de sancties

Sinds mei dit jaar is de situatie drastisch gewijzigd door
de opgelegde boycot van Russische brandstoffen (het
zogenoemde zesde sanctiepakket van de EU). Europa
moest toegeven aan zijn jarenlange verslaving aan goed-
kope Russische olie en gas, om de daad bij het woord te
kunnen voegen en Rusland te treffen in het hart van zijn
precaire economie. Dat raakt ook de Europese economie.
In onze geglobaliseerde economie zijn de productieketens
uit elkaar getrokken, en hebben zich als een epidemie over
de wereld verspreid. Daarbij zijn (of waren) de Russische
brand- en grondstoffen letterlijk en figuurlijk het smeer-
middel van dit systeem. Zo worden door de stijgende
brandstoffen- en grondstoffenprijzen de producenten en
gebruikers van halffabrikaten getroffen. Net als de Neder-
landse consument die wordt geconfronteerd met een toe-
nemende inflatie, tekorten aan bepaalde consumptiegoe-
deren (zoals warmtepompen en zonnecollectoren), een
dalende koopkracht en een stijgende werkloosheid (CPB,
2022b; Feenstra, 2022).

De directe macro-economische kosten van de stijgen-
de brandstof- en grondstofprijzen lijken op korte termijn
vergelijkbaar met die van de coronacrisis. Zo schatte de
Rabobank (2022) het effect van cen volledige Russische
energieboycot op het Nederlandse bruto binnenlands pro-
duct (bbp) op een krimp van 4,5 procent over vier kwar-
talen. Duitse economen (Bachmann et al., 2022) bereken-
den dat de Duitse economie tussen de 0,5 en 3 procent zou
krimpen door een importstop van Russische olie en gas.
Het is aannemelijk dat de Nederlandse effecten iets groter
zijn omdat de Nederlandse economie meer open staat voor
internationale handelsstromen. De kortetermijnkosten
van een energieboycot zijn daarmee significant, maar ver-
moedelijk vergelijkbaar met het ‘prijskaartje” in 2020 van
de coronamaatregelen (dat tot uiting kwam in cen daling
van 3,7 procent van het Nederlandse bbp in dat jaar). In
beide gevallen moeten deze kosten worden afgezet tegen de
baten, waaronder het redden van mensenlevens.



Bij deze directe effecten moet er opgemerkt worden
dat de economische oorlogsvoering met Rusland voor
Nederland geen gevecht is van de korte adem. Economen
geven aan dat de Europese sancties mogelijk pas op de lan-
ge termijn effectief worden, omdat het gebrek aan toegang
tot westerse technologie en banktegoeden pas na jaren echt
zichtbaar wordt (The Economist, 2022). Hoe lang de sanc-
ties nodig blijven en hoe groot de gevolgen precies zijn, is
dus nog onzeker. Zelfs als het conflict op korte termijn ten
cinde komt, kunnen dergelijke sancties nog jaren actief blij-
ven door onenigheid onder de Europese lidstaten (bijvoor-
beeld over de mate van gewenste vergelding).

Directe effecten op concurrentiepositie
Hoewel Nederlandse bedrijven in een aantal sectoren hard
geraakt worden door de handelssancties, is het directe
effect van deze sancties op hun concurrentiepositie relatief
beperke. Sectoren die voorheen veel naar Rusland uitvoer-
den, waren de machinebouw (onder andere landbouw-
voertuigen en elekerische apparaten), chemische industrie
(zoals medicijnen) en de landbouw (onder meer melkpro-
ducten en bloemen) (figuur 1). Een aantal van deze secto-
ren (met name landbouw, maar ook machinebouw) werd
ook al flink geraake in 20142015, ten tijde van de vorige
sancties en tegensancties, blijke uit bilaterale handelsdata
(CBS, 2015). Bedrijven in deze sectoren moeten nu wedet-
om op zock naar andere handelspartners, maar hetzelfde
geldt voor hun concurrenten uit bijvoorbeeld Canada, de
Verenigde Staten en Japan, die ook onderdeel zijn van de
westerse ‘sanctiecoalitie. Het wegvallen van Rusland als
handelspartner heeft daarom slechts een beperke direct
effect op de relatieve concurrentiepositie van deze Neder-
landse sectoren.

Wel zijn veel alternatieven voor Russische grondstof-
fen duur. Daarmee heeft de overstap naar grondstoffen
uit andere landen negatieve effecten voor onze concur-
rentiepositie. Denk bijvoorbeeld aan het importeren van
Amerikaans Ipg of diesel, waarmee er hogere productie- en
transactickosten gemoeid zijn (zoals het vervoeren en de
kapitaalintensieve winning ervan). China en de Verenig-
de Staten hebben jaren geleden al binnenlandse energie-
bronnen aangeboord, en hebben daarmee toegang tot veel
goedkopere binnenlandse grondstoffenstromen. Er zijn al
Europese bedrijven, zoals Volkswagen, die hebben geko-
zen om een deel van hun productie te verplaatsen, en om
zo hun brandstofkosten te verlagen (Wilkes, 2022). Onze
opgebouwde athankelijkheid van goedkope Russische olie
en gas werd aanvankelijk beschouwd als een comparatief
voordeel voor de energie-intensieve sectoren in Europa
en Nederland (denk aan de farmaceutische en chemische
industrie), maar is inmiddels verworden tot een mogelijk
langdurig comparatief nadeel.

Indirecte effecten

De directe effecten van de sancties lijken, afgezien van de
hoge energieprijzen, in ieder geval op de korte termijn te
overzien. Maar een belangrijke factor die veel economen
niet meenemen bij hun inschatting van de gevolgen van
de sancties en tegensancties, zijn de indirecte effecten via
de veranderde relatie met derde landen. Wij brengen drie
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instrumenten

Exportwaarde per sector in procenten van de FIGUUR 1
totale Nederlandse export naar Rusland, 2020
In procenten
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Data: UN Comtrade | ESB

De sancties tegen Rusland sorteren soms
pas na een aantal maanden effect. Een
mooi voorbeeld is dat Rusland als gevolg
van de sancties is begonnen met het kan-
nibaliseren van vliegtuigen. In plaats van
het importeren van vliegtuigonderdelen
worden bestaande vliegtuigen (die vaak
illegaal in beslag zijn genomen door de

Economische oorlogsvoering begint te werken

KADER 1

De reeks van recent neergestorte Russi-
sche (commerciéle) vliegtuigen laat dui-
delijk zien dat onze strategie van economi-
sche oorlogvoering op de langere termijn
begint te werken. Juist omdat Nederlandse
bedrijven vooral hoogwaardige technolo-
gische producten naar Rusland exporteer-
den (figuur 1), zijn sancties op onze export

Russische overheid) ‘geplukt’ om zo de naar Rusland effectief.

Russische vloot te kunnen onderhouden.

van dergelijke indirecte mechanismen in kaart, namelijk:
groeciende onzekerheid over de uitvoer naar en investerin-
gen in derde landen, reputatieschade voor Europa, en auto-
cratische importsubstitutie. Deze indirecte mechanismen
kunnen de Nederlandse concurrentiepositie op de langere
termijn schaden, maar kunnen wel een prikkel zijn voor het
ontwikkelen van nieuwe comparatieve voordelen.

Handel met derde landen verstoord

Het huidige Europese sanctiebeleid legt veel verantwoor-
delijkheid en nalevingskosten bij ondernemers. Uiteinde-
lijk kan hierdoor de Nederlandse export naar en de investe-
ringen in derde landen onbedoeld worden geremd.

Nederlandse bedrijven moeten momenteel zelf nagaan
of ze al dan niet handelen met Russische bedrijven, of met
personen die genoemd worden op de Europese sanctielijs-
ten. Belangrijk hierbij is ook het verbod op indirect zaken-
doen met aan sancties onderworpen Russische bedrijven,
en met de personen of sectoren op deze lijst. Aangezien
Europese handelssancties breed geformuleerd zijn, is indi-
recte handel of het investeren via derde landen ook straf-
baar. Zo kan het investeren in een Georgische onderneming
of het uitvoeren van goederen naar een onderneming in
cen Afrikaans land vergezeld gaan met een hoge boete als
er achter de onderneming, direct of indirect, een gesanctio-
neerde Russische eigenaar schuilgaat.

Bovendien is zo'n kans op een hoge boete niet irre-
eel. Sinds de Krim-sancties van 2014 lopen er al meerdere
strafrechtelijke onderzocken naar Nederlandse bedrijven
(De Volkskrant, 2018). Uit eerder, nog niet gepubliceerd
onderzoek van SEO blijkt dat de export van niet-gesancti-
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oneerde goederen in 2014-15 even hard daalde als die van
gesanctioneerde goederen. Dit had vooral te maken met
de toegenomen onzekerheid onder ondernemers over de
steeds veranderende sanctiewetgeving, en de risico’s van het
niet naleven daarvan. Nagaan of men indirect handelt met
gesanctioneerde Russen (via derde landen) is te kostbaar, en
daarom wordt het credo al snel: ‘voorkomen is beter dan
genezen.

Het risico voor Nederlandse ondernemingen is extra
groot, omdat zij ook moeten voldoen aan de Amerikaanse
wetgeving vanwege de bestaande internationale verdragen
tussen de Europese Unie en de Verenigde Staten. De uit-
voeringsorganisatie van het Amerikaanse Ministerie van
Financién, het Office of Foreign Asset Control (OFAC),
brengt regelmatig een bezock aan Nederlandse bedrijven
(met medewerking van de FIOD) om te controleren of zij
voldoen aan de Amerikaanse wetgeving, inclusief het ver-
bod op het indirect zakendoen met gesanctioneerde Rus-
sen. De Verenigde Staten hanteren dan ook nog eens een
andere sanctielijst dan die door de Europese Unie is opge-
steld. Voor ondernemingen die niet voldoen aan de Ameri-
kaanse wetgeving geldt ook weer het risico op een boete, én
ook op uitsluiting van de Amerikaanse mark.

Dit verdrag tussen Amerika en Europa is echter gro-
tendeels asymmetrisch: Amerikaanse bedrijven worden in
hun doen en laten niet begrensd door de Europese sancties.
Die asymmetrie schaadt de concurrentiepositie van Neder-
landse bedrijven.

Prijsstijgingen in ontwikkelingslanden
Ontwikkelingslanden in Azié en Afrika ervaren, van-
wege de sancties tussen westerse landen en Rusland, nij-
pende prijsstijgingen voor voedsel en energie. Hoewel de
‘graandeal’ tussen Rusland en Ockraine over het toelaten
van graanschepen wat druk van de ketel haalde, staan de
graanprijzen nog steeds op een recordhoogte en blijft de
ongewisheid over voedselzekerheid hoog voor derde lan-
den. Met name de stijgende prijzen van meststoffen, waar-
voor de grondstoffen veelal uit Rusland komen, houden de
markten en derde landen onzeker. Bovendien worden deze
landen, boven op de stijgende voedselprijzen en dreigende
voedseltekorten, ook nog eens belast met een stijgende
energierckening (De Volkskrant, 2022).

Deze prijsstijgingen zijn niet alleen een probleem van
de ontwikkelingslanden, maar kunnen ook gevolgen heb-
ben voor Nederland, wanneer ze leiden tot het verlies van
de ‘propagandaoorlog’ die er nodig is om de steun in bin-
nen- en buitenland te behouden voor de sancties tegen
Rusland.

Veel landen in Afrika en het Midden-Oosten zijn, voor
hun voedsel athankelijk van Russisch graan. Zo importeer-
de Egypte vorig jaar bijna zeventig procent van zijn graan
uit Rusland, en een land als Benin zelfs honderd procent
(zie voor cen uitgebreide analyse Hellegers (2022)). Mede
door de Europese sancties stegen de wereldwijde bulkprij-
zen en in het bijzonder de wereldvoedselprijzen. Okou et
al. (2022) berckenden onlangs dat de voedselprijzen in
Sub-Sahara-Afrika de afgelopen twee jaar reeds bijna 25
procent waren gestegen, en het Wereldvoedselprogramma
(WEP, 2022) schatte dat het aantal mensen met risico op
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acute voedselonzekerheid wereldwijd gestegen is van 135
miljoen in 53 landen tot 345 miljoen in 82 landen, mede
vanwege de oorlog in Ockraine.

Die voedselathankelijkheid kan verklaren waarom
sommige traditionele westerse bondgenoten, zoals Senegal
(dat op dit moment de Afrikaanse Unie voorzit) en Zuid-
Afrika (evenals vele andere Afrikaanse en Aziatische lan-
den), niet ingestemd met de veroordeling van de Russische
agressie of annexatie van Oost-Ockraine tijdens de Alge-
mene Vergadering van de Verenigde Naties op respectieve-
lijk 2 maart en 12 oktober 2022. Daarnaast hebben ook de
Arabische Liga en de Afrikaanse Unie zich kritisch uitge-
laten over de Europese handelssancties tegen Rusland - en
wel in het bijzonder over de sancties die direct of indirect
effect hebben op hun voedselzekerheid.

Wanneer de sancties het imago van Europa verslech-
teren, zullen Europese bedrijven niet alleen gebuke gaan
onder die sancties, maar riskeren zij ook het verlies van
markttoegang tot vele derde landen, voor zowel afzet als
grondstoffen. Een land als Mali, waar Rusland zo lang-
zamerhand de plaats van Frankrijk lijkt in te nemen als
belangrijkste handelspartner, is hiervan een duidelijk voor-
beeld. Zonder een brede internationale coalitie tegen Rus-
land zou de concurrentiekracht van Nederland daarom ver-
der af kunnen kalven.

Daarnaast zou een implosie van internationale steun
voor de sancties zorgen dat er gaten ontstaan in het han-
delsnet dat het Westen rondom Rusland tracht te bou-
wen. Dit maake het ook makkelijker voor Rusland om
uiteindelijk via derde landen toch toegang te krijgen tot
westerse goederen of krediet. Simpelweg, hoe meer gaten
er ontstaan (lees: hoeveel derde landen er voor de Russi-
sche handel openstaan), hoe minder effectief ons sanctie-
beleid wordt. Dit heeft mogelijk een zichzelf versterkend
effect omdat daarom de maatregelen langer ingezet moeten
worden of moeten worden verscherpt, waardoor de kosten
voor Nederland ook weer toenemen.

Importsubstitutie naar antocratieén

Nederland heeft, sinds het uitbreken van de ootlog, een
deel van de cruciale import van grondstoffen reeds kunnen
verleggen naar de Verenigde Staten en Canada. Maar we
hebben onze Russische athankelijkheid van grondstoffen
ook deels ingeruild voor een import uit fragiele en autocra-
tische staten. Duidelijke voorbeelden van deze ‘autocrati-
sche importsubstitutic’ zien we bij brandstoffen, zoals olie,
gas en diesel (Saudi-Arabi¢, Irak en Emiraten), alsmede
nikkel (China) en palladium (Zimbabwe). Zo blijft het
Nederlandse bedrijfsleven sponsor van regimes die men-
senrechten negeren (of er zelfs een aversie tegen hebben),
en tegelijk ook bekend staan om hun wispeleurigheid (denk
aan de huidige politicke instabiliteit in Irak).

De athankelijkheid van import uit autocratieén maakt
het voor Nederland lastiger om mensenrechtingenschen-
dingen aan te kaarten en te proberen de situatie te verbe-
teren. Sinds de oorlog zijn we bijvoorbeeld athankelijker
geworden van gas uit Qatar. Een voetballer die zijn nek
uitsteekt tijdens het WK om aandacht te vragen voor de
schrijnende mensenrechten kan in Qatar al genoeg zijn om
de gaskraan (een beetje) dichter te draaien.



Het lijkt echter onvermijdelijk dat de Nederland-
se economie nog voor lange tijd athankelijk zal zijn van
grondstoffen van buiten de EU. Dit gezien de schaarste aan
zeldzame grondstoffen op het Europese continent (zoals
nikkel en lithium) en het belang van brandstoffen (in het
bijzonder diesel) voor de zware industrie.

Beleidsadviezen

Ondanks het geschetste pessimistische beeld aangaande de
toekomstige concurrentickracht van de Nederlandse eco-
nomie, pleiten wij niet voor het afschaffen van sancties.
Deze blijven uiteraard nodig om de rechtsorde te bewaken,
opdat we niet ook ons morele comparatieve voordeel ver-
liezen.

Hoe kan Nederland ondanks de sancties zijn concur-
rentiepositie waarborgen? Op de korte termijn zijn er drie
verbeterpunten. Ten eerste kan de Nederlandse overheid
(in samenspraak met de EU) stimuleren dat de import van
grondstoffen (en halffabrikaten) zo veel mogelijk wordt
gediversifieerd. Zo zitten we niet vastgeketend aan de
welwillendheid van een handvol (autocratische) partners.
Diversificatie houdt ook in dat Nederland zich moet inzet-
ten voor de belangen van mogelijke importpartners uit
Afrika, Azi¢ en Latijns-Amerika, die gebukt gaan onder
hoge energie- en voedselprijzen.

Ten tweede zou de Nederlandse overheid zo snel
mogelijk moeten investeren in kapitaalintensieve projec-
ten (zoals grootschalige terminals) om het importeren en
verwerken van brandstoffen (zoals diesel) uit bijvoorbeeld
de Verenigde Staten, Noorwegen en Canada goedkoper te
maken.

Ten derde kan en moet het Europese sanctiebeleid
scherper worden geformuleerd om te voorkomen dat (vol-
gens de sancties legale) handel met en investeringen in der-
de landen onnodig worden geremd.

Op langere termijn moet Nederland vooral iznetten
op het ontwikkelen van nieuwe comparatieve voordelen.
Daarbij is verduurzaming uiteraard het credo om onze
afhankelijkheid van grondstoffen in de tockomst te ver-
minderen. Van oudsher had Nederland, net als vele andere
Europese landen, een comparatief voordeel in de voorma-
lige energie-intensieve industrieén, zoals de productie van
voedsel, staal en chemie (SEO, 2017). Deze industrieén
werden op hun beurt gesteund door conservatieve (grote)
banken, technisch georiénteerd onderwijs en langlopende
arbeidscontracten (Hall en Soskice, 2001).

De huidige energiecrisis lijkt het schoolvoorbeeld van
de spreekwoordelijke druppel die de emmer doet overlo-
pen, en kan de prikkel zijn die wij nodig hebben om onze
economie nu drastisch te hervormen en te verduurzamen.
In de jaren veertig voorspelden beleidsmakers ook een don-
kere tockomst, omdat we door de onafhankelijkheid van
Indonesié ons comparatieve voordeel zouden kunnen ver-
liezen. En wat blijkt er met de kennis van nu? Het was de
noodzakelijke zet om Nederland te transformeren tot een
moderne economie met cen ongekende welvaart.

Om onze economie structureel te transformeren heb-
ben Nederlandse bedrijven en consumenten meer baat bij
het stimuleren van de kennis en kunde die de energietransi-
tie Vergemakkelijken. Energiezuinige sectoren waar Neder-
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land nu al sterk in is, betreffen de export van kennis in de
agrarische sector, het watermanagement en de farmaceuti-
sche technologie. Om onze concurrentiepositie op de lan-
gere termijn te waarborgen is het wijzer om deze sectoren
verder te ontwikkelen dan om de ‘oude economie’ overeind
te houden met langdurige energie-subsidies.
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EMPIRISCHE ANALYSE

Gediversifieerd netwerk
van handelspartners helpt
schokken op te vangen

De lockdowns en geopolitieke spanningen hebben de afgelopen
jaren geleid tot handelsschokken. Dat leidt tot discussies over de
kwetsbaarheid van de geinternationaliseerde toeleveringsketens.
Diversificatie van handelspartners beperkt die kwetsbaarheid,
leert een analyse van de goedereninvoer in het eerste coronajaar.

IN HET KORT

e In het eerste coronajaar daalde de invoer met circa 13 procent,
zowel als gevolg van aanbodschokken als van een lagere vraag.

e Zonder substitutie van de aanvoer zou de invoerdaling in het
eerste coronajaar bijna een derde groter zijn geweest.

e Om externe schokken te beperken, kan beleid beter inzetten op
diversificatie van handelspartners dan op protectionisme.
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ederland is als open economie relatief kwetsbaar

voor internationale ontwrichtende gebeurtenis—

sen. Volgens de Wereldbank (2022) bedroeg de

totale waarde van de goederen die Nederland
de afgelopen jaren binnenkwamen of verlieten 140 tot 150
procent van het jaarlijkse bruto binnenlands product. Uit
gegevens van de World Input-Output Database (WIOT)
blijkt daarnaast dat meer dan 55 procent van de waarde
van intermediaire goederen die bij de productie van Neder-
landse primaire en secundaire sectoren worden gebruike,
uit het buitenland afkomstig is (Timmer et al., 2015). Meer
dan zestig procent van de productie van de intermediaire
goederen wordt geéxporteerd.

In 2020 heeft de ongelijkmatige maar voortdurende
verspreiding van het coronavirus tot economische ver-
storingen geleid, onder meer door de directe en indirecte
effecten op de vraag naar en het aanbod van goederen in
open economicén (Friedt en Zhang, 2020). Figuur 1 toont
de maandelijkse invoer van goederen in Nederland voor de
jaren 2017-2020. In de periode véér de pandemie was er
sprake van cen stabicle, positieve (zij het licht vertragen-
de) groei. De coronapandemic leidde tot een daling van
de maandelijkse invoer van ongeveer dertien procent ten
opzichte van de invoer die we op basis van de trend in de
voorgaande jaren zouden hebben verwacht als de corona-
schok niet had plaatsgevonden (figuur 1).
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De handelsschok tijdens de coronapandemie heeft,
samen met de daaropvolgende handelsschokkken als gevolg
van geopolitieke spanningen, tot discussie geleid over de
kwetsbaarheid van de geinternationaliseerde toeleverings-
ketens, en hoe daarmee om te gaan (Acemoglu, 2021).
De cconomische gevolgen van natuurrampen, politicke
machtsspellen of een pandemie hebben via de internatio-
nale handelsbetrekkingen immers ook gevolgen voor eco-
nomieén die er niet rechestreeks bij betrokken zijn.

In dit artikel presenteren we onze analyse van de facto-
ren die hebben bijgedragen aan de invoerdaling in het eerste
coronajaar (Béschemeier en Mau, 2022), en bespreken we
de implicaties voor het debat over de waardenketens.

Data en methode

Onze empirische analyse is gebaseerd op informatie over
maandelijkse invoertransacties op productniveau. We
verkrijgen deze gegevens van Eurostat en aggregeren de
productcodes tot de nomenclatuur van het Harmonized
System (HS6), zodat we aanvullende informatie over pro-
ductkenmerken uit andere bronnen kunnen toevoegen.

Verder gebruiken we informatie van de Oxford Corona-
virus Government Response Tracker, die beheersmaatrege-
len van landen in de hele wereld documenteert (Hale et
al., 2020). De tracker bevat onder meer indicatoren voor
corona-beheersmaatregelen  (Coronavirus — Containment
Measures), zoals de sluiting van scholen of werkplekken, en
beperkingen van mobiliteit. Door het gemiddelde van deze
indicatoren voor elk land en elke maand te nemen, constru-
eren wij een index die de sterkte en ontwikkeling van de
maatregelen beschrijft.

We meten de intensiteit van de aanbodschok per pro-
duct. De blootstelling van een product aan de buitenlandse
aanbodschok wordt uitgedruke als een gewogen gemid-
delde van de striktheid van de corona-beheersmaatregelen
in de landen van herkomst van het product. De gewichten
vertegenwoordigen het aandeel van een land van herkomst
in de totale invoer van dit product in Nederland in de drie
jaar voorafgaand aan de pandemie (dat wil zeggen 2017—
2019). Hoe meer een product wordt ingevoerd uit landen
waar de corona-beheersmaatregelen strikt worden gehand-
haafd, hoe meer wij verwachten dat de invoer zal worden
geraakt door verstoringen van het buitenlandse aanbod.

Om het effect van buitenlandse aanbodschokken tij-
dens de pandemie vast te stellen, wordt gebruikgemaake van



cen paneldataregressie. De afhankelijke variabele meet het
logaritme van de maandelijkse invoerwaarde van een goed
over de periode 2017-2020. De verklarende variabele meet
de omvang van de corona-beheersmaatregelen in de landen
van herkomst van het goed tijdens de voorgaande maand.

Door in het model productspecificke pre-trends en
productspecificke maandelijkse dummyvariabelen op te
nemen, houden we rekening met onderliggende trends
en seizoenseffecten. Ook houden we rekening met het
interactie-effect tussen aan vraag en aanbod gerelateerde
determinanten, door een productspecificke dummyvaria-
bele in het jaar 2020 op te nemen.

Achtergrond daling Nederlandse invoer

De regressieresultaten tonen dat de internationale corona-
beheersmaatregelen gemiddeld per product hebben geleid
tot een invoerdaling van 8,4 procent in vergelijking met een
situatie zonder buitenlandse lockdowns (Béschemeier en
Mau, 2022). Voor de 5.000 geanalyseerde producten bete-
kent dit in totaal een vermindering van de handel met onge-
veer 46 miljard euro als gevolg van buitenlandse lockdowns.

De effecten zijn groter bij producten met aanvoer-
ketens die sterk geconcentreerd zijn in een beperkt aantal
landen en kleiner als de toeleveringsketen sterk gediversi-
ficerd is (tabel 1). Soortgelijke conclusies kunnen worden
getrokken als gekeken wordt naar het aandeel (hoofd)part-
ners en het aantal daarvan. Hoe groter het marktaandeel
van het grootste herkomstland (vé6r de pandemic) en hoe
kleiner het aantal handelspartners, des te groter de daling
van de invoer. De daling van de invoer was op de meest
gediversifieerde markten circa veertig procent kleiner dan
op de meest geconcentreerde markeen.

De kleinere invoerdaling bij producten met gediver-
sificerde aanvoerketens wijst erop dat de importeurs van
deze producten in staat waren om leveranciers te substitu-
eren en zo de invoerdaling als gevolg van aanbodverstorin-
gen (deels) op te vangen. Dat blijke ook als we de bilate-
rale invoer in Nederland per handelspartner analyseren. Op
die manier is na te gaan in hoeverre de bilaterale invoer uit
bijvoorbeeld India toenam door de corona-beheersmaat-
regelen in China. Onze resultaten tonen dat Nederlandse
importeurs het land van herkomst substitueerden en dat
deze substitutie-effecten significant groter zijn op markten
met aanvankelijk lagere niveaus van leveranciersconcentra-
tie (Béschemeier en Mau, 2022).

De analyse van de bilaterale invoer maakt het ook
mogelijk om de bijdrage van de vraag- en aanbodschokken
aan de totale daling van de invoer te ramen. Figuur 2 toont
de resultaten. De invoerdaling blijkt voor ongeveer de helft
te kunnen worden verklaard door de negatieve vraagschok,
en voor ongeveer de helft door de aanbodschokken. De rol
van de vraagschok was kleiner in de (over het geheel geno-
men ook lagere) krimp van de invoer van consumptiegoe-
deren en groter in de krimp van grondstoffen en kapitaal-
goederen.

De figuur toont bovendien dat de aanbodschok zon-
der substitutie aanmerkelijk groter zou hebben uitgepake.
Zonder handelssubstitutie, zou de daling door de aanbod-
schok meer dan vijftig procent groter zijn geweest en tot
een totale daling van de totale invoer van bijna achttien
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FIGUUR 1

Maandelijkse goedereninvoer van Nederland,
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FIGUUR 2

De procentuele afname van de Nederlandse
invoer per productsoort in 2020, per soort schok
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procent in plaats van ruim dertien procent hebben geleid.
De substitutic van handelspartners heeft de afname van
invoer van goederen dus aanzienlijk beperkt.

Veerkracht via internationale handel

Met de huidige talrijke ontwrichtende gebeurtenissen
komen debatten over de kwetsbaarheid van geinternatio-
naliseerde toeleveringsketens steeds meer in de publicke
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Nederlandse productsoorten met FIGUUR 3
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belangstelling te staan. Aanbodschokken door verstoring
van de internationale ketens kunnen inderdaad grote eco-
nomische gevolgen hebben. De neiging is dan snel om te
grijpen naar protectionistisch beleid. Dat risico is ook in
Europa niet denkbeeldig. Zo gaat het streven van de Euro-
pese Unie naar economische veerkracht en ‘strategische
autonomie’ weliswaar uit van een algemenere visie, die ook
het veiligstellen van de toegang tot basismiddelen omvat,
maar is de weg om dit doel te bereiken niet duidelijk uitge-
stippeld. Protectionisme ligt daardoor op de loer.

Protectionisme maakt de economie echter niet min-
der kwetsbaar. Er is weinig reden om aan te nemen dat bin-
nenlandse schokken zich minder snel zullen voordoen en
een economie minder schade zullen berokkenen dan exter-
ne of buitenlandse schokken. De aard en de plaats van toe-
komstige schokken zijn immers onbekend.

Onze resultaten maken duidelijk dat globalisering
en internationale economische integratie een deel van de
oplossing kunnen zijn in het streven naar economische
veerkracht. We laten zien dat industrieén met gediversifi-
cerde toeleveringsketens zich tijdens de coronapandemie
sneller konden aanpassen en zo minder risico lopen.

Diversificatie is dus een redelijke strategie om het risi-
co van schadelijke verstoringen te verminderen in onzekere
tijden. Dat zien we ook in de context van de huidige ener-
giecrisis en -onzekerheid, waar het gebrek aan vervangings-
mogelijkheden risico’s oplevert.

Kwetsbare sectoren

Om de kwetsbaarhed van de relatief open Nederlandse
eocnomie te beperken, is het dus nuttig om in te zetten op
diversificatie van handelsketens. Figuur 3 toont de kwets-
baarheid van Nederlandse productsoorten voor verstorin-
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gen van de buitenlandse aanbodzijde, gegeven de concen-
tratie van de invoermarkten. De sectoren zijn gerangschikt
in oplopende volgorde van kwetsbaarheid.

Er valt winst te behalen: ‘chemische en aanverwan-
te producten’ en ‘minerale producten’ — twee van de drie
productgroepen met het grootste invoeraandeel — staan
immers in het onderste deel, wat wijst op een grotere kwets-
baarheid als gevolg van een geringe diversificatie. De market
voor levende dieren is nog sterker geconcentreerd, maar
levert minder risicos op vanwege het lage aandeel in de
totale invoer.

Het goede nieuws is dat de invoer van machines -
waarvan de totale invoer grotendeels athankelijk is — wel
als relatief veerkrachtig kan worden beschouwd dankzij een
hoog niveau van diversificatie en substitutiemogelijkheden.

Naast het invoeraandeel van een productsoort is de
positie in de industriéle waardeketen ook van belang. Ver-
tragingen of schade in industrieén die aan het begin van een
waardeketen staan, kunnen andere industrieén waarvoor ze
toeleveranciers zijn, in gevaar brengen. Dat is bijvoorbeeld
het geval voor de Nederlandse chemische en aanverwante
industricén (met uitzondering van farmaceutica), die zich
vaak aan het begin van de waardeketen bevinden (oftewel
‘stroomopwaarts’).

Volgens WIOT-statisticken (Timmer et al., 2015) ver-
kopen de Nederlandse chemische en aanverwante indus-
trieén ongeveer 95 procent van hun producten aan andere
industriesectoren. Voor minerale producten gaat het om
tachtig procent. Dit wijst erop dat beide industrieén voor-
namelijk toeleveranciers zijn en de totale effecten van een
verstoring van hun aanbodketens mogelijk nog groter zijn
dan het invoeraandeel van deze industrieén suggereert.

Ook hier is het goede nieuws dat machines en elek-
trische apparatuur zich meestal meer ‘stroomafwaarts’
bevinden. Hoewel zij ook aan veel industrieén belangrijke
productie-inputs leveren, wordt een aanzienlijk deel van
hun output verkocht aan eindgebruikers in de vorm van
duurzame consumptiegoederen of kapitaalgoederen waar-
van de aankoop mogelijk gemakkelijker kan worden uitge-
steld. De industrie met het grootste invoeraandeel is dus
internationaal relatief goed gepositioneerd om een grote
invoerdaling als gevolg van een buitenlandse aanbodschok
te voorkomen.
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Vooral minder door- en
wederuitvoer naar het VK
sinds Brexit

Sinds het Brexit-referendum in 2016 is er veel onzekerheid over de
Nederlandse handelsbetrekkingen met het Verenigd Koninkrijk.
Nu de Brexit definitief is en de handelscijfers over 2021 bekend
zijn, kunnen we in kaart gaan brengen in hoeverre de Brexit de
Nederlandse goederenhandel raakt.

IN HET KORT

e Sinds 2016 is de Nederlandse goederenexport naar het VK min-
der hard gegroeid dan de uitvoer naar andere handelspartners.
e Vooral de door- en wederuitvoer naar het VK is afgenomen, met

een beperkt verlies in toegevoegde waarde voor Nederland.
e Over de import vanuit het VK werd in 2021 circa 178 miljoen euro
aan importheffingen betaald, wat de prijzen kan opdrijven.
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inds de Britse bevolking in juni 2016 véér de

Brexit stemde, houden beleidsmakers en econo-

men de Nederlandse handelscijfers met het Ver-

enigd Koninkrijk (VK) scherp in de gaten. Er
werd rekening gehouden met een forse afname in de onder-
linge handelsstromen, met mogelijk stevige economische
consequenties voor Nederland (Bollen et al., 2016). In dit
artikel brengen we de actuele situatie en de gevolgen van
de Brexit voor de goederenhandel tussen het VK en Neder-
land in kaart.

De Brexit

De naderende Brexit zorgde tussen 2016 en eind 2020
voor veel onzekerheid — zo dreigde er bijvoorbeeld op
verschillende momenten een ‘no-deal scenario. Maar op
de valreep werd er op 30 december 2020 een Trade and
Cooperation Agreement (TCA) gesloten, waardoor een
‘harde’ Brexit op het nippertje werd voorkomen. In het
akkoord schrappen het VK en de EU ondetlinge import-
heffingen en -quota op producten die voldoen aan de
zogenaamde oorsprongsregels. Goederen bestemd voor
Noord-Ierland worden behandeld als handel tussen EU-
lidstaten; de grens tussen het VK en de EU kwam daarmee
effectief in de Ierse zee te liggen.

Exportaandeel Verenigd Koninkrijk gedaald
Hoewel er tot 1 januari 2021 formeel nog niets verander-
de in de handelsrelatie tussen het VK en de EU, zorgde de
onzekerheid in de aanloop naar de Brexit al voor een groei-
vertraging in de internationale handel tussen deze twee
partners (Graziano et al., 2021; Douch en Edwards, 2022).
En de Brexit heeft inmiddels ook zichtbaar negatieve
gevolgen voor de Brits-Nederlandse handelsrelatie. De
totale Nederlandse goederenexport naar het Verenigd
Koninkrijk, inclusief goederen bestemd voor doorvoer,
bedroeg in 2021 40,5 miljard euro. Dat is 18,7 procent
minder dan in 2016. En ook nam in die periode het
exportaandeel met bestemming VK af. In 2021 ontving
het VK 5,7 procent van de totale Nederlandse goederen-
export (figuur 1). In 2016, het jaar van het Brexit-referen-
dum, was het exportaandeel nog 9,7 procent. Tegelijker-
tijd is het aandeel van de Nederlandse export naar andere
belangrijke handelspartners, zoals de Verenigde Staten,
Duitsland, Frankrijk en Belgié, tussen 2016 en 2021
(licht) toegenomen.

Tot en met 2017 was het VK de derde exportbestem-
ming voor goederen uit Nederland (inclusief doorvoer).
Sinds 2018 is de totale Nederlandse exportwaarde van goe-
deren naar Frankrijk stabiel groter dan die naar het VK.

Opvallend is verder dat in 2020, het cerste jaar van de
coronacrisis, de goederenexport naar het VK volgens onze
cijfers harder daalde dan die naar landen als Duitsland en
Frankrijk. De goederenexport naar het VK nam toen af
met 12,8 procent, terwijl de Nederlandse exportwaarde
naar alle landen gemiddeld met 6,9 procent afnam.

Vooral fors minder doorvoerhandel

De daling van de goederenexport naar het VK zegt nog
niet zo veel over het verlies aan toegevoegde waarde voor
de Nederlandse economie. Een groot deel van de export
uit Nederland betreft namelijk wederuitvoer en quasi-
doorvoer, met per euro een relatief kleine toegevoegde
waarde voor Nederland. Hierbij gaat het om goederen
van buitenlandse makeljj in respectievelijk Nederlands en
buitenlands eigendom, in Nederland vrijgemaake voor de
Europese markt en naar andere landen getransporteerd.
Met quasi-doorvoer bedoelen we invoer van goederen van
buitenlandse makelij die na aankomst in Nederland niet of
nauwelijks een bewerking ondergaan en daarna weer wor-
den doorgevoerd naar het buitenland.
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In 2021 ging er beduidend minder wederuitvoer en
quasi-doorvoer van Nederland naar het VK, respectievelijk
29 en 78 procent minder ten opzichte van 2016 (figuur 2).
Goederen als mobiele telefoons, modems, routers, compu-
ters, laptops, tablets en geneesmiddelen worden nu moge-
lijk rechestreeks door het VK geimporteerd zonder tussen-
stop in Nederland.

De afname van wederuitvoer en quasi-doorvoer via
Nederland naar het VK is onder andere toe te schrijven aan
een verlegging van enkele goederenstromen uit Azi€. Voor
veel goederen die Nederland van buiten de EU importeert,
gelden er importtarieven en -quota. Als deze goederen ver-
volgens doorgaan naar het VK in de vorm van wederuitvoer
of quasi-doorvoer, gelden er mogelijk opnieuw tarieven bij
invoer in het VK. Het is hierom minder aantrekkelijk om
goederen van buiten de EU via Nederland naar het VK te
verhandelen.

De export van Nederlandse makelij naar het VK groei-
de wel in de afgelopen jaren — met 23 procent ten opzichte
van 2016. De sterke groei in de export van Nederlandse
makelij komt met name door de hogere prijzen. Deze groei
is niet voldoende om de daling in de wederuitvoer en door-
voer teniet te doen.

Het VK was in 2016 nog na Duitsland de op een na
belangrijkste bestemming voor wederuitvoer, maar viel in
2021 terug naar de vijfde plaats (tabel 1). Het Britse expor-
taandeel nam daarmee af van 10,0 tot 5,1 procent. Bij de
quasi-doorvoer is hetzelfde beeld zichtbaar. In 2016 ging
bijna twaalf procent van alle uitgaande quasi-doorvoer naar
het VK. Vijf jaar later is het VK pas op plek 9 terug te vin-
den, met een aandeel van twee procent. Bij de uitvoer van
Nederlandse makelij is de ranking van het VK stabieler.

De financiéle gevolgen voor de Nederlandse economie
van de afname in wederuitvoer en quasi-doorvoer naar het
VK zijn vooralsnog beperke. De quasi-doorvoer is per euro
het minst lucratief: een gemiddelde euro doorvoer levert
circa 1,4 cent op voor Nederland (CBS, 2021). Ter vergelij-
king: aan de wederuitvoer wordt er gemiddeld 14 cent per



euro export verdiend, aan de export van Nederlandse make-
lij gemiddeld 56 cent per euro (Ramackers et al.,, 2022).

Van de invoer uit het VK is 85 procent tariefvrij
De Brexit heeft ook gevolgen voor de invoer vanuit het VK
naar Nederland. Ondanks het gesloten handelsakkoord is er
geen sprake van onbelemmerde handel - vrij van tarieven,
quota of niet-tarifaire belemmeringen. Waar goederen voor-
heen ongehinderd de grenzen passeerden, moeten deze nu
ingeklaard worden bij de douane. Om aanspraak te kunnen
maken op vrijstelling van importtarieven, moeten bedrij-
ven de benodigde documenten aanleveren. De belangrijk-
ste voorwaarde om een product preferentieel (tariefvrij) te
importeren, is dat het zijn oorsprong kent binnen de lan-
den van het handelsverdrag — in dit geval het VK of een
EU-land. Door de toegenomen globalisering en versnip-
perde producticketens wordt de oorsprong van een product
echter steeds lastiger te achterhalen en te bewijzen, omdat
voor veel producten het productieproces tegenwoordig uit
vele stapjes bestaat die in verschillende landen plaatsvinden
(Franssen en Rooyakkers, 2021). Hierdoor kan Nederland
niet alle goederen uit het VK preferentieel invoeren.

Figuur 3 laat zien dat de waarde van de Nederlandse
goedereninvoer uit het VK (Noord-Ierland uitgezonderd,
omdat handel met dit gebied plaatsvindt binnen de interne
marke) in 2021 25,9 miljard euro bedroeg. Circa 59 pro-
cent van die invoerwaarde had in 2021 — onder de WTO-
handelsregels van Most Favoured Nation (MFN) — al een
nultarief bij aankomst in Nederland. Voor circa 37 procent
(9,6 miljard euro) van de invoer is de Trade and Coopera-
tion Agreement tussen het VK en de EU wel van belang.
Voor die goederen zou er wel een invoertarief gelden als
landen de MFN-regels zouden volgen, maar hier biedt
het handelsverdrag de mogelijkheid om de goederen toch
tariefvrij in te voeren. 69,8 procent van de invoer die ervoor
in aanmerking kwam (6,7 miljard euro) werd in 2021 ook
daadwerkelijk onder de voorwaarden van het handelsver-
drag (preferenticel) ingevoerd. Als voor deze goederenim-
port het bijbehorende MFN-tarief betaald had moeten
worden, dan had dat 619 miljoen euro aan tariefkosten
opgeleverd voor de Nederlandse importeurs van deze goe-
deren (cen gemiddeld tarief van 6,4 procent).

Uiteindelijk werden er over 2,9 miljard euro aan
importwaarde wel tarieven betaald, ter waarde van 178
miljoen euro. Een deel van die kosten wordt mogelijk aan
consumenten doorberekend.

Conclusie
Een van de gevolgen van de Brexit voor de Nederlandse
economie is dat er aanzienlijk minder niet-Nederlandse
goederen via Nederland naar het VK worden geéxporteerd.
Deze wederuitvoer- en doorvoerstromen van veelal Azia-
tische goederen, die voorheen via Nederland naar het VK
gingen, zijn fors gedaald. De financiéle consequenties hier-
van voor de Nederlandse economie zijn beperke, aangezien
deze goederenstromen een relatief beperkte toegevoegde
waarde voor de Nederlandse economie opleveren.

Een ander gevolg is dat de Brexit heeft geleid tot tarie-
ven op de invoer van goederen uit het VK die niet aan de
voorwaarden van het handelsakkoord voldoen. Over heel
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TABEL 1

Nederlandse goederenexport, per exportstroom

Nederlandse
makelij Wederuitvoer Quasi-doorvoer
2016 2021 2016 2021' 2016 2021
Ranking VK 3 3 2 5 4 9
Exportaandeel VK (%) 8,5 7,5 10,0 5,1 1,9 2,0
Exportwaarde naar VK (mld euro) 20,2 24,8 18,6 13,2 1,0 2,5
Totale exportwaarde (mld euro) 2378 3286 1854 259,9 92,3 122,8

"Voorlopige cijfers
Data: CBS | ESB

FIGUUR 3

Verdeling importwaarde uit het VK naar
preferentiegebruik’, 2021

Totale invoer:
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MFN = 0%:
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Geen gebruik van TCA:
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Noot: Van vier procent van de import (1 miljard euro) konden we niet achterhalen welke voorwaarden
van toepassing zijn
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2021 betaalden Nederlandse importeurs bijna 180 miljoen
euro aan importheffingen over goederen uit het VK, die
v66r de Brexit vrij ingevoerd konden worden.
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EMPIRISCHE ANALYSE

Gerichte ontwikkelingshulp
kan de bilaterale handel
stimuleren

De effecten van de Nederlandse ontwikkelingshulp op lokale
omstandigheden in de hulpontvangende landen zijn de laatste
jaren uitgebreid geanalyseerd. Maar leidt door Nederland gege-
ven ontwikkelingshulp ook tot een versterking van de bilaterale
handel van de hulp-ontvangende landen met Nederland?

IN HET KORT

e RVO-ontwikkelingsprogramma’s vergrootten de afgelopen twintig

jaar de handel tussen Nederland en de hulpontvangende landen.
® Een één procent hoger ontwikkelingsbudget leidt tot 0,4 procent
meer uitvoer naar en 0,6 procent meer invoer uit deze landen.
e Het richten van ontwikkelingshulp op Afrika en op de private
sectoren kan de bilaterale handel verder versterken.
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ijdens de kabinetsformatie in 2012 is er besloten
om het onderdeel Buitenlandse Handel onder
te brengen bij het Ministerie van Buitenlandse
Zaken, onder de verantwoordelijkheid van de
minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssa-
menwerking. Achtergrond was de wens om het bedrijfsle-
ven een belangrijkere rol te geven bij het ontwikkelen en
uitvoeren van ontwikkelingshulpprojecten. De inbreng van
bedrijven zou tot een vernicuwende en efficiénte projec-
taanpak kunnen leiden, en de financiéle en handelsbetrek-
kingen versterken met landen die voor ontwikkelingshulp

Vanuit het perspectief van de hulpontvan-
gende landen is de handel met Nederland
relatief onbelangrijk. Het aandeel van de
uitvoer van de hulpontvangende landen
naar Nederland in hun totale uitvoer blijft
gemiddeld gedurende de afgelopen twin-
tig jaar beneden de grens van vier procent,
met grote verschillen tussen continenten.
De opkomende markten, waaronder ook
Oost-Europese landen, laten de hoog-
ste aandelen zien, terwijl Nederland als
afzetmarkt voor het geheel van Latijns-
Amerika nauwelijks een rol van beteke-
nis speelt. Vanzelfsprekend zijn er bin-
nen de landengroepen tevens individuele

Handel met Nederland relatief onbelangrijk

KADER 1

landen waarvoor Nederland wel degelijk
een belangrijke handelspartner is — zoals
de Nederlandse Antillen in het Caribisch
gebied, en Colombia binnen de groep van
landen in Latijns-Amerika.

Ook het Nederlandse marktaandeel wat
betreft de invoer van de voor Neder-
landse ontwikkelingshulp in aanmerking
komende landen - hier gedefinieerd als de
invoer vanuit Nederland, als percentage
van de totale invoer naar die landen - is
gemiddeld iets meer dan één procent. De
landen die qua fysieke afstand het dichtst
bij Nederland liggen, zoals die in Europa en
Afrika, geven de grootste aandelen te zien.
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in aanmerking komen. Deze handelsbetrekkingen zijn nu
voor ontwikkelingslanden relatief onbelangrijk, zie kader 1.

De koppeling tussen ontwikkelingshulp en handel is
vervolgens vastgelegd in de brief van minister Ploumen aan
de Tweede Kamer van 5 april 2013. De titel van de bijlage
bij de brief spreckt voor zich: War de wereld verdient: een
nienwe agenda voor hulp, handel en investeringen (Tweede
Kamer, 2013). De nota schetst cen beleid waarin gaande-
weg de ‘hulprelatie’ van Nederland met de ontvangende
landen verandert in een handels- en investeringsrelatie.
Hoewel de nota de Nederlandse ontwikkelingshulp niet
expliciet beschouwt als een instrument ter bevordering van
de handel, wordt er binnen de hulpprogramma’s wel daarop
gehint. Zo wordt er in de brief, waarmee de minister het
programma Ontwikkelingsrelevante Infrastructunrontwik-
keling (ORIO) aan de Tweede Kamer presenteert, aange-
geven dat een beroep op het bedrijfsleven niet alleen de
mogelijkheid biedt om gebruik te maken van zijn innova-
tieve kracht, maar dat dit ook leidt tot een bevordering van
de handelsrelaties. In lijn hiermee heeft de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (RVO, voorheen Agentschap
NL) een belangrijke rol gekregen als beheersorganisatie van
ontwikkelingshulpprogramma’s. De RVO beheert momen-
teel dan ook in totaal 38 Nederlandse hulpprogramma’s.

Dit artikel gaat in op de vraagin hoeverre deze program-
ma’s hebben geleid tot een versterking van de economische
relaties tussen Nederland en de hulpontvangende landen.
We concentreren ons daarbij op de bilaterale goederenstro-
men. Private financiéle relaties zijn in dit verband minstens
zo interessant, maar door gebrek aan betrouwbare data blijft
dit buiten beschouwing. worden regelmatig geévalueerd.

De RVO-programma’s in de periode 2009-2021
De RVO financierde in de periode 20092021, namens het
Ministerie van Handel en Ontwikkelingssamenwerking,
via 38 programma’s projecten in 139 landen, met een totale
waarde van 1,7 miljard euro. De gebruikte gegevens zijn
afkomstig uit de database van het International Aid Trans-
parency Initiative (IATT).

Tabel 1 geeft een overzicht van deze programma’s met
een onderverdeling naar regios. De landen in Sub-Sahara-
Afrikazijn — met in totaal 937 miljoen euro aan hulpgelden
— goed voor 55 procent van het geheel, en daarmee veruit
de grootste ontvangers van ontwikkelingshulp binnen deze
programmas. Binnen deze regio zijn Ethiopié, Mozambi-



que, Ghana en Tanzania — met respectievelijk 124, 105, 89
en 84 miljoen euro aan hulpgelden - de grote ontvangers.

Daarnaast zijn de hulpbedragen voor de projecten in Kenia
en Zuid-Afrika ook aanzienlijk (rond de 75 miljoen euro
clk). De landen in Azié hebben in totaal voor ongeveer
een kwart geprofiteerd van het geheel van 1,7 miljard euro.
Vietnam, Indonesié¢ en Myanmar zijn met respectievelijk
73 miljoen, 62 miljoen en 54 miljoen euro de grote ontvan-
gers. Latijns-Amerika Volgt met meer dan tien procent van
het totaal. Hier gaat het vooral om Colombia, Nicaragua,
Bolivia en Peru.

In tabel 2 is een onderverdeling van de hulpgelden
gemaakt naar diverse sectoren. Bijna 45 procent van het
totale RVO-budget is bestemd voor ondersteuning van
de lokale private sectoren. Zo'n 40 procent van het tota-
le budget is besteed aan verbetering en uitbreiding van
fysieke infrastructuur. Hiermee zijn versterking van de
private sector en verbetering van de fysieke infrastructuur
de belangrijkste speerpunten van de RVO-programma’s.
Voorbeelden hiervan zijn het Private Sector Investment
Programme (PSI) en ORIO, waarvan het PSI inmiddels is
opgevolgd door het Dutch Good Growth Fund, en ORIO
door het Development Related Infrastructure Investment
Vehicle en het Develop2Build. De RVO beheert nog legio
andere programma’s gericht op versterking van de private
sectoren in de doellanden. Belangrijke voorbeelden zijn de
Faciliteit Duurzaam Ondernemen en Voedselzekerbeid, en
het Product Development Partnerships III Fund. In dit ver-
band moet ook het Centre for the Promotion of Imports from
Developing Countries worden genoemd.

Regio-allocatie van RVO-programma’s 2009—2021 ™t

Aantal
Regio landen
Sub-Sahara-Afrika 43
Azié 22
Latijns-Amerika 20
Midden-Oosten en Noord-Afrika 15
Europa 24
VS en Canada 2
Oceanié 7
Caribische eilanden 6
Totaal 139

Data: International Aid Transparancy Initiative (IATI) Database (ultimo oktober, 2021) | ESB

Miljoenen

euro’s
937,1
418,9
191,1
74,8
67,3
2,3
1,4
0,4
1.693,4

Aandeel in
procenten

55,3
24,7
3
4,4
4,0
0,1
0,1
o

100

Sector-allocatie RVO-programma’s 2009-2021

Aantal

Doel programma programma’s
Ontwikkeling private sector 14
Fysieke Infrastructuur 5
Water, sanitaire voorzieningen en

‘disaster management’ 10
Energie en milieu 4
Medische dienstverlening 2
Overig 3
Totaal 38

Data: International Aid Transparancy Initiative (IATI) Database (ultimo oktober, 2021) | ESB

Miljoenen

euro’s
751,2
667,0

192,5
19,9
3,0
56,8

1.693,4

Aandeel in
procenten

44,4
39,6

m,4
1,2
0,2
3,4
100

TABEL 2
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Regressieresultaten: effect op aandeel uitvoer =~ ™e%t2
naar Nederland in totale uitvoer
Omvang RVO- Aandeel
programma’s  uitvoer naar
in procenten Nederland,
totale uitvoer jaarvertraagd Relatieve prijs R: N
RVO Portefeuille Totaal
Alle landen (143) 0,219*** 0,470%** —-0,002 0,785  1.527
Afrikaanse landen (57) 0,227*** 0,399*** —0,006 0,773 627
RVO-portefeuille: programma’s gericht op ontwikkeling van de lokale private sector
Alle landen (144) 0,832%** 0,462%** —-0,003 0,780 1573
Afrikaanse landen (57) 0,846%** 0,386%** —0,006 0,768 627
RVO-portefeuille: progr. gericht op ontwikkeling en verbetering van lokale infrastructuur
Alle landen (144) 0,204*** 0,470%** —0,002 0,783 1583
Afrikaanse landen (57)  0,212%** 0,398***  —0,006 0,770 627
Noot: constante meegenomen in regressie, *** Significant op eenprocentsniveau
ESB
Regressieresultaten: effect op aandeel invoer TABEL 4
uit Nederland in totale invoer
Omvang RVO-
programma’s Aandeel invoer
in procenten  uit Nederland,
totaleinvoer  jaar vertraagd Trend R: N
RVO Portefeuille Totaal
Alle landen (144) 0,415%** 0,332%** —-0,018* 0,805 1.376
Afrikaanse landen (57) 0,403*** 0,3n*** —0,053** 0,727 558
Latijns-Am. landen (28) 17,625%** 0,172%** 0,039*** 0,937 262
Europese landen (24) -0,710% 0,314%** 0,012 0,939 216
RVO-portefeuille: programma’s gericht op ontwikkeling van de lokale private sector
Alle landen (144) 0,401*** 0,333%** —0,018** 0,805 1.378
Afrikaanse landen (57) 0,386%** 0,312%** —0,053** 0,726 558
Latijns-Am. landen (28) 22,451%%* 0,131%** 0,046%** 0,939 262
Europese Landen (24) -0,680*** 0,3n*** 0,014 0,940 225
RVO-portefeuille: progr. gericht op ontwikkeling en verbetering van lokale infrastructuur
Alle landen (144) 2,167%** 0,322%** —-0,019* 0,802 1.385
Afrikaanse landen (57) 6,230%** 0,283*** —0,053** 0,725 558
Noot: constante meegenomen in regressie, */**/*** Significant op respectievelijk tien-, vijf- en eenprocents-
niveau
ESB

Naast de ontwikkeling van de private sector en de fysie-
ke infrastructuur is de watersector sinds een aantal jaren
een derde prioriteit, met een tiental RVO-programma’s die
gezamenlijk goed zijn voor een budget van bijna 200 mil-
joen euro gedurende de periode 2009-2021, oftewel ruim
tien procent van de totale bestedingen in die periode. Voor-
beelden zijn het Fonds Duurzaam Water en Partners voor
Water. Met deze programmas wordt de specificke Neder-
landse expertise op het gebied van waterbeheer ingezet.

Methodologie

We toetsen of het aandeel van Nederland bij de in- en uit-
voer van goederen van de hulpontvangende landen signifi-
cant toeneemt vanwege de door Nederland verstrekte ont-
wikkelingshulp. Deze hypothese is getoetst, zowel voor alle
144 landen gezamenlijk, als voor de diverse landengroepen
over de periode 2009-2021. Hierbij is er tevens een onder-
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scheid gemaake tussen RVO-hulpgelden op totaal niveau,
de afzonderlijke RVO-programma’s gericht op ondersteu-
ning van lokale private sectoren, de verbetering en uitbrei-
dingvan de fysicke infrastructuur en de watersector, en spe-
cifick ook wat betreft de PSI- en ORIO-programma’s. De
informatie over de bilaterale handelsstromen van Nederland
met de betrokken landen en de bijbehorende prijsindexcij-
fers is atkomstig van het IMF.

De regressies zijn gebaseerd op gepoolde recksen, dat
wil zeggen dat zij een combinatie vormen van een cross-
sectie- en tijdreeksanalyse. De in- en uitvoerdata over de
periode 2009-2020 zijn gebruikt van de landen waarin
RVO actief is geweest, aangevuld met een aantal landen
waarin RVO niet actief was. Deze laatste groep dient in de
regressic als een controlegroep. We zijn gestart met gege-
vens van 180 landen. Hiervan moesten er een aantal wor-
den geschrapt — omdat de gegevens niet voor alle jaren van
de steekproef aanwezig zijn, of omdat de landen behoorden
tot de rijke industrielanden. Uiteindelijk omvat de steek-
proef ruim 140 landen.

Resultaten

Het algemene beeld uit de analyse is dat het aandeel van
Nederland, bij zowel de uitvoer als de invoer van hulp-
ontvangende landen, sterk gerelateerd is aan hun één jaar
vertraagde aandeel. Dit is een indicatie dat deze aande-
len redelijk stabiel zijn over de gehele beschouwde peri-
ode. Relatieve prijzen spelen een ondergeschikte rol — en
het effect ervan is vrijwel nooit statistisch significant. De
bespreking richt zich op de meest significante relaties,
andere schattingen zijn bij de auteur opvraagbaar.

Aandeel uitvoer naar Nederland
Voor de gehele groep van 143 landen wordt er een signifi-
cante bijdrage van het totaal geschat van alle gezamenlij-
ke door de RVO beheerde programma’s. Voor alle landen
tezamen vertaalt op de lange termijn een stijging van één
procentpunt van de ontwikkelingshulp zich in bijna een
0,4 procentpunt stijging van het Nederlandse aandeel bjj
de uitvoer van deze groep van landen. Dit resultaat wordt
geheel gedragen door de groep van Afrikaanse landen. De
andere landengroepen (Azi¢, Latijns-Amerika en Oost- en
Midden-Europa) geven geen significant verband te zien.
Voor de hier onderscheiden RVO-programma’s bestaat
er een tamelijk groot verschil in effecten. De schattingen
laten zien dat de programma’s gericht op zowel de ontwik-
keling van de lokale private sector als op de verbetering van
de lokale infrastructuur, in tegenstelling tot programma’s
gericht op de watersector, een significante bijdrage leveren
aan de uitvoer vanuit de betrokken landen naar Nederland.
Het effect van de programma’s gericht op de ontwikkeling
van de lokale private sector is met een langetermijneffect
van ruim 1,5 procentpunt tamelijk groot, terwijl het lan-
getermijneffect van de verbetering van de lokale infrastruc-
tuur van 0,4 procentpunt in vergelijking daarmee beschei-
den is. Ook deze programma-specificke effecten treden
vooral op in de groep van Afrikaanse landen, terwijl voor de
andere onderscheiden landengroepen er geen significante
effecten worden aangetoond.



Aandeel invoer uit Nederland

Het Nederlandse aandeel in de totale invoer van bijna alle
onderzochte landen daalt trendmatig. Dit zien we vooral
terug binnen de groep van Afrikaanse landen. Deze nega-
tieve trend wordt gedeeltelijk gecompenseerd in de landen
waar de RVO met zijn hulpprogramma actief is. Voor de
totale portefeuille van de RVO laten de schattingen een
significante bijdrage zien aan de verbetering van het Neder-
landse aandeel in de landen waarin de RVO-programma’s
worden uitgevoerd.

Op de lange termijn neemt het Nederlandse aandeel in
de invoer van de betrokken landen volgens de schattingen
met 0,6 procentpunt toe bij een uitbreiding van het hulp-
programma ter grootte van één procent van de totale invoer
van die landen. Voor de landen in Afrika laat de regressie
cen vergelijkbaar effect zien. De schatting voor de landen
in Latijns-Amerika is met een coéfhiciént van 17 opvallend
hoog. Dit grote effect is vooral terug te vinden in de schat-
ting van het effect van investeringen in de private sector. Op
dit continent wijkt het effect van de ontwikkelingshulp aan
infrastructuur niet significant van nul af. Omgekeerd is voor
de landen in Afrika het langetermijneffect van de bijdrage
van ontwikkelingshulp aan de infrastructuur groter dan die
aan de ontwikkeling van de private sector. Het Nederlandse
aandeel in de invoer van de landen in Azi€ en Oost-Europa
verandert volgens de schattingen niet significant als gevolg
van de programma’s die RVO laat uitvoeren in deze landen.
Dit geldt zowel voor het totale programma als voor de hulp
aan de private sector en aan de verbetering van de lokale
infrastructuur. De programma’s in de watersector laten geen
enkele significante bijdrage zien aan de groei van de Neder-
landse uitvoer naar de hulpontvangende landen.

De rol van de PSI- en ORIO-programma’s
De cerder gepresenteerde uitkomsten van de regressies
laten significante verschillen zien tussen de programmaon-
derdelen gericht op de ontwikkeling van de private sector
en de bevordering van de lokale infrastructuur. Voor nader
onderzoek is er daarom afzonderlijk in meer detail gekeken
naar het PSI- en het ORIO-programma. De vergelijking is
interessant omdat ORIO voornamelijk op de publicke sec-
tor was gericht en dan vooral op verbetering van de fysicke
infrastructuur, terwijl bij PSI de bevordering van de private
sectoren voor ogen stond. Het gaat om twee relatief grote
programmas, en beide zijn inmiddels afgesloten zodat ook
mogelijke langetermijneffecten kunnen worden getraceerd.
De significante schattingen laten duidelijke verschillen
zien tussen beide programma’s (tabel 5). PSI laat een rela-
tief groot effect zien op de uitvoer van de hulpontvangende
landen met bestemming Nederland, terwijl ORIO een gro-
ter effect heeft gehad op de invoer van deze landen met als
herkomst Nederland. Vergelijkbaar met de eerdere schat-
tingen spelen de relatieve prijzen geen rol van betekenis.

Tot slot

Binnen ontwikkelingssamenwerking heeft handelsbevor-
dering de laatste jaren meer aandacht gekregen. Onze ana-
lyse laat zien dat dit voor een deel succesvol is geweest en
dat er inderdaad een significante invloed uitgaat van de
hulpbedragen die besteed worden in het kader van de pro-
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Regressieresultaten: invloed van PSI- en ORIO-
programma’s op de handelsbetrekkingen

Omvang
programma Aandeel pro-
in procenten gramma,
totale invoer jaarvertraagd  Relatieve prijs R:

Aandeel Nederlandse bestemming in totale uitvoer van de betrokken landen

PSI-programma 1,096%** 0,459*** —0,002 0,782
ORIO-programma 0,252*%* 0,461%** —0,002 0,778
Aandeel invoer uit Nederlan in totale invoer van de betrokken landen

PSI-programma 0,398*** 0,333%** —-0,018 0,805
ORIO-programma 2,081%* 0,323%** —0,018 0,802

TABEL 5

Aantal
landen

144
144

155
155

Noot: constante meegenomen in regressie, **/*** Significant op respectievelijk vijf- en eenprocentsniveau

ESB

gramma’s waarvoor RVO verantwoordelijk is. Er bestaan
echter grote verschillen tussen de programmaonderdelen
en groepen van ontvangende landen. Zo heeft de ontwik-
kelingshulp in het kader van de programma’s gericht op de
watersector geen significante bijdrage op zowel het aandeel
van de uitvoer van de ontvangende landen naar Nederland
als het aandeel van de invoer vanuit Nederland in de totale
invoer van die landen. Daarentegen heeft hulp aan de pri-
vate sector en aan de verbetering van de lokale infrastruc-
tuur wel een significant effect op de bilaterale handel met
de hulpontvangende landen. De effecten verschillen echter
van landengroep tot landengroep. De Afrikaanse uitvoer
naar Nederland profiteert op de lange termijn als gevolg
van de hulp in een omvang die vergelijkbaar is met iets
meer dan veertig procent van de uit de hulp beschikbaar
gemaakte bedragen. Vooral de ondersteuning van de loka-
le private sector is effectief. De andere hier onderscheiden
landengroepen laten geen positieve bijdrage aan de export
naar Nederland zien. Afrika en Latijns-Amerika vertonen
beide een significant positief effect in het geval van het
Nederlandse aandeel in de invoer van de respectievelijke
landen. Voor Latijns-Amerika treedt dit voornamelijk op
in het geval van promotie van de private sector, terwijl in
het geval van Afrika de effecten vooral terug te zien zijn bij
de ondersteuning van de lokale infrastructuur.

Kortom, als bevordering van bilaterale handel op de
ontwikkelingsagenda blijft, dan lijkt ondersteuning van de
lokale private sector daarvoor de meest aangewezen aanpak
te zijn.
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BESCHRIJVENDE STATISTIEK

CO.,-grensheffing kan
grote kostenpost worden
voor industrie

Een CO,-grensheffing op goederenimport van buiten de Europese
Unie zou Nederlandse bedrijven kunnen opzadelen met hogere
inkoopkosten voor intermediaire producten. Dat blijkt uit nieuwe
gegevens, die inzichtelijk maken in hoeverre Nederlandse bedrij-
ven momenteel van deze importen gebruikmaken, en hoe deze
ingevoerde producten in de Nederlandse ketens worden ingezet.

IN HET KORT

e De afgelopen jaren zijn Nederlandse bedrijven meer producten
gaan importeren die onder de CO -grensheffing zullen gaan vallen.

e Vooral in de metaal-, bouw- en machine-industrieén importe-
ren bedrijven veel ijzer en staal waarvoor de heffing zal gelden.

e Import van producten vallend onder de CO -grensheffing komt
vooral vanuit China, Rusland en Belarus.
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p 14 juli 2021 heeft de Europese Commissie

een eerste gedetailleerde voorstel gepresen-

teerd voor het invoeren van het Mechanisme

voor koolstofgrenscorrectic (Carbon border
adjustment mechanism; CBAM). Het doel van CBAM
is om een gelijk speelveld te creéren tussen goederen die
onder het Europese Emissichandelssysteem (ETS) val-
len, en goederen die buiten de EU zijn geproduceerd
(Poclhekke, 2021). Het CBAM is gericht op de produc-
tie en bewerking van goederen waarbij veel CO,-emissie
plaatsvindt. Dit voorstel maake deel uit van een groot pak-
ket aan maatregelen behorende tot de Green Deal, die tot
doel heeft de netto-uitstoot van broeikasgassen in de Euro-
pese Unie tot nul te reduceren in 2050 (Europese Com-
missie, 2021).

Door de invoering van het CBAM gaan Nederland-
se bedrijven waarschijnlijk te maken krijgen met hogere
inkoopkosten voor intermediaire producten van buiten
de EU. Dit treft sommige sectoren harder dan andere. Het
is daarom relevant om te weten in hoeverre Nederlandse
bedrijven gebruikmaken van goederen die vallen onder
het CBAM, en hoe deze ingevoerde producten binnen de
Nederlandse ketens worden ingezet. In dit artikel verschaf-
fen we daar inzicht in met nieuwe data.
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Data en methode
We geven inzicht in welke bedrijfstakken — direct en indi-
rect — de gevolgen van het instellen van CBAM mogelijk
het sterkst zullen voelen aan de hand van een methode die
rekening houdt met toeleveringen tussen bedrijfstakken, en
ook zicht houdt op de gehele producticketen. Daarbij wordt
de statistick Internationale Handel in Goederen gekoppeld
aan input-output-tabellen afkomstig van de Nationale
Rekeningen van het Centraal Bureau voor de Statistiek. Dit
maake het mogelijk om per type product en herkomstland
te berekenen hoeveel import er in het productieproces door
de verschillende bedrijfstakken in de Nederlandse waarde-
keten gebruikt worde (Bohn et al., 2021).

W richten ons op de invoer voor intermediair ver-
bruik, aangezien het met name het bedrijfsleven is dat, door
de invoering van het CBAM, kosten kan ondervinden.

Invoer van goederen uit niet-EU-landen

Tabel 1 laat zien waar er in de Nederlandse economie inge-
voerde aluminium, cement, kunstmest en ijzer- en staal-
producten uit niet-EU-landen worden ingezet. Met niet-
EU-landen bedoelen we in dit artikel voor het gemak de
niet-EU-landen exclusief Noorwegen, Zwitserland, IJsland
en Liechtenstein.

Van de 2,1 miljard euro aan invoer wordt bijna de helft
- namelijk 1,0 miljard euro — na aankomst in Nederland
weer rechtstrecks geéxporteerd (wederuitvoer). Met name
cement, kunstmest en aluminium worden weer grotendeels
onbewerke uitgevoerd, terwijl bij ijzer- en staalproducten
het merendeel (54 procent) in Nederland bleef. Daarnaast
is een deel van de Nederlandse invoer direct bestemd voor
cindgebruikers in Nederland (de binnenlandse bestedin-
gen), maar tabel 1 laat zien dat dit bij CBAM-producten
slechts bescheiden is.

Het belang van de Nederlandse invoer van aluminium,
cement, kunstmest en ijzer- en staalproducten uit niet-EU-
landen voor verdere verwerking is de laatste jaren (met
name tussen 2015 en 2018) sterk toegenomen. De invoer-
waarde van de CBAM-goederen, bestemd voor verdere
verwerking door Nederlandse bedrijven, bedroeg ruim 1
miljard euro in 2020 (figuur 1). In 2015 was dat nog 682
miljoen euro. Dat komt neer op een gemiddelde jaarlijkse
groei van 7,9 procent, terwijl de totale intermediaire goe-
dereninvoer tijdens deze periode een gemiddelde jaarlijkse
groei van 0,2 procent te zien gaf.



De invoer van ijzer- en staalproducten vormt het
grootste gedeelte in de import van deze vier goederen, op
ruime afstand gevolgd door aluminium. Kunstmest wordt
maar voor enkele tientallen miljoenen uit niet-EU-landen
ingevoerd, terwijl de invoer van cement uit niet-EU-landen
verwaarloosbaar klein is. Elekerische energie wordt niet
ingevoerd uit niet-EU-landen (echter wel uit Noorwegen,
maar die invoer valt niet onder het CBAM).

De vijf grootste niet-EU-leveranciers van aluminium,
cement, ijzer en staal en kunstmest zijn China (155 mil-
joen euro), gevolgd door Rusland (101 miljoen euro), Tur-
kije (96 miljoen euro), Mozambique (78 miljoen euro), de
Verenigde Staten (65 miljoen euro) en Belarus (64 miljoen
euro).

Nederland importeert CBAM-producten voor het
overgrote gedeelte uit de EU. Slechts 14,6 procent van de
CBAM-producten voor intermediair verbruik werd in
2020 uit niet-EU-landen geimporteerd. Niettemin nam dit
aandeel wel toe gedurende de laatste jaren — van 10,3 pro-
cent in 2015 naar 14,6 procent in 2020.

IJzer- en staalproducten

Het merendeel van de invoerwaarde van CBAM-goederen
bestaat uit ijzer- en staalproducten, zoals blijkt uit figuur
1. De invoer van ijzer- en staalproducten is tussen 2015 en
2020 relatief sterk toegenomen (gemiddeld tien procent
per jaar). De belangrijkste importpartners voor ijzer- en
staalproducten uit niet-EU-landen, bestemd voor verdere
verwerking, waren in 2020 China (120 miljoen euro), Rus-
land (90 miljoen euro), Turkije (67 miljoen euro) en Bela-
rus (62 miljoen euro). De import uit deze landen is ook
sterk gestegen tussen 2015 en 2020: Rusland (+70 miljoen
euro), Belarus (+50 miljoen euro) en Turkije (+45 miljoen
euro).

Tabel 2 geeft weer welke sectoren in 2020, voor hun
productie, import van ijzer- en staalproducten uit landen
buiten de EU nodig hadden. Daarbij maken we een onder-
scheid tussen directe import (de bedrijfstak importeert
zelf ijzer- en staalproducten) en indirecte import (ijzer- en
staalproducten worden eerst verwerkt door de importeur —
en misschien nog andere bedrijven — om daarna pas bij een
volgende bedrijfstak te komen).

Uit tabel 2 blijkt dat er sprake is van een hoge mate
van directe athankelijkheid van ijzer- en staalproducten van
buiten de EU. Daarmee komt het merendeel van de aan-
vullende kosten mogelijk voor rekening van de importeur.
Het gaat dan bijvoorbeeld om de bouw, die in 2020 direct
voor 83 miljoen aan ijzer- en staalproducten importeerde
uit niet-EU-landen.

Ook is de indirecte athankelijkheid aanzienlijk voor
een aantal sectoren. Dit wordt weerspiegeld in de hoge
mate van indirecte importathankelijkheid van de bouw-
sector, machine-industrie, de overige industrie en reparatie,
en van de zakelijke dienstverlening (vooral architecten- en
ingenicursbureaus). De bouw koopt bijvoorbeeld ook pro-
ducten in van Nederlandse leveranciers in andere indus-
trieén, waarvoor er in 2020 85 miljoen euro nodig was aan
jjzer- en staalproducten uit niet-EU-landen. De metaalpro-
ductenindustrie blijkt relatief vaak op te treden als toeleve-
rancier aan andere sectoren in de volgende stappen van de
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Bestemming van import van CBAM-goederen TABEL1
in 2020, in miljoenen euro’s
Invoer
Invoer direct
direct bestemd
Invoervoor  bestemd voor het
Invoervoor productie voor bin-  buitenland
binnenland- vanexport- nenlandse (weder-
se productie goederen bestedingen uitvoer) Totaal
CBAM (totaal) 480 517 34 1.028 2.060
Aluminium 187 134 6 329 656
Cement 0,2 0,0 0,1 1,5 1,8
Kunstmest 3 13 0,1 152 168
IJzer en staal 291 370 28 546 1.234

Data: CBS | ESB

Invoer van goederen die vallen onder het CBAM- Ficvur?
voorstel van de Europese Commissie
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TABEL 2

Toptien bedrijfstakken met hoogste import van
ijzer- en staalproducten in 2020, in miljoenen euro’s

Bedrijfstak Direct  Indirect Totaal
Metaalproductenindustrie 289 7 296
Bouw 83 85 168
Machine-industrie 83 4, 124
Overige industrie en reparatie 42 35 77
Zakelijke dienstverlening 42 19 61
Auto- en aanhangwagenindustrie 27 7 34
Openbaar bestuur, onderwijs en gezondheidszorg 5 28 33
Basismetaalindustrie 27 4 31
Overige transportmiddelenindustrie 12 15 27
Verhuur en handel in onroerend goed 3 22 25
Totaal 661 * *

* Wegens dubbeltellingen kunnen de indirecte import en totalen niet worden opgeteld
Data: CBS | ESB

keten. De data suggereren daarmee dat ook andere secto-
ren, verderop in de keten, te maken kunnen krijgen met een
deel van de aanvullende kosten door het CBAM wanneer
de importeur deze doorberekent.
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Toptien bedrijfstakken met hoogste import van  Teet3
aluminium in 2020, in miljoenen euro’s
Bedrijfstak Direct  Indirect Totaal
Bouw 153 30 183
Basismetaalindustrie 88 1 89
Metaalproductenindustrie 21 10 31
Machine-industrie 18 5 23
Verhuur en handel in onroerend goed 1 19 20
Openbaar bestuur, onderwijs en gezondheidszorg 1 18 19
Elektrische apparatenindustrie 18 1 19
Groothandel en handelsbemiddeling 3 10
Zakelijke dienstverlening o 9 9
Auto- en aanhangwagenindustrie 4 3 7
Totaal 321 i *
* Wegens dubbeltellingen kunnen de indirecte import en totalen niet worden opgeteld
Data: CBS | ESB
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Aluminium

Net zoals bjj ijzer- en staalproducten zorgt de productie
en bewerking van aluminium voor een hoge uitstoot van
CO,. Naast CO, komen er ook fluorkoolstoffen vrij, die
relatief gezien vele malen sterker bijdragen aan het broei-
kaseffect (Europese Commissie, 2021).

In 2020 bedroeg de intermediaire import van alumi-
nium uit niet-EU-landen 321 miljoen euro, een stijging
van 69 miljoen euro (oftewel achttien procent) ten opzich-
te van 2015. De EU blijke de belangrijkste handelspartner
te zijn van Nederlandse bedrijven; buiten de EU waren dat
Mozambique, Canada en China.

Tabel 3 toont per sector de importathankelijkheid
van aluminium. Vergeleken met ijzer- en staalproducten
lijke er in het algemeen minder sprake te zijn van indirecte
athankelijkheden. Dit suggereert dat de aanvullende kosten
door het CBAM vooral voor rekening zouden komen van
de importerende sector. We zien daarnaast veelal dezelfde
sectoren terug die ook in tabel 2 staan; bovenaan weer de
bouwsector, gevolgd door de basismetaal- en metaalpro-
ductenindustrie.

Kunstmest en cement

Kunstmest en cement completeren de lijst van CBAM-
producten die Nederlandse bedrijven importeren voor
intermediair verbruik. Bij de productic van kunstmest
komt er naast CO, ook lachgas vrij, een sterk broeikasgas.

De intermediaire invoer van kunstmest uit niet-EU-
landen is vergeleken met ijzer- en staalproducten en alu-
minium vrij beperkt. In 2020 bedroeg deze invoer slechts
zestien miljoen euro. Het blijkt dat slechts drie bedrijfstak-
ken sterk leunen op deze import van kunstmest. Dat zijn
de chemische industrie (met een totale invoer van 7,3 mil-
joen), de landbouw, bosbouw en visserij (5,8 miljoen euro),
en de voedings- en genotmiddelenindustrie (5,6 miljoen
euro).

De invoer van cement uit niet-EU-landen blijke tussen
2015 en 2020 verwaarloosbaar klein te zijn geweest. Ver-
gelijkbaar met de import van kunstmest is er bij de invoer
van cement ook sprake van ecen beperkt aantal bedrijfs-

ESB, 107(4816), 22 december 2022

takken dat betrokken is bij de directe en indirecte import
van cement, met name dan voor de bouwmaterialenindus-
trie (die vooral rechtstreeks athankelijk is van buitenlands
cement).

Conclusie

Nederlandse bedrijfstakken maken in toenemende mate
gebruik van intermediaire invoer van goederen die in de
toekomst onderdeel zullen gaan vormen van het CBAM-
voorstel van de Europese Commissie. Dat zou erop kunnen
wijzen dat het voor bedrijven — nu nog - relatief goedkoper
is om deze goederen van buiten de EU te betrekken dan
de vergelijkbare goederen die binnen de EU zijn gepro-
duceerd, onder de normen van het ETS. Duurdere invoer
heeft tot gevolg dat ofwel de marges van de verwerkende
bedrijven kleiner worden, ofwel de prijsverhogingen wor-
den doorberekend aan de Europese consument.

Van de goederen die door de Europese Commissie zijn
geselecteerd, zijn het vooral de ijzer- en staalproducten die
door Nederlandse bedrijven verder worden verwerke.

De komende jaren zal het duidelijk worden welke
producten precies onder het CBAM gaan vallen. Welke
gevolgen dit heeft voor het importgedrag van Nederland-
se bedrijven zal moeten blijken. Er zijn wel studies gedaan
naar hoe tarifaire en niet-tarifaire kosten resoneren bin-
nen de Nederlandse waardeketens (Franssen en Notten,
2020; Notten et al.,, 2021), maar nog niet specifick voor
het CBAM. Het importgedrag zal mogelijk ook worden
beinvloed door de mate waarin de prijsverhogingen van
deze producten kunnen worden doorberekend aan de con-
sument of aan afnemers. En als dat niet of maar in beperkte
mate kan, dan gaat dat ten koste van de marges.
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COLUMN

Bretton Woods weer
actueel door fragmentatie

s het IMF eigenlijk nog

wel relevant? Deze vraag,

die zo weggelopen lijkt uit
de ‘Great Moderation-periode’
van voor 2008, lijkt op het cer-
ste gezicht wereldvreemd. Want
deze institutie, die samen met
de Wereldbank is voortgekomen
uit de beroemde conferentie in
het Amerikaanse plaatsje Bret-
ton Woods (New Hampshire) in
juli 1944, heeft de internationale
financiéle stabiliteit geborgd en
de economische ontwikkeling
gefinancierd.

Met als gevolg dat de Twee-
de Wereldoorlog niet — zoals de Eerste — de basis vorm-
de voor een wereldwijde economische crisis. Ook was
de naoorlogse economische groei spectaculair, en is de
wereldhandel tussen 1950 en 2017 enorm toegeno-
men met een factor 40. Zeker Nederland heeft daarvan
flink geprofiteerd. En de crises die er in de tussentijd
wel zijn geweest — de oliecrises van de jaren zeventig,
de schuldencrises in de jaren tachtig, de Azié-crisis in
de jaren negentig, de wereldwijde financiéle crisis rond
2008 en de daaropvolgende eurocrisis — zijn opgelost
met de vereende krachten en de betrokkenheid van het
IMF, zonder een depressie zoals in de jaren dertig.

Toch is de vraag naar de relevantie van het IMF
niet vreemd. Ten eerste hadden alle zojuist genoemde
crises in essentie een economische oorzaak: het ging
onder meer om grondstoffen, overheidstekorten en
-schulden, onroerendgoedmarkten en banken. Wat
we nu zien, zijn echter verschillende soorten crises
met vooral oorzaken buiten de economische sfeer:
Covid is een pandemie, en daarmee een medische cri-
sis; opwarming van de aarde is een ecologische crisis;
de voedsel- en energieproblemen zijn het gevolg van
sterk opgelopen geopolitieke spanningen en van voor-
al de Russische oorlog in Ockraine; en de risico’s rond
de digitalisering van de financiéle sector hebben met
technologie te maken.

Daarbij geldt echter dat deze ontwikkelingen alle-
maal een belangrijke macro-economische impact heb-
ben, en daardoor onder het Bretton Woods-mandaat
van het IMF vallen. Bovendien zijn ze niet langer over-
wegend nationaal of regionaal, maar hebben ze door
de verwevenheid van economieén en financiéle secto-
ren wereldwijde implicaties. Het verschil is alleen dat

PAUL HILBERS

Bewindvoerder bij het Internationaal

Monetair Fonds

het Fonds bij niet-economische crises
niet het primaat heeft en intensief
moet samenwerken met alle betrok-
ken internationale instellingen, waar-
onder zijn ‘zuster’ de Wereldbank,
om deze wereldwijde problemen te
helpen oplossen.

Ten tweede staat het proces van
toenemende  globalisering  onder
spanning. Deze druk op de vrije han-
del in goederen en diensten en een
hoge mate van vrijheid van kapitaal-
verkeer heeft verschillende oorza-
ken. De winsten van de globalisering
komen namelijk niet in dezelfde mate
aan iedereen ten goede, en hebben
geleid tot een toenemende ongelijkheid in de samen-
leving. Daarnaast zijn de waardeketens tijdens covid
opgebroken (economische fragmentatic) en komen
deze als gevolg van oplopende geopolitieke spannin-
gen tussen de grote blokken (politicke fragmentatic)
niet vanzelf weer bij elkaar. En ook de rentestijging van
de Fed en de oplopende dollar leggen kwetsbaarheden
bloot in opkomende economieén die jarenlang gemak-
kelijk in goedkope dollars konden lenen (financiéle
fragmentatie).

Fragmentatie leidt tot aanbodschaarste, toene-
mende inflatie en schuldenproblemen in opkomende
economieén. Juist daarom heeft het IMF tijdens de
laatste jaarvergadering in oktober nadrukkelijk aan-
dacht gevraagd voor de risico’s ervan.

Met de opkomende fragmentatie zien we dat de
klok nu teruggedraaid dreigt te worden. Daarmee
wordt tegelijkertijd de oorspronkelijke handelsbe-
vorderende en op economische stabiliteit gerichte rol
van het IMF weer belangrijk. Dit geldt zeker voor de
macro-problemen rond handel, inflatic en schuld —
en vanuit die optick kunnen we met de economische
afspraken uit Bretton Woods nog wel even vooruit.

Het klimaatprobleem is echter van een andere
dimensie. Van alle ‘nieuwe’ crises is dit de lastigste,
maar ook veruit de meest ingrijpende en structurele.
Het internationale overleg hierover verloopt moei-
zaam, zoals de COP27 in Egypte al heeft laten zien,
en ondertussen warmt de wereld verder op. Zou een
‘groen’ Bretton Woods voor klimaat hier uitkomst
kunnen bieden? De fraaie locatie in de bossen van de
staat New Hampshire zou in ieder geval kunnen die-
nen als inspiratie.
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Economenparade 2022

De ESB Economentop wordt de Economenparade. De komende
jaren experimenteert ESB met het breder in beeld brengen van de
wetenschappelijke prestaties. In deze eerste Economenparade
doen we dat door naast de internationale publicaties ook een
aantal waardevolle verdiensten van economen uit te lichten en
de aanwas van nieuw talent in beeld te brengen.

ROBERT
KLEINKNECHT

Hoofdredacteur

JASPER
LUKKEZEN

Hoofdredacteur

Met dank aan Wilfred
Mijnhardt, Judith
Gulpers en Nick
Jelicic van de EUR
voor het beschik-
baar maken van de
publicatiedata, en
aan de decanen voor
het faciliteren van de
survey onder nieuwe

medewerkers
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SB dat als vakblad al sinds 1916 bestaat, heeft zo

zijn tradities. Een daarvan is de jaarlijkse Econo-

mentop, die al sinds 1980 wordt gepubliceerd

(Franses, 2013). Het gaat om cen lijst van de veer-
tig economen aan de Nederlandse economiefaculteiten die
over de afgelopen vijf jaar het best hebben gepubliceerd in
de internationale tijdschriften. De top is een begrip onder
economen, en steevast een van de best gelezen stukken van
ESB. Over de telmethode is er menige discussie gevoerd,
als gevolg waarvan de top ook diverse keren gewijzigd is
(Phlippen, 2014).

De top is meer dan cen eindejaarstraditie. De top
past ook in de ontwikkeling die de Nederlandse weten-
schap de afgelopen decennia heeft doorgemaake: van een
op Nederland gerichte, enigszins gesloten ivoren toren
waarin reputatie en netwerk doorslaggevend waren, naar
een meer open en internationale gemeenschap waarbij de
onderzockspublicaties voor carritres bepalend zijn. Een
ontwikkeling die de Nederlandse economiebeoefening
geen windeieren heeft gelegd, gezien de hoeveelheid aan de
Nederlandse publicaties in de internationale vakbladen, en
de invloed daarvan (Lukkezen, 2021).

Maar tijden veranderen. De eenzijdige focus van de
Economentop op publicaties sluit niet meer goed aan bij de
ontwikkelingen binnen de huidige wetenschap. Terwijl de
aandacht voor internationale publicaties onmiskenbaar de
kwaliteit van het onderzoek heeft verhoogd, bestaat er het
risico dat de concurrentie op onderzoeksgebied ten koste
gaat van minder gemakkelijk kwantificeerbare universi-
taire doelen zoals onderwijskwaliteit en maatschappelijke
bijdrage. NWO en de Nederlandse economiefaculteiten
zetten nu, met het programma Erkennen en Waarderen, in
op het beoordelen van prestaties van wetenschappers op de
volle breedte, waarbij er onder andere nadrukkelijke aan-
dacht is voor maatschappelijke impact, zie daarover ook de
artikelen van Olsthoorn (2022) en Verhoef et al. (2022) in
deze ESB.

ESB past daarom zijn Economentop aan. De redac-
tie blijft jaarlijks een overzicht maken van de prestaties van
economen, maar gaat dat nu anders invullen. De komende
jaren zal de redactie gaan experimenteren met het breder in
beeld brengen van de prestaties van wetenschappers.
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In deze eerste Economenparade belichten we het jonge
talent dat dit jaar voor het eerst een vast contract of tenure-
trackpositie (een langlopend tijdelijk contract met uitzicht
op een vaste aanstelling) heeft bemachtigd aan een Neder-
landse economiefaculteit, hebben we de decanen van deze
faculteiten gevraagd naar de bijzonder waardevolle presta-
ties van medewerkers (kader 1), en kijken we in hoeverre de
publicaties van wetenschappers te relateren zijn aan de Sus-
tainable Development Goals van de Verenigde Naties. Ook
lichten we uit welke artikelen in £SB veel werden gelezen,
als cen (weliswaar imperfecte) maatstaf voor de bijdrage
aan het maatschappelijk debat.

Aanwas van nieuW talent

Het is een prestatie op zich om een vast contract of tenure-
trackpositie te verkrijgen aan de universiteit. Er gaat door-
gaans een lang traject aan vooraf, waarin er meestal een
proefschrift wordt geschreven, onderwijs wordt gegeven,
en vaak ook nog postdoctoraal onderzoek wordt gedaan.
Slechts een klein deel van de junior academici wordt uit-
eindelijk universitair docent (Rathenau, 2022). De eco-
noom die dit jaar vast is aangesteld of een tenuretrack heeft
bemachtigd, is dan ook gemiddeld 35 jaar — zo blijkt uit de
enquéte die we via de decanen van de faculteiten hebben
uitgezet.

Aan de enquéte hebben 104 nieuw aangestelde acade-
mici deelgenomen. Ruim een derde van hen is vrouw; de
rest is man (tabel 1). Om tot gendergelijkheid te komen, is
er dus nog een lange weg te gaan. De diversiteit is wel groot
als er gekeken wordt naar het geboorteland van de nieuwe
aanwas: slechts een op de vijf is in Nederland geboren. Het
aantal Nederlandse vrouwen is al helemaal klein — onder de
104 respondenten zijn het er slechts 6.

De meeste nieuw aangestelde academici komen van
elders uit de Europese Unie. Opvallend is het hoge aandeel
Duitsers: met 24 respondenten vormen zij zelfs een grotere
groep dan de Nederlanders! Verder is circa dertig procent
van de nieuwe medewerkers buiten de Europese Unie gebo-
ren: dertien komen er uit andere Europese landen (waaron-
der vier uit Turkije), en negentien van buiten Europa (waar-
onder zeven uit China).

We hebben ook gevraagd naar het veld waarin de
nieuw aangestelde academici actief zijn. Elk van hen kon
maximaal drie categorieén kiezen uit het internationale
JEL-classificatiesysteem. Opvallende nummer één is de
bedrijfseconomie (figuur 1). Binnen deze categoric vallen
onder meer marketing, en accounting — twee velden die
zich de afgelopen decennia tot zelfstandige internationale
onderzocksgebieden hebben ontwikkeld. Veel onderzoe-
kers geven daarnaast aan te werken op het gebied van wis-
kundige en kwantitatieve methoden, wat het toegenomen
belang van empirisch onderzocek illustreert.



Opvallend is het beperkte aantal academici dat werke
op het gebied van de economie van natuurlijke hulpbron-
nen en de landbouw en milieu- en ecologische economie
— bij uitstek een terrein met veel maatschappelijke impact,
met het oog op de klimaat- en milieuproblematick.

Alle nieuwe academici die daarmee hebben ingestemd,
staan in de fotoreeks vooraan in dit artikel afgebeeld. We
kijken uit naar de nieuwe inzichten die ze voor ons de
komende jaren in petto hebben!

Internationale toppublicaties

Ook nadat ze een vaste aanstelling hebben, wordt er van
wetenschappers verwacht dat zij — bij voorkeur internati-
onaal onderscheidende - prestaties leveren. Een indica-
tor daarvoor is het aantal internationale toppublicaties
dat ze afleveren. De linkerkant in tabel 2 toont de veertig
onderzockers die de afgelopen vijf jaar het meeste hebben
gepubliceerd in de internationale toptijdschriften. Albert
Menkveld voert de lijst aan, evenals de afgelopen twee jaar
in de Economentop het geval was.

In vergelijking met vorig jaar zien we elf ‘nieuwe’
namen. Ja, ‘nieuw’ tussen aanhalingstekens, want het
merendeel heeft al eens eerder in de Economentop gestaan.
Twee namen zagen we nog niet eerder in de Lijst: Fabio
Braggion en Aleksandar Andonov.

De internationale tijdschriften beoordelen artikelen
op hun wetenschappelijke kwaliteit, maar vaak niet op

maatschappelijke relevantie. In hoeverre is het werk van
economen ook gerelateerd aan maatschappelijke doelen?
Om dat te verkennen, analyseren we door middel van het
BERT-tekstherkenningsalgoritme van Google in hoeverre
de titel en samenvatting van de publicaties gerelateerd zijn
aan de zeventien Sustainable Development Goals van de
Verenigde Naties (Mijnhardt, 2020).

Het algoritme geeft per artikel de kans dat het gere-
lateerd is aan elk van de zeventien ontwikkelingsdoelen,
in percentages. Deze kansen delen we vervolgens op in
kwartielen: een kansscore in het laagste kwartiel krijgt een
weging van 1, die in het tweede kwartiel een weging van 2,
die in het derde kwartiel een weging van 3 en die in het vier-
de kwartiel een weging van 4. Zo geven we elk artikel een
score voor ‘SDG-relevantie’ De auteursscore is de gemid-
delde SDG-relevantie van alle in de afgelopen vijf jaar door
de auteur gepubliceerde artikelen. Deze auteursscore ver-
menigvuldigen we met de publicatiescore in de linkerkant
van tabel 2.

De rechterkant van tabel 2 toont de veertig auteurs
met de hoogste publicatiescores, gewogen naar SDG-rele-
vantie. De top vier van de lijst blijft onveranderd door de
weging. Op nummer acht en veertien zien we nu echter de
ontwikkelingseconomen Menno Pradhan en Erwin Bulte,
die respectievelijk achttien plekken en negen plekken zijn
gestegen. Ook hun vakgenoten Maarten Voors en Robert
Lensink debuteren in de lijst.

Waardevolle prestaties

KADER 1

Alle decanen is gevraagd om maximaal drie
in 2022 door wetenschappers aan hun facul-
teit geleverde bijzondere prestaties op te
geven. Per faculteit wordt er één uitgelicht.

Rijksuniversiteit Groningen
Konstantin Wacker maakte aan de Rijks-
universiteit Groningen indruk met het vak
‘Globalization and Sustainability’. Hij gaf
dit vak voor de eerste keer en kreeg van stu-
denten een uitzonderlijk hoge vakscore van
4,5 (A+). “It was completely different from
other courses”, aldus een van de lovende
reacties van zijn studenten.

wat leren we daarvan voor de hulpverle-
ningsorganisatie op de midden- en lange
termijn?

Universiteit Utrecht

Aan de Universiteit Utrecht schreven
Janneke Plantenga en Thomas van
Huizen samen met Paul Leseman in ESB
een kritische analyse van de kabinetsplan-
nen voor gratis kinderopvang. Plantenga en
Van Huizen werden in oktober uitgenodigd
bij een Rondetafelgesprek van de Tweede
Kamer om vragen van parlementariérs te
beantwoorden.

Universiteit van Amsterdam

Dick den Hertog richtte dit jaar, vanuit de
Universiteit van Amsterdam, het instituut
Analytics for a Better World op, dat wis-
kundige modellen toepast om maatschap-
pelijke opgaven effectiever op te kunnen
lossen. Zo berekende Den Hertog hoe het
wereldvoedselprogramma van de Verenig-
de Naties, via efficiéntere aanvoerketens,
voor miljoenen euro’s aan extra voedsel
kon uitdelen.

Vrije Universiteit Amsterdam

Elco van der Burg leidde aan de Vrije Uni-
versiteit Amsterdam een onderzoek naar
de gevolgen van de coronacrisis voor ver-
schillende kwetsbare groepen in de regio
Amsterdam. Hoe is er hulp verleend en

Wageningen University & R ch

en verantwoordelijke gebruik van genetische
data, en objectieve communicatie over wat
de data wel en niet zeggen. Genetische data
zijn dankzij nieuwe technologie steeds rui-
mer beschikbaar, en worden ook steeds meer
toegepast in de sociale wetenschappen.

Universiteit Maastricht

De onderwijsachterstanden op de basis-
school, als gevolg van de sluitingen tijdens
de coronapandemie, werken nog altijd door,
en zijn dit jaar zelfs toegenomen. Dat toont
het Nationaal Cohortonderzoek Onderwijs,
gecoordineerd door Carla Haelermans,
hoogleraar aan de Universiteit Maastricht.

Met  zijn onderzoeksteam ontdekte
Maarten Voors van Wageningen University
& Research dat ‘vaccinatieweigering’ in een
ontwikkelingsland als Sierra Leone veelal
het gevolg is van de hoge reiskosten. Door
de slechte infrastructuur kan een reis naar
een ogenschijnlijk nabijgelegen vaccinatie-
centrum toch duur uitpakken in verhouding
tot het (veelal) lage inkomen. Een mobiel
vaccinatiecentrum zou de vaccinatiegraad
daarom fors kunnen verhogen.

Erasmus Universiteit Rotterdam

Hans van Kippersluis en Niels Rietveld van
de Erasmus Universiteit Rotterdam ontvin-
gen een beurs van Horizon Europe om pro-
movendi te trainen in het technisch correcte

Nyenrode Business Universiteit

Marlies de Vries (tot begin dit jaar in
dienst van Nyenrode) onderzocht met haar
coauteurs de werkdruk onder jonge accoun-
tants in Nederland. Die bleek hoog, mede
doordat de accountantsbedrijven onvol-
doende open staan voor hun klachten.

Tilburg University

Reyer Gerlagh, hoogleraar aan Tilburg Uni-
versity, won een beurs van Horizon Europe
om modelmatig te onderzoeken hoe de
circulaire economie kan bijdragen aan het
verminderen van de uitstoot van broeikas-
gassen.
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Achtergrond nieuw aangestelde academici TABEL 1
Van
Uit Uitrest Uitrest buiten
Universiteit Aantal Vrouw Nederland EU Europa Europa
Erasmus Universiteit Rotterdam 14 5 2 8 3 1
Nyenrode Business Universiteit 1 1 1 o o o
Open Universiteit 3 1 o 3 o o
Rijksuniversiteit Groningen 24 10 6 8 3 7
Tilburg University 9 1 2 2 1 4
Universiteit Maastricht 22 6 5 15 1 1
Universiteit Utrecht 2 3 1 1 1
Universiteit van Amsterdam 4 1 3 1 3
Vrije Universiteit Amsterdam 16 8 1 n 2
Wageningen University &
Research 1 o o o 1 o
Totaal 104 38 21 51 13 19
ESB
Economen aan Nederlandse instellingen met de  ™e®t2
meeste internationale toppublicaties, 2017-2022
VOLGENS OUDE METHODE' GEWOGEN NAAR SDG-RELEVANTIE
Naam Score Naam Score
1 Albert Menkveld (VU) 36,2 1 Albert Menkveld (VU) 2,380
2 Cars Hommes (UvA) 33,4 2 Cars Hommes (UvA) 1,852
3 Pursey Heugens (EUR) 29,2 3 Pursey Heugens (EUR) 1,732
4 Joep Cornelissen (EUR) 27,2 4 Joep Cornelissen (EUR) 1,719
5 LucRenneboog (TiU) 27,0 5 Utz Weitzel (VU, RU) 1,649
6 Basvan der Klaauw (VU) 25,8 6 LucRenneboog (TiU) 1,604
7 Utz Weitzel (VU, RU) 25,4 7 Basvander Klaauw (VU) 1,575
8 Patrick Verwijmeren (EUR) 25,3 8 Menno Pradhan (UvA; VU) 1,532
9 Arthur Schram (UvA) 24,2 9 Patrick Verwijmeren (EUR) 1,407
10 Jean-Jacques Herings (TiU) 23,0 10 Michiel de Haas (WUR) 1,354
1 Siem Jan Koopman (VU) 22,3 1 Aurélien Baillon (EUR) 1,327
12 Aurélien Baillon (EUR) 22,3 12 Arthur Schram (UvA) 1,306
13 Sebastian Gryglewicz (EUR) 22,1 13 Jean-Jacques Herings (TiU) 1,279
14 Hans Koster (VU) 21,5 14 Erwin Bulte (WUR) 1,274
15 Arno Riedl (UM) 20,8 15 Fabio Braggion (TiU) 1,272
16 Andre Lucas (VU) 20,2 16 Siem Jan Koopman (VU) 1,260
17 Fabio Braggion (TiU) 19,8 17 Maarten Voors (WUR) 1,242
18 Marius van Dijke (EUR) 18,7 18 Robert Lensink (RUG) 1,220
19 Thomas Buser (UvA) 18,4 19 Reyer Gerlagh (TiU) 1,183
20 Pieter Gautier (VU) 18,4 20 Andre Lucas (VU) 1,131
21 Olivier Marie (EUR) 18,3 21 Sebastian Gryglewicz (EUR) 1,106
22 Stefan Stremersch (EUR) 18,2 22 Arno Riedl (UM) 1,097
23 Erwin Bulte (WUR) 18,1 23 Steven Poelhekke (VU) 1,076
24 Josvan Ommeren (VU) 17,8 24 Thomas Buser (UvA) 1,068
25 Jan Boone (TiU) 17,4 25 Sjak Smulders (TiU) 1,051
26 Menno Pradhan (UvA; VU) 17,3 26 Stefan Stremersch (EUR) 1,039
27 Henk Volberda (UvA) 17,2 27 Henk Volberda (UvA) 1,027
28 Peter Verhoef (RUG) 16,9 28 Hans Koster (VU) 1,013
29 Arnold Bakker (EUR) 16,7 29 Marius van Dijke (EUR) 1,012
30 Peter Wakker (EUR) 16,3 30 Pieter Gautier (VU) 1,012
31 Mathijs van Dijk (EUR) 16,0 31 Martijn Burger (EUR; OU) 1,003
32 Rik Pieters (TiU) 15,7 32 Olivier Marie (EUR) 0,990
33 Joost Driessen (TiU) 15,5 33 Wouter Botzen (UU; VU) 0,981
34 FrankKleibergen (UvA) 15,5 34 Mirjam van Praag (VU) 0,971
35 Reyer Gerlagh (TiU) 15,4 35 Peter Verhoef (RUG) 0,970
36 Aleksandar Andonov (UvA) 15,3 36 Arnold Bakker (EUR) 0,958
37 RonBoschma (UU) 15,1 37 Stephan Hollander (TiU) 0,939
38 Mirjam van Praag (VU) 15,1 38 Peter Wakker (EUR) 0,939
39 Guido Baltussen (Robeco, EUR) 15,1 39 Daniel Gallardo Albarran (WUR) 0,934
40 Bart Bronnenberg (TiU) 15,1 40 Rik Pieters (TiU) 0,932
" Een beschrijving van de methodologie is te vinden bij de online versie van dit artikel ESB
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Hoogste nieuwkomer op de lijst is Michiel de Haas,
economisch historicus die onderzoek doet naar de lange-
termijnontwikkeling van de levensstandaard in ontwikke-
lingslanden, net als overigens zijn eveneens debuterende
collega Daniel Gallardo Albarrén.

Naast de ontwikkelingseconomen, zien we de klimaat-
wetenschappers opstomen in de lijst. Reyer Gerlagh stijgt
van plek 35 naar plek 19, terwijl Steven Poclhekke, Sjak
Smulders en Wouter Botzen hun entree maken. Al met
al trends die suggereren dat het algoritme de maatschap-
pelijke relevantie van onderzoek goed weet op te pikken
- reden om deze methodick de komende jaren verder te
ontwikkelen. We feliciteren alle auteurs van harte met hun
plek in de lijst!

Meest gelezen ESB-artikelen
Voor de maatschappelijke impact is het van belang dat
wetenschappelijke analyses niet alleen worden gedeeld met
internationale specialisten, maar ook met het bredere eco-
nomenpublick en de nationale beleidsmakers. We lichten
daarom, tot slot, de ESB-artikelen uit die dit jaar het beste
werden gelezen. We doen dit aan de hand van de online-
leescijfers in de periode van 1 december 2021 tot en met 30
november 2022. Tabel 3 splitst de best gelezen bijdragen
uit naar artikelen (ook in print verschenen, en tot 15 sep-
tember online achter de betaalmuur) en blogs (uitsluitend
online gepubliceerd, de hele periode voor gratis te lezen
voor iedereen).

Absolute uitschieter is het blog waarin Raymond
Gradus en Pierre Koning het initiéle kabinetsbesluit ver-



dedigen om wel de minimumlonen eenmalig extra te ver-
hogen, maar niet de AOW-uitkeringen. Deze blog werd
enkele dagen voor het Tweede Kamerdebat over het regeer-
akkoord gepubliceerd, en werd bijna 100.000 maal bekeken
door bijna 55.000 personen. Een groot deel van de lezers
heeft het stuk meerdere malen geraadpleegd — wat ook een
unicum is en de impact van het stuk onderstreept. Onder
grote maatschappelijke druk heeft het kabinet de AOW
overigens alsnog gekoppeld aan de minimumloonverho-
ging.

De bankeconomen Stefan Groot, Mirjam Bani en
Ester Barendregt waren met een groot aantal coauteurs
verantwoordelijk voor het best gelezen artikel van 2022.
In deze bijdrage deden zij een reeks aan concrete voorstel-
len om de vastgelopen woningmarke vlot te trekken — een
thema dat overigens ook verderop in de lijst veelvuldig
terugkomt. Op de tweede plek vinden we het laatste arti-
kel van Robin Fransman, een veelvuldig ESB-auteur die
zich tijdens de lockdowns ontpopte tot criticaster van het
kabinetsbeleid, en die ons kort na de publicatie van dit stuk
helaas is ontvallen.

Nummer drie van de best gelezen artikelen is de relatief
recente empirische analyse van het rendement op het isole-
ren voor woningen van Piet Eichholtz, Linde Kattenberg
en Nils Kok. Het is een van de vele bijdragen gerelateerd
aan de hoge energieprijzen en inflatie, die dit jaar goed wer-
den gelezen.

Bijzondere vermelding verdienen de bijdrage van
Nadia Menkveld uit oktober 2020 over de financiéle posi-
tie van boeren en de gezamenlijke bijdrage van Robin Phi-
lips, Bas van Bavel, Auke Rijpma en Jan Luiten van Zanden
over welvaartsgroei uit april 2021. Beide stukken werden
in 2022 nog zo veel gelezen dat ze te vinden zijn bij de best
gelezen stukken van dit jaar.

Tot slot

Deze eerste Economenparade geeft een beeld van de bij-
zondere prestaties en maatschappelijke impact van econo-
men in 2022. Met de Economenparade hopen we het debat
te stimuleren over het breder inzichtelijk maken van pres-
taties van wetenschappers. Op alle maatstaven is iets aan te
merken, en het kwalitatieve van de waardevolle prestaties is
uiteraard subjectief en onvolledig. De huidige invulling is
daarom nadrukkelijk een eerste aanzet, en geen blauwdruk
voor de toekomst. We houden ons van harte aanbevolen
voor suggesties en ideeén vanuit het veld, ter verbetering
van dit jaarlijkse overzicht van de prestaties van economen.
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Meest gelezen ESB-bijdragen in 2022

Artikel

Economisch perspectief voor een grondige renovatie
van de woningmarkt

Zonder kritische evaluatie van het coronabeleid volgen
meer lockdowns

Aljarenlang hoog rendement van woningisolatie

TABEL 3

Auteur(s)

Stefan Groot, Mirjam Bani, Ester
Barendregt et al.

Robin Fransman

Piet Eichholtz, Linde Kattenberg en

3 maakt subsidies vrijwel overbodig Nils Kok
4 Rutte IV is het kabinet dat bij elkaar gekocht werd Wimar Bolhuis
5 Overheidsregie in een wereld die verandert Lidewijde Ongering
Maarten Pieter Schinkel, Marco
6 Energie-plafondsysteem heeft prijsopdrijvend effect Haan, Simon van Tartwijk, Bert
Tieben en Jan Tuinstra
; Laten we stoppen met uitspraak dat armoede het IQ Ernst-Jan de Bruijn
verlaagt
s Kloof tussen AOW en bijstand toont politieke macht Jan Donders en Flip de Kam
van ouderen
Succes van Brainport Eindhoven is uniek en niet .
9 i . Sjoerd Romme
eenvoudig te repliceren
10 De financiéle positie van boeren verschilt enorm Nadia Menkveld (2020)
1 Geen baksteenmythe, maar een woningtekort Léon Groenemeijer
12 Industriecompensatie moet in lijn met Parijs Sandra Phlippen
Rijk overdrijft het economische belang van de hub
13 . Jan Schuur
Schiphol
; Eurozone-begrotingsunie zou duur uitpakken voor Lex Hoogduin en Christiaan van der
4 Nederland Kwaak
15 Pensioensparen heeft hoge kosten en beperkte baten  Dirk Bezemer
B ESG-ratings leiden niet tot maatschappelijk Bram van der Kroft en Dennis Bams
verantwoorder beleggen
17 Arbeidsdeelname kan en moet fors omhoog Anthony Stigter en Ton Wilthagen
18 Basisinkomen kan budgetneutraal worden ingevoerd ~ Wim van Tilborg en Ruud Lagemann
19 Extra Gronings gas zou de gasprijs substantieel Christian Mulder
verlagen
Welvaartsgroei blijft sinds 1950 achter bij de R9b|n Rhilips, Ba§ van|Bavel, Auke
20 . g Rijpma en Jan Luiten van Zanden
economische groei
(2021)
21 Overheidsbeleid is te veel gebaseerd op modellen Joost van Breda en Lex Hoogduin
Koopkrachteffecten energie-inflatie vooralsnog Nora Neuteboom, Sandra Phllp_pen,
22 - Jan-Paul van de Kerke en Jeannine
kleiner dan geraamd
van Reeken
23 Hy_potheekkredlet vergroot de ongelijkheid op de Vera Vrijmoeth
huizenmarkt
. . . Hendrik Noten, Tijmen de Vos, Vera
24 Inflatie herverdeelt van arbeid naar kapitaal Ty SO S st
Hogere huren stimuleren geen extra woningbouw en
25 vergroten de ongelijkheid Hans de Geus
26 HISt?fISCh gegrpelde discrepanties brengen de Matthijs Korevaar
woningmarkt uit balans
5 Het maatschappelijk belang van kinderopvang vereist  Janneke Plantenga, Thomas van
7 prijsregulering Huizen en Paul Leseman
28 Consequenties van een structureel hogere inflatie Wim Suyker
20 Beleidsdebat brede welvaart prima theoretisch Herman Vollebergh
gefundeerd
55 Belast alle werkelijke vermogensopbrengsten, net als Sijbren Cnossen en Bas Jacobs
andere landen
Blog Auteur(s)
1 Vier misverstanden over de ontkoppeling van de AOW  Raymond Gradus en Pierre Koning
R Rabobank Carbon Bank nieuw middel voor Rob Winkelmolen
greenwashing
3 Effecten van de hervorming van het pensioenstelsel Marike Knoef en Kees Goudswaard
4 Medaillevoorspelling Beijing Fabian ten Kate en Elmer Sterken
c Jonge economen (_1_oen dappere poging Marcel Canoy
economieonderwijs te verbeteren
3 Mental health problems among university students Teresa Bago d’Uva, Pilar Garcia-
call for policy action Gomez en Vahid Moghani
; Faillissementen van energiebedrijven zijn te Tsjalle van der Burg
voorkomen
8 Hogere gasprijzen leiden tot energiearmoede bij Peter Mulder, Francesco Dalla Longa
duizenden extra huishoudens en Koen Straver
9 Zonder subsidies geen duurzame economie Joop Buunk
10 Boekrecensie: Niet keerpunt 1971, maar keerpunt 1979 Alfred Kleinknecht
ESB
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UIT HET VELD

‘Behalve gelijk hebben,
ook gelijk krijgen’

Faculteiten economie en bedrijfskunde willen maatschappelijk

meer betekenen. Maar hoe dan? Dat was de inzet van een boei-

end ‘Impact Forum’ in Circl op de Zuidas op 26 oktober.

PETER
OLSTHOORN
Zelfstandig journalist

Dit verslag is
mogelijk gemaakt
door financiéle steun
van het Discipline-
overleg Economie en
Bedrijfskunde. Eerste
foto door Wilfred
Mijnhart, tweede,
derde en vierde door
Frank Zwetsloot.
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oe confronterend de maatschappelijke bemoei-
enis van de economische wetenschap kan zijn,
bleck tijdens een onverwachte discussie die zich
ontspon in de parallelsessie over de zorg. In deze
sector is het belang van de economische wetenschap evident,
gezien de oplopende kosten van vergrijzing en dreigende
onbetaalbaarheid van de alsmaar uitdijende zorgvraag.

Hans van Kippersluis, gezondheidseconoom van de
Erasmus School of Economics, hield een onderbouwd plei-
dooi voor het belang van toepassing van economische prin-
cipes in de hele zorgketen. Hij deed dat samen met Arthur
Hayen, wetenschapscoérdinator van verzekeraar Menzis en
gepromoveerd op zorgkostendekking.

Hayen kreeg kritieck van Huib Cense, chirurg en ook
hoogleraar Health System Innovation aan de Faculteit Eco-
nomie en Bedrijfskunde van de RUG: “Je hebt me op het
hart getrapt met deze uiting van enorm wantrouwen rich-
ting zorgprofessionals. De nadruk op volume als dominante
perverse prikkel geeft een verkeerd beeld van de intrinsicke
motivatie van dokters. We werken als medisch specialisten
al vele jaren massaal aan de juiste zorg op de juiste plek, ver-
standige keuzes en doelmatigheid.”

Cense is het eens met de noodzaak van een economi-
sche en bedrijfskundige onderzoeksagenda voor de uitvoe-
ring van de zorg. “Maar niet met bevooroordeelde beelden
die bezijden de waarheid zijn. Er is vooral met lokale onder-
handelingen weinig of geen interesse in kwaliteit bij de ver-
zekeraars, die dan enkel keihard onderhandelen op kosten.
We moeten juist samenwerken met dokters om de zorg
voor patiénten te optimaliseren.”

Zulke harde kritiek, bevestigde Hayen na afloop van
de sessie, had hij als wetenschapper nog nimmer voor de
kiezen gehad. De mannen legden het onderling bij, en kwa-
men tot de slotsom dat ze elkaars werk zouden blijven vol-
gen en dat het niet zo puur negatief is. Cense: “Landelijk
tonen verzekeraars wel oprechte interesse in kwaliteit door
bijvoorbeeld kwaliteitsregistraties te financieren.”

Hayen en Kippersluis lieten juist zien dat hun onder-
zoek naar de zorgeconomie ook gangbare economische
opvattingen tart. Zo uitten ze twijfel aan de zinnigheid
van het eigen risico bij zorgverzekeringen. Die leidt ook tot
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suboptimale keuzes door een onjuiste vermijding van zorg
die later veel geld kost voor herstel.

Harde economie versus zachte politiek

De praktijk van multidisciplinair onderzocken vanuit eco-
nomie/bedrijfskunde bracht Peter van der Voort over het
voetlicht. Hij combineert de functie van arts (intensivist
UMC Groningen) met die van hoogleraar gezondheids-
zorg aan TIAS en de Rijksuniversiteit Groningen, en is lid
van de Eerste Kamer voor D66 en deelnemer aan praatpro-
grammas op televisie over bijvoorbeeld corona.

Vanuit zijn economische benadering grossiert Van der
Voort in ongemakkelijke boodschappen voor de zorg, zoals
de onhaalbaarheid van het creéren van overcapaciteit voor
eventuele tockomstige covid-zorg: “Een brandweerfunctie
die meestentijds verspilling betekent.”

Maar Van der Voort weet vanuit de politicke praktijk
tegelijkertijd hoe moeilijk die boodschap te verkopen is aan
beleidsmakers, van wie het volk verwacht “dat voor gezond-
heid alles kan, alles beschikbaar moet zijn en ook alles
gebeurt. Voor welke andere sector is dat eigenlijk gewoon?”

Juist de economische wetenschap moet volgens Van
der Voort nauw samenwerken met de zorg om te voorko-
men dat de vergrijzing onbetaalbaar wordt. Het volk moet
leren beseffen dat keuzes onontkoombaar zijn: “Hoe geven
we vorm aan deze keuzes, en hoe gaan we om met publicke
verontwaardiging als de keuze een gezicht krijgt in de vorm
van een patiént die niet geholpen gaat worden? Dat kan
alleen als schaarste geaccepteerd is (...).”

Met andere woorden: niet enkel de harde wetten van
economische exercities gelden hier, maar ook het maken van
beleid en reéle ‘voorspiegelingen’ door politici. Vanuit ver-
schillende wetenschappelijke disciplines moeten ze metho-
den en houdingen krijgen aangereikt om nieuwe doelen en
methoden acceptabel te maken voor hun veeleisende kiezers.

De tijd is er nog niet naar, zei Van der Voort na
afloop, dat dit soort opvattingen in verkiezingsprogram-
ma’s van D66 of andere partijen komen, laat staan in een
regeerakkoord. Wel kan hij zich vinden in het recente
zorgakkoord, waarin minister Ernst Kuipers de beperking
van groei van medisch personeel heeft voorzien.

Van der Voort somde een reeks uitdagingen op voor eco-
nomen in de zorg: “Waar ligt in de zorg de balans tussen over-
heid, markt en individu? De drie zorgmarkeen zijn niet vrij,
maar gereguleerd om ongelijkheid in toegang tot zorg te voor-
komen. Hoever moet de overheidsregulering gaan? Welke
onderdelen zouden zich richting een publick stelsel moeten




bewegen, en welke meer in de richting van een vrije marke?

Dat zijn niet alleen politicke keuzes, maar ook economische.”

Uit de ivoren toren komen

De veertien faculteiten willen samen, naast het traditionele
maximaliseren van bedrijfswinsten en het optimaliseren van
nationale welvaart, veel zwaarder inzetten op maatschap-
pelijke uitdagingen. Het decanenberaad formuleert vijf
terreinen om ‘narratieven’ voor zo'n toekomst te ontwikke-
len: behalve welzijn en gezondheidszorg, ook tockomstige
markten en instituten, gelijkheid en welvaart, leiderschap in
duurzaamheid, en uiteraard digitale transformatie.

‘Impact Forum’ heette hun bijeenkomst op 26 okto-
ber 2022, georganiseerd door ScienceWorks, intermediair
tussen samenleving en wetenschap. Die ochtend stelden de
decanen Janneke Plantenga van de Universiteit van Utrecht
(UU) en Peter Verhoef van de Rijksuniversiteit Groningen
(RUG), nu voorzitter van het decanenberaad economie en
bedrijfskunde (DEB), de kaders in een vraaggesprek in het
FD. Hun veertien faculteiten moeten “op de snijtafel (...) uit
de ivoren toren (...) verbinding maken met maatschappelijke
uitdagingen als duurzaamheid, ongelijkheid, technologie.”

Het Forum draagt bij aan een op te stellen Impact-
agenda en Sectorplan, ook gericht op het innen van een
deel van 70 miljoen euro voor Sectorplannen. Economie/
bedrijfskunde valt binnen Social Sciences and Humani-
ties (SSH), dat al vanaf 2019 in de weer is met een breder
Sectorplan voor de alfa- en gammawetenschappen. Maar
economie/bedrijfskunde blijft achter.

Dus woog het oordeel van Bas van Bavel, voorzitter
van de SSH-raad en economisch historicus, zwaar tijdens
dit forum. Van Bavel: “Ik ben enorm positief over wat er
vandaag is ingezet. Ga hier dus mee door, laat het indalen
op de werkvloer en neem bestuurlijke verantwoordelijk-
heid voor dit proces. Ik heb daarin een groot vertrouwen.”

En Van Bavel voegt er een advies aan toe voor als de
gezamenlijke faculteiten maatschappelijke opgaven als uit-
gangspunt nemen: “Vanaf het begin moet de vraag luiden:
hoe verhoud je je tot andere disciplines? Want het behelst
enorme vraagstukken die geen enkele discipline op zichzelf

kan beantwoorden. Economen moeten hun veld open-
stellen voor andere disciplines, en daarmee samen hun
Impactagenda vormgeven. Dat is een hele belangrijke sleu-
tel om te komen tot impact”

Vanuit de zaal beaamde een bestuurder van een ener-
giebedrijf de noodzaak om buiten het eigen terrein te explo-
reren: “Economen moeten vaardigheden ontwikkelen.
Opleidingen zijn gericht op zo snel mogelijk zo veel moge-
lijk kennis vergaren, maar er is behoefte aan competenties;
vooral interdisciplinair, want jonge economen missen ook de
vaardigheden om verbindingen tussen disciplines te leggen.”

Mariélle Heijltjes, decaan van de School of Business
and Economics van de Universiteit Maastricht, beaamde
volmondig een zekere ‘wereldvreemdheid’ onder opgeleide
economen: “Gedurende onze cyclus leiderschapsontwikke-
ling bleek hoe moeilijk studenten een gpen mind ontwik-
kelen, luisteren zonder oordeel. Ze worden zich moeilijk
bewust van cigen aannames en de noodzaak van meer per-
spectieven. We moeten dit ook zelf als wetenschappers veel
sterker ontwikkelen zodat we in staat zijn om deze houding
en vaardigheden aan te bieden.”

Ondernemen op de campus
Het decanenberaad kan als adviezen meenemen om meer
interdisciplinair te werken en meer vaardigheden te ont-
wikkelen. En een derde, hiermee samenhangend punt: pro-
beer de kloof te dichten tussen theorie en praktijk: studen-
ten zijn te eenzijdig theoretisch in de weer, en moeten meer
de praktijk krijgen aangereikt in hun studie.

CBS-econoom Peter Hein van Mulligen: “Verliezen
we ons niet te veel in modelletjes? Vaak hoef je enkel het
trucje te kennen: A erin en B eruit, zonder dat er zicht is
op de realiteit. Dat is misschien het probleem met econo-
mische opleidingen, te veel doorgeschoten naar theorievor-
ming in plaats van op grond van dataverzameling de rea-
liteit te analyseren en met voorstellen te komen. Dus wat
meer Piketty en wat minder Hayek.”

Henk de Jong, als CEO van Philips Domestic Appli-
cances de belangrijkste stem uit het bedrijfsleven deze mid-
dag, sloot daarop aan met het voorstel om juist studenten
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Woensdag 26 oktober 2022

#impactforumdeb

o L ]
(R A en{ew or vroeger klaar te stomen voor hun werkzame leven, omdat
e ~| LICINBpeC = Wl b .. .
S anc BLUSINess necting Sclenice & S0 de overstap naar het bedrijfsleven te groot is. Zo kunnen

faculteiten op hun campus studenten bedrijfjes laten opzet-
ten teneinde ondernemerschap in praktijk te brengen. Zijn
Philips-vestiging in Drachten en de Rijksuniversiteit Gro-
ningen spreken daarover.

“Tk begon in 1983 bij Philips, met als hoogtepunt dat
ik na drie maanden een faxbericht mocht versturen. Nu

Peter Verhoef, voorzitter ben ik CEO. Als ik in m’'n loopbaan niet voortdurend leer,

Decanenoverleg Economie
en Bedrijfskunde: “Samen
werken voor meer maat-

schappelijke relevantie”

raak ik achter. We hebben in huis studenten nodig om fris
te blijven, om ons uit te dagen.”

Concreet noemde De Jong het toepassen van Lean
Sigma, data-analyse en duurzaamheid als vereisten. Dat laat-
ste graag op mondiaal niveau. “Duurzaamheid, dat speelt
overal op een andere manier. Bijvoorbeeld in India is de
gemiddelde levensduur van een blender 22 jaar. Wij repa-
reren nog producten van twintig jaar oud. Dat dwingt tot
nadenken.”

Het geldt overigens ook andersom. Economen die
twintig jaar of meer in het bedrijfsleven werken, ontbe-
ren nieuwe inzichten, bijvoorbeeld over duurzaamheid en
digitale innovatie. Om digitaal bij te blijven is facilitering
van levenslang leren, dus bijscholen, volgens Alexandra
Jankovich hard nodig. Met haar adviesbedrijf SparkOpti-
mus stuit ze bij ondernemingen voortdurend op kennisge-
brek in de hogere geledingen.

Marcel Timmer, hoogleraar in Groningen en directie-
lid bij het Centraal Planbureau, sloot er later bij aan met:
“Fris blijven is heel belangrijk, maar nieuwe inzichten zijn
vaak niet geland bij leiders in het bedrijfsleven van veer-
tig, vijftig en zestig jaar oud. We kampen dan met, volgens
Keynes, defunct economists. Je kunt denken aan het inrich-

Laura van Geest, ten van opleidingen om periodiek bjj te scholen.”
voorzitter van de AFM,

EAEELEES  Dichter op het beleid
economen een kritische

U0t Nameer interdisciplinair werken, meer vaardigheden oefe-
nen, meer praktijk voor studenten en onderzockers, en
levenslang leren voor economen, distilleren we als vijfde
punt van deze middag, ook ermee samenhangend: de kloof
tussen wetenschap en beleid dichten.

Want de kloof tussen enerzijds de theorie van de eco-
nomische wetenschap en anderzijds de praktijk van Haags
beleid maken is te groot, zo ervaart ook Suzanne Kok,
hoofdeconoom bij het ministerie van Economische Zaken
en Klimaat: “Recent nodigden we aio’s uit — ze hadden geen
idee wat we deden op het ministerie. Dus dat was vrucht-
baar, maar ook bedroevend dat ze voor de eerste keer een
departement van binnen zagen. Als faculteiten verbinding
zoeken, moeten ze openstaan voor onze werkwijzen. Hoe
kunnen wetenschappers hun kennis toepassen en waarde
toevoegen? Ga niet op de stoel zitten van de beleidsmakers,
maar zoek naar een plek voor toevoegde waarde door zaad-
jes te planten voor nieuwe ideeén.”

Kok sloot daarmee in het panel aan op de hartenkreten
tijdens de eerder sprekende Laura van Geest, directeur van
T Ple ter Balkenende de AFM. Ze vindt dat economen moeten onderzoeken hoe
vindt de afrekening
van concerns op
voornamelijk financiéle

kwartaalcijfers niet
meer van deze tijd

een beleidsmaker een programma ontwikkelt dat draagvlak
krijgt in de samenleving: “Hoe krijgen ze mensen over de
streep voor langetermijndoelen? We zijn allemaal dol op
het verzinnen van de perfecte oplossingen, maar uitvoe-
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ringsorganisaties struikelen vervolgens over opstapelende
problemen. Menig briljant idee sneuvelt daardoor.”

Zo gaan economen volgens Van Geest vaak voetstoots
uit van de burger als homo economicus, die echter in de
praktijk de minderheid vormt: “Zock beleidsmakers op om
te leren waarop ze stuiten in de praktijk. Doe ook aan uit-
wisseling van kennis en stap eens over. In Amerika werkten
wetenschappers soms een tijdje voor bijvoorbeeld de ‘Obama-
administration’ Dat zien we in Nederland nauwelijks. ”

Timmer heeft daartoe een heel concreet voorstel om
met de Nederlandse instellingen als De Nederlandsche
Bank, AFM, ACM en het Centraal Planbureau een geza-
menlijk promovendi-netwerk op te richten: “Dat mensen
niet enkel promoveren aan de universiteit, maar gcdeelte—
lijk meelopen in een instelling. Misschien moeten daarvoor
wat regels worden aangepast, maar dit model functioneert
ook in andere landen - zoals Engeland — met veel succes.”

Witte mannen en gelijkhebbers

Een zesde ‘take-away’ van deze middag is: economen moe-
ten hun houding aanpassen. Ze zijn niet zelden zelfgenoeg-
zaam in de weer om op hun eigen vierkante meter uiten-
treuren hun stokpaardjes te berijden, gespitst als ze zijn op
publicaties in tijdschriften van naam. Er is te veel vrijblij-
vend debat tussen economen onderling, die er te weinig van
uitgaan dat de ander het bij het rechte eind heeft. Ook deze
middag in het Circl-gebouw aan de Amsterdamse Zuidas,
kende behalve concrete, nuttige ideeén ook de nodige vrij-
blijvende adviezen en stokpaardjes, losjes gebaseerd op boe-
ken die in de afgelopen vakantie waren gelezen.

Laura van Geest was op dit punt een harde heelmeester:
“Hoe krijgje impact? Economen moeten leren dat ‘gelijk heb-
ben’ van een andere orde is dan ‘gelijk krijgen’ Oefen je dus
een beetje in mildheid en bescheidenheid. De gemiddelde
econoom blinkt daar niet in uit. Dat maake de boodschap
voor de ontvanger vaak niet makkelijker te accepteren.”

Kortom, bljjf zo scherp in de analyse, maar wordt
eens mild en minder beslist in de toonzetting. Verande-
ring van opstelling en toon zijn nodig om beleid te bein-
vloeden, vindt Van Geest. Ze kreeg steun van Arjen van
Witteloostuijn, die met zijn werk voor het mkb, Onderne-
mingsraden en politicke partijen zelf dicht bij de prakeijk
staat: “We moeten er morgen mee gaan beginnen.”

Echter, Erwin Bulte, decaan van Wageningen, kwam
uit de sessie over ‘gelijkheid en welvaart’ met de meest
gedurfde, vergaande conclusie na een debat over diversiteit:
“Zijn wij, traditioneel ingestelde blanke mannen, wel de
mensen om die verandering te bewerkstellingen?”

Immers, de faculteiten staan behalve voor een inhou-
delijke en maatschappelijke heroriéntatic ook voor een
cultuuromslag richting diversiteit, met de noodzaak tot
behoud van de opgebouwde kennis en bewezen methoden.
Bulte benadrukte hoe fundamenteel die verandering zou
kunnen uitpakken voor economie/bedrijfskunde, dus niet
enkel wat de poppetjes en hun geslacht en leeftijd betreft.

Echter, idem dito voor een doorslaggevend facet als
taal: multidisciplinair werken vereist het leren omgaan
met andere begrippenkaders, terwijl economen en vooral
bedrijfskundigen zich vaak op de wetten en maatstaven
van hun metier baseren.

Ester-Mirjam Sent ervaart al jarenin haar werk als eco-
noom dat er een samenhang is tussen genoemde aspecten
als gebrek aan diversiteit, hechten aan eigen gelijk en het
negeren van de grote maatschappelijke vraagstukken: “We
etaleren een houding van: Kijk ons eens met de prachti-
ge inzichten, wat jammer dat er weinig mee wordt gedaan
en niet naar ons wordt geluisterd.” Ik wil de oproep doen
om vraag-gestuurd te denken. Bij wie moet je zijn op welk
moment? Zoek het juiste gehoor terwijl je weet wat er
speelt, om ook echt verschil te kunnen maken.”

Blijf wel meten

Echter, economen en bedrijfskundigen hoeven niet com-
pleet van hun geloof te vallen, zo blijkt uit distillatie van
een zevende categorie van adviezen gedurende dit Impact
Forum. Onderzockers bepleitten de noodzaak van het stel-
len en onderbouwen van meetbare beleidsdoelen, juist waar
het gaat om maatschappelijke invloed. Economen kunnen
als geen ander de vaak wat vage nieuwe doelen concretise-
ren.

Volgens Jan-Peter Balkenende — nog zo herkenbaar
aan zijn ‘vlugspraak’ uit zijn premierstijd — moeten lange-
termijnindicatoren, zoals van de Sustainable Development
Goals leidend worden bij het bruggen bouwen. Als voorzit-
ter van de Dutch Sustainable Growth Coalition wil hij dat
faculteiten meetinstrumenten ontwikkelen om de voort-
gang te bewaken. Zo komen de nieuwe doelstellingen en
traditionele kracht van de economische wetenschappen
bijeen.

Hij zag immers als commissaris bij ING dat banken
hun zakelijke cliénten pogen te bewegen om in lijn met de
klimaatafspraken van Parijs te acteren, en bij hypotheken
voor consumenten de duurzaamheid van woningen beoor-
delen. “Maar per kwartaal wordt de bank louter afgerekend
op omzet, kostenbesparing en winst — dus financiéle vari-
abelen. Er bestaat een ‘mismatch’ tussen maatschappelijke
oriéntatie en afrekening op kwartaalcijfers.”

Lange weg te gaan

Als we afgaan op deze middag staan de faculteiten voor een
enorme opgave. Al is het maar om hun intern zo gerich-
te onderscheid tussen economie en bedrijfskunde te laten
varen in de contacten met de buitenwereld. Zoals Arnoud
Boot opmerkt: “We zijn allemaal economen, het onder-
scheid is maar lastig.”

Soms lijken alle heilige huisjes ineens omver te moe-
ten: de doelstellingen van onderzock en onderwijs, ver-
houding intern en extern, tegenover andere disciplines, de
samenstelling van de leiding van faculteiten, de eigen hou-
ding en het taalgebruik.

Er is, zo beaamde Peter Verhoef in zijn conclusie, een
lange, intensieve weg te gaan voor de veertien decanen en
hun faculteiten. Hiervoor zijn leiderschap, durf en samen-
werking noodzakelijk.
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WETENSCHAP

ONTWERP

Transformatie-agenda voor
economie en bedrijfskunde

De faculteiten Economie en Bedrijfskunde gaan de komende

tijd meer samenwerken, en zullen daarbij de maatschappelijke
impact centraal stellen. Deze samenwerking is noodzakelijk van-
wege de veranderende eisen die de maatschappij en het weten-
schapsbeleid stelt aan de discipline.

PETER
VERHOEF

Decaan aan de Rijks-
universiteit Groningen
en voorzitter van het
landelijke Discipline-
overleg Economie en
Bedrijfskunde

PATRICK
GROENEN
Decaan aan de
Erasmus Universiteit
Rotterdam (EUR)

MARIELLE
HEI]JLTJES
Decaan aan de
Universiteit van
Maastricht

ANSGAR
RICHTER

Decaan aan de EUR

ARJEN

VAN WITTE-
LOOSTUIN
Decaan aan de
Vrije Universiteit
Amsterdam

ERWIN BULTE
Hoogleraar aan de
Wageningen Univer-
sity & Research

JANNEKE
PLANTENGA

Decaan aan de
Universiteit Utrecht
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e discipline Economie en Bedrijfskunde (E&B)

is in Nederland zeer groot. In totaal staan er

ruim 53.000 studenten per jaar ingeschreven,

en hebben we zodoende een marktaandeel van
ruim 15,7 procent van alle studenten in Nederland. Hier-
mee heeft E&B een zeer belangijke rol bij het opleiden van
talent in Nederland. En dit terwijl er maar 5,7 procent van
de universitaire wetenschappers bij E&B-faculteiten werke.
E&B kan met haar opleidingsrol dus met relatief weinig
stafmedewerkers toe.

Daarbij leveren de faculteiten een steeds hoge onder-
wijskwaliteit. Faculteiten zetten uitgebreid in op kwali-
teitssystemen, en leerdoelen komen steeds meer centraal
te staan. Zeven faculteiten hebben nu een internationale
accreditatie van de Amerikaanse Association to Advance
Collegiate Schools of Business, terwijl vijf faculteiten er een
hebben van het European Quality Improvement System.
Naast deze internationale accreditaties zijn vanzelfspre-
kend alle opleidingen ook geaccrediteerd door de Neder-
lands-V]aamse Accreditatieorganisatie.

De Nederlandse E&B-faculteiten publiceren meer
dan 3.700 artikelen in gewaardeerde tijdschriften, en heb-
ben daarmee een aandeel van drie procent in alle weten-
schappelijke publicaties bij de Nederlandse universiteiten.
De publicaties van de discipline halen gemiddeld vele cita-
ties en daarmee behoort E&B tot de wereldtop.

E&B heeft dan ook een enorme kwaliteitssprong
gemaake. In veel faculteiten was er tot begin jaren negentig
maar een beperkte aandacht voor onderzoek. Er werkten veel
docenten met alleen een doctorandustitel, het aantal promo-
vendi was beperke, en bij veel faculteiten kwam de ‘professo-
randus’ (hoogleraar met alleen een doctorandustitel) voor.

Maar door de oprichting van onderzoeksscholen, zoals
Tinbergen (EUR, UvA en VU), Center (Tilburg), Meteor
(Maastricht), ERIM (Rotterdam) en SOM (Groningen),
schoot de kwaliteit omhoog. In die scholen, en later ook daar-
buiten, konden wetenschappers met internationale publica-
ties onderzoektijd verdienen, en werd de impact gemeten aan
de hand van citaties, waardoor de focus meer kwam te liggen
op het publiceren in de toptijdschriften en het verkrijgen van
grote subsidies bij NWO en de Europese onderzoeksraad.
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Ook op personeelsgebied zijn er grote veranderingen
geweest. Het doel was om de beste jonge onderzoekers bin-
nen te halen via aantrekkelijke loopbaantrajecten, zoals
de tenuretrack met stevige eisen om promotie te kunnen
maken. Hierdoor, en door meer Engelstalige onderwijspro-
grammass, is de staf steeds internationaler en internationaler
georiénteerd geworden.

De maatschappij en het wetenschapsbeleid veranderen
echter sterk, waardoor transformatie van de discipline E&B
noodzakelijk is. Dit artikel, geschreven door de leden van
het Disciplincoverleg Economie en Bedrijfskunde (DEB;
zie kader 1), schetst de maatschappelijke noodzaak voor en
de contouren van die verandering. Het sectorplan werkt
deze in 2023 en 2024 verder uit.

Maatschappelijke transities

We onderscheiden een vijfral maatschappelijke transities,
waaraan E&B een bijdrage kan en wil leveren. Deze transi-
ties hebben ook centraal gestaan bij het impactforum dat we
op 26 oktober 2022 hebben gehouden in Amsterdam (Olst-
hoorn, 2022, in dit nummer), en zijn onderling verbonden.

Een duurzame economie
Door onder andere de klimaatcrisis, de huidige energiecrisis,
en de problemen met biodiversiteit (met daaraan gerelateerd
de Nederlandse stikstofcrisis) wordt een duurzame econo-
mie steeds belangrijker. Het bedrijfsleven ziet dit ook — envi-
ronmental, social and governance (ESG) wordt steeds rele-
vanter in de externe verslaggeving. Dit betekent dat er meer
aandacht moet komen voor duurzaamheid in het bedrijfsle-
ven, en er een sterkere focus moet komen op het maatschap-
pelijk verantwoord ondernemen en duurzame bedrijfsmo-
dellen, financiering en bankieren, consumptie, enzovoort.
De nadruk op duurzaamheid vraagt ook om een her-
oriéntering van de traditionele economische modellen.
Voor E&B betekent dit een verschuiving van een sterke
focus op groei en aandeelhouderswaarde naar een brede-
re focus op meer stakeholders — inclusief het belang van
de omgeving en de generaties na ons. Deze verschuiving
beantwoordt de kritick van bewegingen als Rethinking
Economics en Nobelprijswinnaars als Joseph Stiglitz op het
neoklassieke denken van onder andere Milton Friedman
dat de afgelopen decennia met een sterke focus op groei en
aandeelhouderswaarde zeer dominant is geweest.

Focus op welvaart in brede zin

In het traditionele economische denken wordt er vooral
gelet op zaken als het bruto binnenlands product en koop-
kracht. Maar welvaart behelst ook welzijn, gezondheid en



een gezonde leefomgeving. En dat is niet nieuw — Maynard
Keynes had al een breder perspectief op welvaart, en de
vraag is daarom hoe dat gemeten en beinvloed kan worden.
Daarnaast is er sprake van een groeiende ongelijkheid, die
zich vervolgens uit in allerlei problemen bij specificke groe-
pen in onze samenleving (Piketty, 2020).

Digitale transformatie

Een derde belangrijke ontwikkeling is digitale transforma-
tie en daarbij de toepassing van kunstmatige intelligentie
en robotisering. Digitalisering heeft direct invloed op hoe
het onderwijs wordt aangeboden, waarbij de nadruk meer
komt te liggen op de combinatie van fysick en digitaal les-
geven. Daarnaast heeft het een grote invloed op bedrijven,
de publicke sector en de samenleving met onder ande-
re de steeds grotere invloed die algoritmen in de sociale
media hebben op berichtgeving. Daarbij staan de traditi-
onele bedrijfsmodellen (zoals fysicke detailhandel) onder
druk, terwijl online-bedrijven, zoals bol.com en Coolblue,
belangrijker worden.

Digitalisering heeft ook veel invloed op organisaties en
de werkvloer, waar het hybride werken de norm is gewor-
den. Dit brengt uitdagingen met zich mee hoe bedrijven
geleid dienen te worden (Stoker en Garretsen, 2022).
Bedrijven en overheid vereisen dan ook veel afgestudeerden
op het gebied van digitalisering en data science.

Instituties en vertrouwen

Instituties en markten veranderen ook door digitalise-
ring. Zo ontstaan er dominante wereldwijde digitale
mega—bedrijven met een nietsontziende winner takes
all-mentaliteit, die vaak in meerdere markten actief zijn
(Piketty, 2020). De ontworteling die dit teweegbrengt,
gaat ook weer via digitalisering, ditmaal van sociale media,
tot wantrouwen in de richting van instituties en hun lei-
ders. Verschillende crises hebben bovendien laten zien dat
huidige instituties kwetsbaar zijn en dat regelgeving niet
aansluit bij de huidige economische dynamiek.

Een gezonde samenleving

Een gezonde samenleving is zeer belangrijk, en daarvoor
worden grote offers gebracht. De invloed van de soci-
ale wetenschappen, waaronder E&B, is daarbij vaak ten
onrechte beperkt. Zo waren tijdens de coronapandemie
de economische kosten van lockdowns en de consequen-
ties daarvan — ruime steunpakketten en een ontwrichtende
werking op bijvoorbeeld de arbeidsmarkt enorm, terwijl
het beleid werd gedomineerd door medici en virologen.
En ook bij de vergrijzing speelt dit. Vergrijzing zorgt voor
hogere zorgkosten, terwijl de uitvoerbaarheid ook steeds
lastiger wordt vanwege een krappe arbeidsmarke.

Directe aanleidingen voor de transformatie

Los van deze steeds dringender wordende maatschappelij-
ke vraag, zijn er twee recente aanleidingen voor een trans-
formatie. Recent heeft de regering honderden miljoenen
euro’s ge'investeerd in het universitair onderwijs. Dit gaat
naar specificke domeinen, zoals technick en de Social scien-
ces and Humanities (SSH). Binnen het SSH-domein gaat
er vooral geld naar Geesteswetenschappen en de Sociale

wetenschappen, aangezien zij een sectorplan hadden ont-
wikkeld. De sector E&B heeft dit niet gedaan, vanwege een
gebrekkige samenwerking. Als grote discipline profiteren
we wel beperkt van investeringen die SSH-breed worden
gedaan. We zijn momenteel als E&B sterk gemotiveerd om
nu stappen te zetten en plannen te ontwikkelen.

Daarnaast gaat er veel geld naar starters- en stimule-
ringsbeurzen voor universitair docenten (UD?%) en senior
onderzoekers. Deze maatregel heeft mogelijk tot gevolg dat
de bij de E&B veel gebruikte en succesvolle tenuretrack-
posities (zie kader 2), met een lang tijdelijk contract gevolgd
door een bevordering naar UHD?2 bij een positief oordeel,
niet meer goed bruikbaar zijn — omdat mogelijk alleen UD’s
met een vast contract recht hebben op een startersbeurs.

Structurele ontwikkelingen in de wetenschap
Een succesvolle transformatie sluit aan, maake gebruik van
en bouwt voort op een aantal structurele ontwikkelingen
die de wetenschap in Nederland doormaakt. Deze structu-
rele ontwikkelingen hangen sterk met elkaar samen.

Groter belang van maatschappelijke impact
Traditioneel ligt de nadruk binnen de universiteiten op
goed onderzoek en onderwijs. Het onderwijs is vaak door
onderzoek gestuurd. De kritiek daarop is nog wel eens dat
universitaire onderzoekers in een soort ivoren toren leven,
en vooral schrijven voor hun medeonderzockers. Hierin
is er echter een kentering gaande. De laatste jaren komt er
een steeds grotere nadruk op het hebben van impact op
de samenleving door public engagement- initiatieven, zoals
de Studium Generale en Living Labs, en door een grotere
nadruk op maatschappelijke themas. De maatschappe-
lijk impact wordt ook internationaal steeds belangrijker
bij internationale accreditatie-organisaties. Hierbij is ook
de toegankelijkheid van onderzoek voor de maatschappij,
met een nadruk op open science, belangrijk. Daarbij gaat
het onder andere om dat wetenschappelijke data, de gehan-
teerde methoden (denk aan de code van de analyse) en de
uiteindelijke publicaties vrij beschikbaar zijn.
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Het Disciplineoverleg Economie en

Disciplineoverleg Economie en Bedrijfskunde

of Management), vier technische univer-

KADER 1

Bedrijfskunde bestaat uit tien facultei-
ten met een opleiding Economie en/of
Bedrijfskunde bij negen universiteiten
(Erasmus heeft twee faculteiten: Erasmus
School of Economics en Rotterdam School

siteiten (inclusief Wageningen) met een
opleiding technische bedrijfskunde en/of
economie, en één privaat gefinancierde
universiteit met alleen een opleiding
bedrijfskunde (Nyenrode).

Tenuretrack onder druk

De tenuretrack staat al langer onder druk
bij universiteiten, omdat het veel druk en
weinig vastigheid geeft voor beginnende
wetenschappelijke staf. Het is expliciet
beleid van het ministerie dat er meer rust
en ruimte in het systeem moet komen, en
dat verhoudt zich slecht tot de tijdelijke
tenuretrack. Het afschaffen van de tenure-
track heeft echter ook grote risico’s, omdat
dit vooral de norm is bij veel internationale

KADER 2

concurrenten, en deze juist als aantrek-
kelijk loopbaaninstrument wordt ervaren.
Mogelijk kunnen bepaalde voordelen van
de tenuretrack behouden blijven, door te
gaan werken met ‘career tracks’ waarbij
nog steeds op basis van criteria bevorderd
wordt. We moeten in ieder geval voorkomen
dat we naar een situatie teruggaan waarbij
er veel staf is die zich niet verder ontwikkelt
en dus onvoldoende presteert.

ESB, 107(4816), 22 december 2022 567



568

Bredere waardering van medewerkers

Een tweede belangrijke trend is dat een universitaire staf
breder gewaardeerd moet worden. De makkelijke kritiek
is vaak dat alleen goed onderzock telt. Dat is echter niet
zo. Binnen E&B wordyt, in bijvoorbeeld de tenuretrack, het
onderwijs zeker meegenomen, en veel faculteiten besteden
ook aandacht aan maatschappelijke impact en de bijdrage
aan de organisatie. Menig docent met een focus op onder-
wijs voelt zich echter ondergewaardeerd, en stafmedewer-
kers die veel bijdragen aan het nationale debat ervaren soms
cen spagaat tussen wetenschap en praktijk.

Daarnaast is er discussie over hoe je onderzockskwa-
liteit moet meten. E&B meet de onderzoekskwaliteit
momenteel vooral kwantitatief, bijvoorbeeld aan de hand
van de article influence score. Bij het UNL-programma
Erkennen en Waarderen wil men de focus meer leggen op
kwalitatieve evaluaties, en zijn impact-scores en citatie-
indices als de H-index al snel taboe. Een probleem hierbij
is ook dat metrics kunnen leiden tot lijstjes, vergelijkings-
gedrag, en een grotere competitie tussen onderzockers met
mogelijke problemen rond wetenschappelijke integriteit,
diversiteit, inclusie en sociale veiligheid.

Belang van diversiteit, inclusie en sociale veiligheid
Ook komt er terecht steeds meer aandacht voor sociale
veiligheid binnen universiteiten en E&B. Medewerkers
moeten sociaal veilig kunnen werken, en hier past een zero-
tolerancebeleid. Qua diversiteit scoort E&B echter slecht;
het aandeel vrouwelijke hoogleraren is hier 15,7 procent,
terwijl het gemiddelde aan de universiteit als geheel ruim
25 procent is (data: Monitor vrouwelijke hoogleraren). Ex
zijn hierbij wel verschillen tussen de diverse faculteiten. Dit
komt onder andere door cohort-effecten, omdat er rond
2000 bij economie en in mindere mate bij bedrijfskunde
weinig vrouwelijke studenten waren.

Grote ervaren werkdruk

De economische wetenschap wordt vaak als zeer competi-
tief gezien, en kent een hoge werkdruk. Deze werkdruk ont-
staat ook door de grote toestroom van studenten en door de
steeds lager wordende bijdrage per student in vooral het SSH-
domein (PwC, 2021). Recente investeringen van OC&W;,
gericht op rust en ruimte, moeten hierin verandering brengen.

Internationalisering onderwijs onder druk

Ten slotte, er is de laatste jaren een wat negatievere visie op
internationalisering ontstaan. Tot ongeveer vijf jaar geleden
streefde men naar meer internationale studenten, om zo een
internationale focus en ervaring te cre€ren met steeds meer
Engelstalige opleidingen. Nu wordt daar anders tegenaan
gekeken door de grote groei van het aantal studenten, en de
resulterende capaciteitsproblemen in universiteiten en qua
woonruimte, veranderende geopoliticke verhoudingen en
een groeiend populisme.

Vooral tegen groeiend populisme moet worden inge-
gaan (Janssen, 2022). Economie en Bedrijfskunde zijn dis-
ciplines waarbij internationalisering uitermate belangrijk is.
Dit geldt vooral in een open economie als de Nederlandse,
waarbij we zeer athankelijk zijn van internationale economi-
sche ontwikkelingen. Met nadruk wijzen we ook op negatie-
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ve effecten die het regionale en lokale denken heeft op eco-
nomie en bedrijfsleven, zoals we dat momenteel bijvoorbeeld
zien bij de Brexit. Daarbij geldt dat E&B weliswaar relatief
veel internationale masteropleidingen kent, maar dat een
groot aantal van onze bacheloropleidingen Nederlandstalig
is (46 procent, goed voor bijna de helft van de studenten). En
ondanks sterke groei vormen internationale studenten met
31 procent bij E&B nog steeds een minderheid (het gemid-
delde aan de universiteit is 27 procent). Ook is de weten-
schappelijke staf bij E&B steeds internationaler geworden.

Zocktocht naar wetenschappelijk talent

Een belangrijke ontwikkeling is ook de blijvende strijd om,
met een sterke internationale concurrentie, wetenschappelijk
talent aan te trekken en te behouden. Met een sterke onder-
zockomgeving hebben we in het afgelopen decennium veel
talent kunnen aantrekken. Er zijn echter steeds meer goede
alternatieven elders in Europa, waar er vaak hogere salarissen
worden betaald. Eigen talenten opleiden en die een goede
werkomgeving bieden wordt dan ook zeer belangrijk.

Nadruk op permanente educatie

Ten slotte, er is universiteitsbreed meer aandacht voor perma-
nente educatie (4fé-long learning), waarbij werknemers con-
tinu bijgeschoold worden. Juist door de ervaring in business-
schools kan E&B kan hier een voortrekkersrol vervullen.

Agenda voor de toekomst
De prestaties uit het verleden zijn vooral gerealiseerd door
individuele faculteiten, die onder andere door de groeiende
studentenaantallen veel nieuw personeel hebben kunnen aan-
nemen. Onderlinge ‘concurrentie’ tussen verschillende facul-
teiten, onder andere zichtbaar in de jaarlijkse Economentop
40 van ESB, zorgde ook voor een sterke nadruk op kwaliteit.
Vanwege de grote veranderingen in de maatschappij en
het wetenschapsbeleid wordt samenwerking steeds belang-
rijker. Het DEB wil daarom overgaan van een model geba-
seerd op competitie, naar een model gebaseerd op samenwer-
king. Die samenwerking is essenticel om in deze dynamische
tijd blijvende verandering te realiseren, en krachtig te reage-
ren op externe ontwikkelingen. Hierbij hebben we zeven
belangrijke agendapunten, die de discipline gezamenlijk
moet oppakken en waarbij iedere faculteit een verantwoor-
delijkheid heeft om deze naar beleid toe te vertalen.

Impactvergroting
Als E&B-discipline willen we de komende jaren invloed
kunnen uitoefenen op de vastgestelde belangrijke maat-
schappelijke themas. We moeten weer een plek krijgen
aan de beleidstafels bij de overheid en in het bedrijfsleven,
als deze maatschappelijke thema’s besproken worden (FD,
2022). Dit betekent dat er meer aandacht aan het onder-
zock moet worden besteed, en dat onderzoeksagenda’s
samen met maatschappelijke stakeholders moeten worden
opgezet. Met ons impact-congtes eind oktober is hier een
start mee gemaake (Olsthoorn, 2022). We streven naar de
ontwikkeling van een impact-agenda in 2023, waarbij er
gericht wordt op samenwerking met belangrijke partners.
Van groot belang is dat het onderzoek ook bij beleid-
smakers terecht komt. Hiervoor zal onder andere impact-



creatie een belangrijker onderdeel van het loopbaanbeleid
moeten worden. In het onderwijsprogramma zal er met
nieuwe en/of vernieuwde opleidingen ook ingespeeld moe-
ten worden op deze maatschappelijke ontwikkelingen.
Daarnaast zal de focus op digitalisering en kunstmatige
intelligentie verder moeten worden doorgezet. Om verder
effect te creéren is toegankelijkheid van wetenschappelijke
data en kennis ook belangrijk. Hier willen we dus verder
op inzetten, zoals we recent ook samen met ESB hun open
access-platform hebben ontwikkeld en dit meefinancieren.

Focus op duurzaambeid

Duurzaamheid en specifick de SDG's (sustainable develop-
ment goals) van de VN zullen een integraal onderdeel moeten
worden van het onderzoek, onderwijs en de impact bij Eco-
nomie en Bedrijfskunde. Van grote importantie is dat er ver-
schillende theoretische perspectieven op economische groei
en bedrijfsprestaties worden behandeld, waarbij het belang
van verschillende stakeholders wordt meegenomen. Daar-
naast vergen de SDG’s een meer interdisciplinaire benadering
in onderwijs en onderzoek. Dit gebeurt bij diverse facultei-
ten al, en er worden ook verschillende initiatieven genomen.
Faculteiten bieden bijvoorbeeld opleidingen en vakken aan
op het gebied van duurzame financiering en energietransitie.

Erkennen en Waarderen

De E&B-discipline wil duidelijke stappen zetten op het
gebied van Erkennen en Waarderen (E&W). We willen de
wetenschappelijke staf breder waarderen, en daarbij vin-
den wij maatschappelijke invloed en zeam science belang-
rijk. Als een discipline met veel studenten is onderwijs ook
zeer belangrijk, en zal er gekeken worden hoe dit meer kan
worden gewaardeerd. Bij verschillende faculteiten zijn er
inmiddels al gedifferenticerde loopbaanpaden ingevoerd
voor onderzoek, onderwijs en beinvloeding. Dit kan moge-
lijk navolging krijgen bij andere faculteiten. Ook zal er
goed gekeken moeten worden naar de waardering van de
onderzoeksoutput. Daarbij zal er een goede mix tussen een
kwantitatieve en kwalitatieve beoordeling gevonden moe-
ten worden. In april 2023 wordt er bij de Vrije Universiteit
in Amsterdam vanuit het discipline-overleg van decanen
E&B een workshop over E&W georganiseerd.

Genderdiversiteit

De genderdiversiteit van senior-functies, en vooral die van
hoogleraren, zal moeten worden verbeterd. Het percentage
vrouwelijke hoogleraren zal significant moeten stijgen naar
een aantal dat minimaal gelijk is aan het landelijk gemid-
delde. Hiervoor zullen concrete doelen gesteld moeten
worden. Van belang is daarbij ook dat er kritisch gekeken
wordt naar de cultuur binnen E&B, en specifick naar de
ervaren sterke competitie met (onbedoelde) neveneffecten
op de doorstroming van talent. Erkennen en Waarderen
kan hier ook een rol in spelen.

Inrerndz‘iona[i:ering visie

Voor E&B is internationalisering van groot belang, om
zo onze studenten voor te bereiden op het internationale
bedrijfsleven en de wereldwijde economische beleidsvorming
(onder meer in de EU). Contact met veel internationale cul-

turen door de aanwezigheid van internationale studenten en
de uitwisseling tussen internationale universiteiten, bieden
studenten een rijkere leerervaring en dragen dus ook bij aan
de kwaliteit van het onderwijs. Bovendien is het financiéle
netto-effect van internationalisering voor de Nederlandse
economie positief, volgens een recent rapport van het Cen-
traal Planbureau (CPB, 2022).

Tegelijkertijd zijn we ons zeer bewust van onze taak
om Nederlandse studenten op te leiden, en hebben onze
opleidingen ook een belangrijke rol voor de emancipatie
en ontwikkeling van jongeren met een biculturele achter-
grond. Goede Nederlandstalige opleidingen in vooral de
bachelorfase zijn dan ook essentieel, die studenten voorbe-
reiden op het werk bij de overheid en het bedrijfsleven. Met
het grote studentenaandeel van E&B en de hoge instroom
van internationale studenten zal er, gegeven de huidige dis-
cussie over internationalisering, een visie van E&B moeten
komen over de rol van internationalisering in onze discipli-
ne. Hierbij is het van belang dat we als universiteiten en ook
als discipline E&B-instrumenten krijgen om de internatio-
nale instroom beter te beheersen.

Opleiden talent

Gegeven de internationale strijd om talent, is het van groot
belang dat we gezamenlijk in talent investeren. Als discipli-
ne hebben we jarenlang samengewerke bij de opleiding van
promovendi in netwerken. Dit is gestopt door een sterke
focus op de individuele onderzocksmaster bij onderzoceks-
scholen. Als discipline willen we een plan ontwikkelen hoe
we meer kunnen samenwerken bij de opleiding van weten-
schappelijk talent, dat daarna werkzaam kan zijn op univer-
siteiten en in de praktijk. Hierbij is het ook van belang dat
we samenwerking zocken met organisaties met cen grote
onderzoekpoot, zoals het CPB, DNB, PBL, SCP, Ministe-
rie van EZK en TNO. Als discipline kunnen we zo ook een
rol spelen bij de opleiding van hun talent, terwijl ons talent
meer kennis over de beleidspraktijk kan krijgen.

Permanente educatie

E&B wil een voortrekkersrol spelen bij de ontwikkeling van
permanente educatie, waarbij gebruikgemaakt kan worden
van haar decennialange ervaring bij businessschools. Een
specificke focus zullen hier opleidingen op het gebied van
de belangrijke maatschappelijke thema’s zijn, zoals digitale
transformatie, duurzaamheid (zoals ESG) en energietransi-
tie. Permanente educatie op het gebied van E&B zal verder
worden ontwikkeld.
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ONTWERP

Haal belastingen uit
pensioenuitkering naar

voren

De toekomstige inkomstenbelasting die besloten zit in het
pensioenvermogen, is op basis van de huidige waarderingen waar-
schijnlijk groot genoeg om onze staatsschuld volledig af te lossen.
Deze inkomstenbelasting kan met een wetswijziging nu al door de
staat geincasseerd worden. Zonder beleidswijziging zal dit belas-
tingvermogen ‘opgesloten’ blijven in het pensioensysteem.

IN HET KORT

e In de huidige systematiek zal het belastingdeel van de
pensioenpot altijd doorgeschoven worden naar de toekomst.

e Het naar voren halen van de inkomstenbelasting op pensioen-
uitkeringen kan structureel begrotingsruimte vrijmaken.

@ De ruimte op de rijksbegroting kan met de juiste implementa-
tiekeuzes met circa achttien miljard euro per jaar toenemen.

GERARD oor de verslechterende macro-economische
STIGTER omstandigheden wordt de overheid gedwon-
Actuaris gen om harde keuzes in de begroting te maken.

De financieel-economische situatie voor de
Nederlandse staat is echter veel gunstiger dan er wordt
gesuggereerd. Door de jaren heen hebben diverse partijen
al betoogd dat de staatsschuld voor Nederland geen pro-
bleem is, omdat de aflossing gefinancierd zal worden door
de inkomstenbelasting die over de tockomstige pensioen-
uitkeringen betaald zal worden (De Vos, 1988; 2021; Van
Praag, 2013). De pensioenfondsen beheren rond de 1.800
miljard euro aan vermogen (OESO, 2021), en cen gemid-
deld inkomstenbelastingpercentage van 25 procent over
de pensioenuitkeringen is voldoende om de gehele staats-
schuld van zo'n 446 miljard euro af te lossen. Deze 25 pro-
cent is een conservatieve aanname, het werkelijke percen-
tage wordt op 33 procent ingeschat (Caminada et al., 2021;
De Vos, 2021; Boonstra et al., 2022).

Door de belastingregels omtrent de pensioenopbouw
anders in te richten, kunnen we dit belastingvermogen op
korte termijn beschikbaar maken voor de rijksbegroting.

Huidige systematiek sluit belasting op
In de huidige belastingsystematiek worde met het innen
van de inkomstenbelasting over de pensioenuitkerin-
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gen gewacht totdat de uitkeringen daadwerkelijk hebben
plaatsgevonden. Voor de overheid is dit echter niet effici-
ent. Ze wordt gedwongen om in de tussentijd staatslenin-
gen uit te geven — een potentieel kostbare strategie, zeker in
een tijd van oplopende rentepercentages. Afhankelijk van
de rentepercentages en het niveau van de staatsschuld kan
dat de begrotingsruimte van de overheid ernstig beperken.

De wetgeving die de Economische en Monetaire
Unie en het Stabiliteits- en Groeipact regelt laat niet toe
dat er verwachte tockomstige belastinginkomsten meege-
nomen worden in de berekening van het begrotingstekort
(Europees Parlement en de Europese Raad, 2013; Euro-
pese Commissie, 2019), analoog aan algemeen aanvaarde
accountantsprincipes met betrekking tot prudentie. Deze
houden in dat inkomsten alleen meegenomen mogen wor-
den als ze een hoge mate van zekerheid hebben, en uitgaven
meteen zodra ze waarschijnlijk worden. Zo wordt er voor-
komen dat de balans een te optimistisch beeld geeft, wat
dan op een later tijdstip onvermijdelijk teruggedraaid zou
moeten worden.

Een zo mogelijk nog fundamenteler nadeel van het
wachten totdat de pensioenuitkeringen daadwerkelijk
plaatsvinden, is dat deze inkomstenbelasting uiteindelijk
helemaal 7ier geind gaat worden. In de huidige situatie zal
de overheid de inkomstenbelastingen over de pensioenuit-
keringen van het huidige jaar ontvangen, maar tegelijker-
tijd zullen pensioenpremies belastingvrij ingelegd worden
en zal het behaalde rendement toegevoegd worden aan de
pensioenfondsen. Simpel gesteld zal het pensioenfondsver-
mogen jaar op jaar grofweg gelijk blijven, en dus ook het
totale vermogen aan inkomstenbelasting dat daarin opge-
sloten zit. Dit vermogen van grofweg 450 miljard euro aan
te ontvangen belastingen wordt dus elk jaar opnieuw een
jaar doorgeschoven naar de toekomst, en dus in essentie
nooit aangesproken. In de huidige systematiek is er geen
mogelijkheid om dit alsnog te doen, zodat de overheid
zichzelf kunstmatig beperkt in haar ruimte om beleid te
financieren. Het is alsof iemand een goed gevulde spaar-
pot heeft, maar daarvan onder geen enkele omstandig-
heid gebruik wil maken. Dit is een zeer belangrijk punt, en
noodzakelijk om te begrijpen waarom de huidige systema-
tick van belastingbetaling rond pensioenen gewijzigd moet
worden. Zonder wijzigingen worden er in essentie honder-
den miljarden euro’s geélimineerd, omdat die op geen enkel
moment ter beschikking komen aan de overheid.



De huidige systematiek van pensioenopbouw is op
individueel niveau volledig logisch en zinvol, maar heeft op
maatschappelijk niveau onverwachte consequenties. Het
individu bouwt eerst een belastingvrij pensioen op, en na
pensionering zal dit pensioenvermogen met de uitkerin-
gen weer leeglopen, waarbij de inkomstenbelasting betaald
wordt. Bjj het overlijden van de gepensioneerde is dit pen-
sioenvermogen leeg, zijn alle relevante inkomstenbelas-
tingen betaald en heeft het pensioenfonds zijn rol vervuld
(Aguur 1).

Op collectief niveau zal deze buffersystematick ech-
ter tot een heel andere situatie leiden. In het tweede deel
van figuur 1 zien we de opbouw van het collectieve pensi-
oenvermogen. Omdat er continu mensen toetreden tot de
arbeidsmarke — en dus tot de pensioenfondsen - blijft het
aandeel belasting in het totale pensioenvermogen ruwweg
stabiel. In een doorlopend systeem zal deze belasting dus
nooit volledig uitgekeerd worden.

Het belastingvermogen is samengesteld uit alle inkom-
stenbelastingen over het opgebouwde pensioenvermogen
van de afgelopen decennia, en het lijkt dan ook niet onre-
delijk om dit bedrag nu aan te spreken. Op deze manier
kunnen de werknemers die het hebben opgebouwd er nog
de vruchten van plukken.

Het probleem van de ‘opgesloten belasting’ ontstaat
doordat de pensioenpremies belastingvrij ingelegd wor-
den; alleen de uitkeringen worden belast. Hoewel het voor
de hand ligt om deze belastingvrijstelling ter discussie te
stellen, zou zo'n aanpassing het sparen voor de oude dag
ontmoedigen, een ingrijpende wijziging in de verdeling
van de belastinglasten veroorzaken, en vanwege het funda-
mentele karakter zorgen voor grote uitvoeringsproblemen
bij de werkgevers en Belastingdienst. Tevens zullen bij de
afschaffing van de belastingvrijstelling de voordelen van de
extra belastinginkomsten slechts langzaam zichtbaar wor-
den, omdat het bestaande belastingvermogen dan pas in de
komende decennia uit het pensioenvermogen geincasseerd
zal kunnen worden.

Breng belastinguitkering naar voren

Door middel van een wijziging van de belastingwet kan de
overheid nu al eigenaar worden van de in het pensioenver-
mogen opgesloten belastinginkomsten. De eenvoudigste
systematiek is waarschijnlijk om de voorheffing op pensi-
oenuitkeringen, die pensioenfondsen nu al inhouden en
naar de Belastingdienst doorsturen, ook toe te passen op
het totale pensioenvermogen. Het enige verschil is dat
de pensioenfondsen niet wachten met de afdracht van de
belastingen totdat het pensioen uitgekeerd wordt, maar dit
per direct doen.

Zowel de werkende belastingbetaler als de pensioen-
gerechtigde zal van zo'n directe voorheffing niets merken.
Werknemers zullen gewoon de belastingvrijstelling over
hun pensioenpremies krijgen, en de netto-pensioenuitke-
ringen blijven ongewijzigd. De voorhefling van de inkom-
stenbelasting over de pensioenuitkeringen is dan ook geen
‘diefstal van tockomstige generaties. Geen enkele kas-
stroom van en naar belastingbetalers zal er veranderen en
ook de belastinginkomsten van de overheid uit lopende
pensioenuitkeringen zullen niet anders uitvallen. De nieuw
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ingelegde pensioenpremie en de beleggingsinkomsten
over het pensioenvermogen genereren cen nieuwe belas-
tingclaim, die gebruikt wordt om de belasting over deze
pensioenuitkeringen te financieren.

Nieuw vermogen voor overheid

Met de directe voorhefling krijgt de overheid onmiddel-
lijk een zeer groot vermogen ter beschikking, dat aange-
wend kan worden voor specificke overheidsinvesteringen
(figuur 2). Dit kan uiteenlopen van het financieren van de
opgezette transitiefondsen voor onder andere het stikstof-
beleid, via het doen van grote en/of risicovolle investerin-
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gen, zoals Schiphol in zee, tot het mogelijk maken van een
simplificatie van het belastingen- en toeslagenstelsel door
middel van het afkopen van de benadeelden hiervan. De
macro-economische beperkingen en consequenties moe-
ten natuurlijk in de besluitvorming meegenomen worden,
zoals de ruimte die er op de arbeidsmarke is om grote pro-
jecten te realiseren. Het nieuw verkregen belastingvermo-
gen kan op verschillende manieren worden aangewend
door de regering. Daarbij zijn er verschillende scenario’s
mogelijk. Hieronder staan een paar voor de hand liggende
opties beschreven.

Scenario 1: Aflossing staatsleningen

Het vrijgekomen kapitaal kan natuurlijk gebruike worden
om staatsleningen af te lossen; het belastingvermogen is
grofweg gelijk aan de gehele uitstaande schuld. Dit zal de
overheid verlossen van de noodzaak om rentebetalingen te
doen, en van het risico dat herfinanciering van aflopende
staatleningen gepaard gaat met oplopende rentepercenta-
ges. In dit scenario is een behootlijk nadeel dat de pensioen-
fondsen een belangrijk deel van hun beleggingen moeten
verkopen. Dit zou daarentegen wel extra begrotingsruimte
creéren, doordat de overheid geen rentelasten meer hoeft te
betalen over de staatsleningen. In theorie kan de hele staats-
schuld met de voorgestelde directe voorheffing in één keer
afgelost worden. Echter, omdat Nederland in de gunstige
omstandigheid verkeert dat veel staatsleningen een negatief
rentepercentage hebben, zal dat niet altijd de meest effici-
ente oplossing zijn.

Scenario 2: Gelijkmatig incasseren

Het kan voor de regering financieel voordeliger zijn om
leningen pas af te lossen als deze aflopen, en ze niet meer te
hernieuwen, athankelijk van de nominale en marktrente van
de obligaties. De overheid kan er daarom voor kiezen om
jaarlijks slechts een klein deel van het belastingvermogen
te innen, afhankelijk van wat ze in de rijksbegroting nodig
heeft. Een belangrijk nadeel van deze methodick is dat
het belastingvermogen zonder noodzaak buiten beschou-
wing gelaten wordt op de overheidsbalans. De staatsschuld
wordt kunstmatig hoog weergegeven, wat wegmoffelt hoe-
veel ruimte Nederland heeft om nieuwe initiatieven te ont-
plooien. De extra begrotingsruimte wordt gecreéerd omdat
de overheid jaarlijks een deel van het belastingvermogen
incasseert.

Scenario 3: Staatsfonds

Een andere optie is om alleen juridisch eigenaar te wor-
den van het gehele belastingvermogen, maar niet direct de
staatsschuld af te lossen. De netto-staatsschuld (schulden
minus bezittingen) wordt tot nihil gereduceerd en, door
dit vermogen mee te laten renderen met de beleggingen
van de pensioenfondsen, kan er extra begrotingsruimte ver-
kregen worden.

Het aangaan van een beleggingsrisico lijkt voor de
overheid wellicht ongewenst, maar is niet substantieel
anders dan de huidige situatie: een gunstig beleggingsre-
sultaat van de pensioenfondsen zal op de lange termijn
immers leiden tot hogere pensioenuitkeringen en dus ook
tot hogere belastinginkomsten, en omgekeerd. Door het
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belastingvermogen mee te laten renderen met beleggingen
wordt dit risico dus alleen maar expliciet gemaakt.

Voor de overheid zullen de rendementen op het belas-
tingvermogen directe inkomsten voor de rijksbegroting
zijn. Deze inkomsten kunnen materiéle bedragen opleve-
ren. Het ABP heeft bijvoorbeeld de afgelopen veertien jaar
gemiddeld meer dan tien procent rendement gehaald; als
conservatieve schatting kan er een gemiddeld rendement
van vier procent per jaar genomen worden (ABP, 2022).
Als dat wordt toegepast op het totale vermogen van 450
miljard euro, dan zal dat 18 miljard euro extra begrotings-
ruimte opleveren voor elk toekomstige jaar.

Ook in dit scenario zullen alle huidige belasting-
inkomsten van de overheid niet anders uitvallen, waarbij de
nieuw ingelegde pensioenpremie en de beleggingsopbreng-
sten van het pensioenfonds de belasting over de pensioen-
uitkeringen financieren. Anders gezegd, de voorheffingen
van nieuwe premiebetalers zullen direct naar de staatskas
vloeien en zo - bij gelijke in- en uitstroom van premies en
uitkeringen — de belastinginkomsten van het huidige sys-
teem in stand houden.

Uitvoerbaarheid

Uitvoerbaarheid van overheidsbeleid heeft in de recente
jaren veel aandacht gekregen (Raad van State, 2021). Er
zijn er diverse mogelijkheden om de belasting in het pen-
sioenvermogen aan te spreken, met een zeer uiteenlopende
implementatiedruk voor de uitvoerende instellingen. Zo
zou het verwachte belastingpercentage over pensioenen
per persoon berekend kunnen worden, om aldus een zo
nauwkeurig mogelijke inschatting te maken van alle rele-
vante effecten. Deze berekening op persoonsniveau is ech-
ter grootschalig en complex, en heeft dus een grote mate
van foutgevoeligheid. Eenvoudiger zou het zijn om een
gemiddeld belastingpercentage vast te stellen op basis van
een representatieve steckproef.

De aanpassing voor de balans van de pensioenfondsen
kan ook eenvoudig. In scenario 3 (staatsfonds) zal het door
de overheid vastgestelde belastingpercentage van het pensi-
oenvermogen worden afgehaald, en ondergebracht worden
in een aparte balanspost als schuld aan de overheid. Alle
daadwerkelijk aan de overheid betaalde bedragen, bijvoor-
beeld voor het aflossen van de staatsschuld, moeten met
deze balanspost verrekend worden. De beleggingen van het
pensioenfonds zullen grotendeels onaangeroerd blijven,
omdat deze schuld aan de overheid met dezelfde beleggin-
gen meegenomen wordt. Alleen bij daadwerkelijke betalin-
gen moet er een deel verkocht worden.

De wijze van betaling van de pensioenuitkeringen zal
ongewijzigd blijven, en dus geen implementatieproblemen
veroorzaken. De normale voorbelasting wordt van de uit-
kering afgehaald en verrekend met de Belastingdienst. Deze
normale voorbelasting hoeft ook niet expliciet verrekend
te worden met de balanspost voor de schuld aan de over-
heid. Dat wordt impliciet al gedaan omdat de uitkering
uit het pensioenvermogen gehaald wordt, en dus ook niet
meer meedoet met het bepalen van het belastingvermogen
daarin. Voor de pensioenfondsen is dit dus voornamelijk
een aanpassing op papier, niet een wijziging in hun normale
processen of I T-systemen.



Overwegingen voor implementatie

Er zijn vijf onzekerheden die invloed zullen hebben op de
wijze waarop deze directe voorhefling geimplementeerd
moet worden. Ten eerste is de hoogte van het gemiddelde
belastingpercentage over de pensioenen een belangrijke
factor van onzekerheid. Dat gemiddelde is athankelijk van
veel aspecten, zoals de hoogte van de pensioenuitkeringen,
hoe deze precies over de belastingschalen verdeeld zijn,
welke wijzigingen in de belastingtarieven worden door-
gevoerd, et cetera. Het is natuurlijk ook sterk athankelijk
van het toekomstige financieel-politicke klimaat. Het lijke
echter onwaarschijnlijk dat er op een significante daling
van de inkomstenbelasting over pensioenen geanticipeerd
moet worden — dit zou immers een evenredige wijziging
veroorzaken voor de verdeling van de lasten in de samen-
leving. Echter, ook een beperkte fluctuatie zal direct over
het hele pensioenvermogen doorgevoerd moeten worden,
wat sterke schommelingen in het begrotingstekort kan
veroorzaken. Ten tweede kan de demografische verdeling
tussen pensioenpremiebetalers en gepensioneerden in de
komende decennia wijzigen, zodat de aangroei van het pen-
sioenkapitaal door premie-inleg en beleggingsopbrengsten
lager kan uitpakken dan de uitstroom door de pensioenuit-
keringen. Dat zou een daling van het pensioenvermogen
door de jaren heen tot gevolg hebben, en dus ook van het
belastingvermogen. Ten derde, in geval van een grootscha-
lige emigratie van gepensioneerden naar het buitenland zal
Nederland de verwachte belastinginkomsten over de pen-
sioenuitkeringen missen. Deze zullen dan immers betaald
worden in hun nieuwe thuisland. Dit geldt overigens ook
voor de huidige systematick, en moet dus onderzocht
worden, ongeacht het wel of niet implementeren van een
directe voorhefling. Ten vierde, als het belastingvermogen
belegd wordt, dan zullen de beleggingsopbrengsten direct
in de rijksbegroting verwerkt worden, en dus athankelijk
van de marktomstandigheden hierin sterke fluctuaties kun-
nen veroorzaken. Ten slotte zijn er naast pensioenen ook
vergelijkbare constructies die de belastingbetaling verplaat-
sen naar de tockomst, zoals levens- en arbeidsongeschike-
heidsverzekeringen. Hiervoor worden er ook zeer aanzien-
lijke reserves vastgehouden voor toekomstige uitkeringen,
en dus voor de tockomstige inkomstenbelasting. Deze
effecten voor de rijksbegroting zullen dus significant groter
zijn dan alleen op basis van het pensioenvermogen.

Behouden schatting van baten is verstandig

De onzekerheden kunnen op de korte en lange termijn
sterke fluctuaties in de overheidsinkomsten veroorzaken.
Als bijvoorbeeld het gekozen belastingpercentage van 25
procent naar 24 procent moet dalen, of als het gerealiseer-
de beleggingsrendement verwaarloosbaar is, dan zal er met-
een een begrotingstekort van grofwegachttien miljard euro
ontstaan. Langetermijnveranderingen, zoals in de demo-
grafie, kunnen een systematische daling van de inkomsten
veroorzaken. Vanwege deze onzekerheden is het nu nog
niet mogelijk om de directe voorheffing zonder meer in de
overheidsbalans te verwerken, omdat immers alleen min of
meer zekere inkomsten op de balans mogen staan. Echter,
dat er ook in de verre tockomst belasting zal worden gehe-
ven over de pensioenuitkeringen lijkt zeker. Het deel van de

belastingen dat redelijkerwijs zeker is, kan met een wetswij-
ziging nu al juridisch eigendom van de overheid worden,
bijvoorbeeld op basis van 25 procent belasting in plaats van
een meer realistische 33 procent, en als bezit op de balans
opgenomen worden. Een eenvoudige manier om een dem-
ping van alle mogelijke fluctuaties te realiseren, is door niet
de maximale directe voorheffing te vorderen. Door laag in
te steken, en dat athankelijk van de beleggingsopbrengsten
en de financieringsbehoefte van de overheid elk jaar aan te
passen, kan er een stabiele opbrengst in de rijksbegroting
gerealiseerd worden. Als de beleggingsresultaten bijvoor-
beeld nihil zijn, maar de overheid had achttien miljard euro
begroot, dan kan het gevorderde percentage verhoogd wor-
den van 20 procent naar 21 procent.

Conclusie

De inkomstenbelasting die opgesloten zit in het pensi-
oenvermogen, is ook bij een conservatieve schatting waar-
schijnlijk voldoende om de staatsschuld volledig af te
lossen. Als er geen aanpassingen gedaan worden in de belas-
tingsystematiek, dan zal een deel van dit belastingvermo-
gen voor onbepaalde tijd opgesloten blijven in het totale
pensioenvermogen. Door een directe voorheffing over deze
inkomstenbelasting te introduceren, zodat de overheid
hiervan juridisch eigenaar wordt, kunnen de staatsschuld
en het begrotingstekort geélimineerd worden.

Het kan voordeliger zijn om de staatschuld niet (vol-
ledig) af te lossen, maar dit vermogen op de balans van de
pensioenfondsen te laten staan en mee te laten renderen
met hun beleggingen. Dit kan elk jaar een extra begrotings-
ruimte van grofweg achttien miljard euro opleveren. Dat
bedrag zal nog groter uitvallen als eenzelfde wijziging voor
de levens- en arbeidsongeschiktheidsverzekeringen wordt
toegepast.

De implementatie van de directe voorheffing zou goed
uitvoerbaar moeten zijn voor de pensioenfondsen. Boven-
dien is deze voorhefling voor de pensioenpremiebetalers en
gepensioneerden onzichtbaar. Om grote schommelingen
in de staatsschuld en het begrotingstekort te vermijden,
moet de hoogte van deze directe voorheffing conservatief
ingestoken worden, en actief aangepast worden aan de ver-
anderende omstandigheden.
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A0 Statistick

Bijna kwart werkenden bouwt geen pensioen op via werkgever

¢ tweede pijler van het pensioenstelsel biedt een inkomensvoor-

ziening na pensionering die gerelateerd is aan het inkomen gedu-

rende het werkzame leven. Een groot deel van de Nederlandse
werknemers en zelfstandigen, ongeveer 23 procent oftewel 1,7 miljoen
mensen, bouwde in 2020 echter geen tweedepijlerpensioen op.
Werknemers in de financiéle dienstverlening, informatie en communi-
catie, en in overige dienstverlening — bijvoorbeeld reparateurs — hebben
cen bijna zes keer hogere kans om géén pensioenrechten op te bouwen
in de tweede pijler dan werknemers bij de overheid. De figuur laat zien
dat slechts drie tot vijf procent van de werknemers in de publicke sec-
toren (openbaar bestuur, zorg en onderwijs) geen tweedepijlerpensioen
opbouwt. De zogeheten ‘witte vlek® is daar dus klein. In de financiéle
dienstverlening, informatie en communicatie en de overige dienstverle-
ning, is dat ongeveer 28 procent.
Uit onderzoek van de Nederlandsche Bank blijkt bovendien dat de mees-
te werkenden zonder pensioenopbouw niet op een andere wijze pensioen
opbouwen. De onvolledige dekking van de tweede pijler kan dus tot pro-
blemen leiden, zoals een scherpe terugval in inkomen na het bereiken van
de pensioenleeftijd.
De lage pensioenopbouw in sommige sectoren heeft onder andere te
maken met de beperkte aanwezigheid van brancheorganisaties en vakbon-
den. Dat geldt bijvoorbeeld voor de ICT, een relatief jonge sector waarin
collectieve arbeidsovereenkomsten (cao’s) nauwelijks voorkomen. En soms
is er wel een cao, maar bestaat er geen akkoord over een pensioenregeling.
Maar ook in de meer traditionele sectoren, zoals de bouw, is de witte vlek

aanzienlijk (tien procent). Werkenden met bepaalde contractvormen
hebben soms geen of geen directe aanspraak op pensioenopbouw. Zo
gold voor uitzendkrachten tot het begin van 2022 een wachttijd van 26
weken. Ook hadden payrollkrachten niet altijd een pensioenopbouw. Zij
hebben een contract met een payrollbedrijf, maar werken bij een ander
bedrijf. Sinds begin 2020 hebben de payrollwerknemers recht op dezelfde
pensioenregeling als de werknemers in vaste dienst in dezelfde sector.

= Mauro Mastrogiacomo, Bas Heerma van Voss en Cindy Biesenbeek (DNB)

Percentage werknemers zonder opbouw
tweedepijlerpensioen, naar sector in 2020

Financiéle dienstverlening 28
Informatie en communicatie | 28
Overige dienstverlening | 28
Zakelijke dienstverlening | 24
Handel | 4
Landbouw | 1
Bouw | 10
Vervoer | 8
Industrie | 8
Nutsbedrijven | 6
Horeca | 6
Onderwijs | 5
Zorg en welzijn j— 4
Openbaar bestuur | 3
o 5 10 15 20 25 30
In procenten

Noot: Eventuele opbouw in eerdere jaren of via partnerpensioen is niet
meegenomen; de figuur is ook exclusief zelfstandigen

Data: CBS (niet openbaar) | ESB

Nederlandse inflatie relatief gevoelig voor schommelingen gasprijs

¢ energie-inflatie jaagt de totale inflatie in Nederland sterker op

dan gemiddeld in de eurozone. In oktober droeg de energie-infla-

tie met 9,4 procentpunt bij aan het Nederlandse HICP-inflatie-
cijfer van 16,8 procent. Voor de eurozone als geheel gaat het ‘slechts’ om
cen bijdrage van 4,4 procentpunt op een totaal van 10,6 procent.
De figuur laat zien dat de Nederlandse inflatie sterk reageert op schom-
melingen in de gasprijs, terwijl voor de eurozone als geheel er gedurende
deze periode een meer geleidelijke opwaartse trend zichtbaar is.
De hogere gevoeligheid van de inflatie voor de gasprijs houdt mogelijk
verband met drie factoren. Ten eerste zorgt de grote gasathankelijkheid
van de Nederlandse economie ervoor dat de inflatie gevoeliger is voor de
de gasprijs. Zo beslaat de gasconsumptie hier bijvoorbeeld 3,7 procent
van het totale consumptiemandje, tegenover 2,2 procent in de eurozone.
Ten tweede draagt de geliberaliseerde Nederlandse energiemarket er
mogelijk aan bij dat veranderende inkoopprijzen sneller worden door-
berekend aan consumenten. In een aantal andere Europese landen zijn
de energieprijzen gereguleerd, en meerdere overheden hebben ingegre-
pen met prijsbeperkende maatregelen. Nederlandse huishoudens betalen
sinds augustus de hoogste retailprijzen voor gas in Europa.
Ten derde wordt de gevoeligheid van de Nederlandse inflatie voor de
gasprijs versterkt doordat het Centraal Bureau voor de Statistick (CBS)
de energie-inflatie berekent onder de veronderstelling dat huishoudens
iedere maand een nieuw energiecontract afsluiten tegen de dan geldende
markeprijzen. Bjj sterk stijgende gasprijzen leidt dit tot een overschatting
van de daadwerkelijke inflatie, doordat een deel van de huishoudens een
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doorlopend contract heeft tegen een lagere prijs. Het CBS heeft recent
een nauwkeuriger cijfer gepubliceerd op basis van eigen berekeningen, en
is van plan om de HICP-rekenmethode medio 2023 aan te passen.

De hoge energieprijsinflatic heeft een negatief effect op de koopkracht
van huishoudens. Het door de overheid ingestelde prijsplafond zal ertoe
leiden dat stijgende prijzen bij normaal verbruik niet aan huishoudens
doorberekend worden, terwijl bij hoog verbruik de prikkel voor vraag-
reductie behouden blijft. = Rick van der Voort (MinFin)

Gasprijs’ en inflatie in Nederland en Europa
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Vliegen met loyaliteitsprogramma’s gaat ten koste van de trein

r is veel aandacht voor de trein als alternatief voor het vliegtuig bij
E zakenreizen binnen Europa. Meerdere grote bedrijven en ook over-
heden stimuleren deze keuze actief. Er is echter ook een factor die
hierbij verstorend kan werken: de loyaliteitsprogramma’s van vliegmaat-
schappijen.
Loyaliteitsprogramma’s — zoals Flying Blue en Miles & More — geven rei-
zigers een prikkel om hun reizen bij één aanbieder te concentreren. Deze

programma’s bieden verschillende voordelen — zoals flexibele tickets, gra-

Aandeel zakelijke reizen per trein, naar afstand
In procenten
100
90 87,4 86,
80 -
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40 - 37.8
Elite
30
20,1
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10 —
o T
0—300km 300-600km 600—-900km
Data: SEO | ESB

tis upgrades en lounge-toegang — zeker voor de meest loyale leden. Voor
reizigers op de marge tussen vliegen of treinen kunnen deze voordelen lei-
den tot een keuze voor het vliegtuig, terwijl men anders de trein zou pak-
ken. Ook kan die ene vliegreis helpen om naar het volgende loyaliteits-
niveau te komen. Dat geeft een extra prikkel om het vliegtuig te kiezen.
Op basis van een enquéte onder 1.000 zakelijke reizigers in de Metropool-
regio Amsterdam laten we zien dat reizigers die in een of meerdere loya-
liteitsprogramma’s van vliegmaatschappijen een elite-status hebben, vaker
het vliegtuig boven de trein verkiezen (figuur).

Voor zakelijke reizen naar steden op korte afstand van Amsterdam (tot
300 km) kiest vrijwel iedereen de trein (figuur). Hieronder vallen bijvoor-
beeld Antwerpen, Brussel, en Diisseldorf. Wanneer de afstand toeneemt,
neemt het aandeel treinreizen sterk af.

Ook ontstaan er grotere verschillen tussen zakelijker reizigers die wel
of geen elite-status bezitten wanneer de reisafstand groter wordt. Voor
reizen van 600 tot 900 km (bijvoorbeeld naar Milaan, Kopenhagen en
Wenen) is voor reizigers met cen elite-status de kans dat ze de trein pak-
ken bijna een derde lager (5,9 procentpunt).

Deze beschrijvende statistick biedt echter geen uitsluitsel over het oor-
zakelijk verband van de getoonde verschillen. Het risico van omgekeerde
causaliteit is aanwezig: iemand die vaker voor het vliegtuig kiest, behaalt
cerder een elite-status. Toch lijkt de invloed van dit effect beperkt, aange-
zien de opbouw van status volgt uit alle vliegreizen en niet enkel die naar
Europese (trein)bestemmingen.

= Christiaan Behrens en Gerben de Jong (SEO)

Faillissementen dalen in alle sectoren, ook in de contact-intensieve

cen aanstaande faillissementsgolf, maar door uitgebreide steun-

B ij het uitbreken van de coronapandemie werd gewaarschuwd voor

pakketten gebeurde het tegenovergestelde. Opmerkelijker is dat

Aandeel in totale faillissementen per sector
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ondanks deze daling, de verdeling van de faillissementen over de sectoren
in grote mate gelijk is gebleven. Dit is nog steeds het geval sinds de steun in
maart 2022 is stopgezet en de faillissementen een lichte oploop laten zien.
De Noodmaatregel Overbrugging Werkgelegenheid (NOW), de Tege-
moetkoming Vaste Lasten (TVL), de Tijdelijke Overbruggingsregel Zelf-
standige Ondernemers en de mogelijkheid tot belastinguitstel hebben
volgens het Centraal Planbureau en De Nederlandsche Bank een sterke
oploop van de faillissementen voorkomen. De steun was zelfs zo succesvol
dat tegen het eind van 2020 de faillissementen sterk begonnen te dalen.
Ten opzichte van 2019 lag het aantal gefailleerde ondernemingen al zo'n
15 procent lager in 2020. De daling tot historisch lage niveaus zette in
2021 door. In 2021 lag het aantal faillissementen 50 procent lager dan
in 2019.

Ondanks het feit dat de coronapandemie contact-intensieve sectoren
zwaarder trof dan de andere sectoren, lijkt de verdeling van faillissemen-
ten gelijk te blijven (figuur). Zo wijkt bijvoorbeeld het aandeel faillisse-
menten in de horeca niet veel af tijdens de pandemie in vergelijking tot de
andere twee periodes.

In maart 2022 zijn de corona-steunpakketten beéindigd en in meer recen-
te maanden lijke er een lichte opwaartse trend ingezet in het aantal faillis-
sementen. Ook vanaf maart 2022 blijven de sectoraandelen in het totale
aantal faillissementen echter stabiel.

De steun heeft dus wel het totale aantal faillissementen gedempt, maar
heeft niet tot grote veranderingen in de sectoraandelen geleid.

= Jan-Paul van de Kerke (ABN-Amro)
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‘Geen docent wil leerlingen
alleen maar examenstof geven’

In november vond de eerste ‘Week van het econo-
mieonderwijs’ plaats (Busschots, 2022). We spra-
ken erover na met Irene de Vries, docente aan de
Koninklijke Scholengemeenschap Apeldoorn en
lesbriefmaker bij Our New Economy, een van
de initiatiefnemers van de weck.

Je werkte een paar jaar geleden als als journa-
list. Hoe kwam je in het onderwijs terecht?
“Via de evenementenbranche ben ik terechtge-
komen bij de opinieredactie van Hez Financieele
Dagblad. Dat was erg leuk werk, maar minder
dynamisch. Na een burn-out ben ik gaan kij-
ken naar wat ik wilde worden als kind. In al die
beroepen was de gemene deler een baan in het
onderwijs. Een nabijgelegen middelbare school
gaf mij de kans om zonder enige didactische
ervaring voor de klas te gaan staan.”

Wat viel je op toen je net was begonnen?

“Je doet veel alleen. Op een redactie werk je veel
samen, maar als docent bereid je zelfstandig je
lessen voor, en de reflectie met de leerlingen doe
je zelf. Daarnaast viel het me op dat de focus van
de leerlingen sterk lag op het examen. Zo is de
meest gestelde vraag van leerlingen of de stof
terugkomt op de toets.”

Wat kan er volgens jou beter aan het
economieonderwijs?

“De leerlingen blijven prikkelen met verdiepen-
de opdrachten. Er is meer ruimte dan docenten
denken voor activiteiten buiten het curriculum
om. Bijvoorbeeld in de vorm van klasexperi-
menten, praktische opdrachten of het bespre-
ken van iets actueels. De materialen daarvoor
moeten er echter wel zijn — helemaal gezien

Colofon

IRENE DE VRIES

Economiedocent en lesbriefmaker

bij Our New Economy

de hoge werkdruk in het onderwijs. En docen-
ten moeten daarin volhardend zijn: leerlingen
moeten eraan wennen dat lessen niet alleen
bestaan uit het bespreken van theorie. Maar ik
kan me niet voorstellen dat er een docent is die
de leerlingen alleen maar examenstof wil geven,
en die het verder niet uitmaakt.”

Helpt de Week van het economieonderwijs?

“Zeker. Het is erg fijn te weten dat je er niet
alleen in bent. Je kan met andere docenten het
gevoel delen dat je meer wilt, maar niet weet

hoe. Samen kan je stappen zetten naar een beter
economieonderwijs.”

Je werkt ook aan lesbrieven. Wordt dat ‘de
methode Heertje’ van de 21e eeuw?

“Haha, je legt de lat direct hoog. Dat is op dit
moment niet mijn ambitie. We pakken niet
het hele curriculum aan, maar focussen op les-
sen waarin we leerlingen breder en dieper laten
nadenken over wat ze aan het leren zijn en over
wat economie is.”

Heb je je roeping gevonden?

“Voor nu zeker. Tk kan niet zeggen wat ik over
vijf of tien jaar ga doen, maar ik ben blij met
de combinatie tussen lesgeven en werken bjj
Our New Economy. In de eerste twee jaar van
de opleiding tot docent leer je ontzettend veel.
Het is nu heel hard werken, maar dat is een
investering in jezelf, waarvan je na een aantal
jaren kan gaan genieten. Een terugkeer naar
de journalistick sluit ik echter ook niet uit: dat
spreekt me nog steeds aan, dat merk ik ook in
mijn werk als docent.”

RIK LEIJSEN

Redactiemedewerker
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