Welke ontwikkelingen gaan
er schuil achter de i/a-ratio?

De verbouding tussen bet aantal actieven en inactieven lijkt steeds on-

gunstiger te worden. Is dat ook zo?

Het grote aantal inactieven vormt een
bron van zorg over de Nederlandse
economie, vooral vanwege het grote
beroep op de sociale zekerheid dat
dit met zich mee brengt. Om deze re-
den hangt ook handhaving van de
koppeling van de uitkeringen aan de
contractloonstijging af van de verhou-
ding tussen inactieven en actieven
(de i/a-ratio). Het blijkt echter dat de
financiéle ontwikkeling kan verschil-
len van de volume-ontwikkeling van
de sociale zekerheid. De verhouding
tussen het aantal inactieven en actie-
ven blijft de komende jaren boven de
82,6%, het ijkpunt voor de koppeling.
Bij een hogere (dreigende) waarde
van de i/a-ratio kan (en in de praktijk
zal) er worden ontkoppeld. De lasten
van de sociale zekerheid in relatie tot
het bruto binnenlands produkt (de so-
ciale-zekerheidsquote) vertonen ech-
ter een duidelijk dalende tendens.

In dit artikel zal gekeken worden
naar de ontwikkeling van de sociale-
zekerheidsquote (szq) en de i/a-ratio
in de periode 1983-1998. Bij de i/a-
ratio ligt de nadruk op volume-effec-
ten bij de sociale-zekerheidsregelin-
gen. In de sociale-zekerheidsquote
wordt zowel rekening gehouden met
volume- als met prijs-effecten. Door
beide begrippen aan elkaar te relate-
ren kan een beter inzicht worden ge-
geven in de afwijkende ontwikkeling.
Vervolgens zal de ontwikkeling van
de i/a-ratio nader worden onderzocht
door het verhoudingsgetal te ontle-
den in een aantal achterliggende fac-
toren. De stijgende tendens van de
i/a-ratio blijkt niet zozeer te worden
veroorzaakt door arbeidsmarktontwik-
kelingen, maar meer door demografi-
sche, maatschappelijke en culturele
ontwikkelingen in de Nederlandse
samenleving.

1/a-ratio en
sociale-zekerheidsquote

De i/a-ratio is gedefinieerd als het
aantal uitkeringsjaren ten olpzichte
van het aantal arbeidsjaren”. Uitge-
gaan wordt van de berekeningen van
het CPB. Het volume van de Zjekte-
wet wordt afgetrokken van de ar-
beidsjaren en meegeteld bij de uit-
keringsjaren. Deeltijdarbeid wordt
omgerekend in jaren en ook deeltijd-
uitkeringen worden zoveel mogelijk
omgerekend in uitkeringsjaren. Geen
rekening wordt gehouden met zieken
en wachtgelders bij de overheid en
een aantal correcties bij deeltijduitke-
ringen; met samenloop van regelin-
gen wordt vanwege onvoldoende sta-
tistische informatie geen rekening
gehouden.

Enige jaren geleden heeft de rege-
ring het begrip sociale-zekerheidsquo-
te (szq) geintroduceerd om de draag-
lijkheid van de sociale zekerheid te
bepalen®. De szq geeft het deel van
het bruto binnenlands produkt weer
dat wordt besteed aan sociale zeker-
heid. De Sociale nota gaat uit van de
totale bruto uitgaven voor sociale ver-
zekeringen en sociale voorzieningen,
exclusief ziektekostenregelingen. Dit
is niet geheel correct, omdat uitke-
ringsgerechtigden in dat geval zelf
ook deel uitmaken van het draagvlak;
zij betalen immers mee aan de socia-
le zekerheid®. Omdat onvoldoende
gegevens beschikbaar zijn over het
bruto-nettotraject zal ook hier uitge-
gaan worden van bruto bedragen.

Om een verbinding te leggen tus-
sen prijs- en volume-effecten is de
door de regering gehanteerde defini-
tie van de szq te ruim. In deze socia-
le- zekerheidsquote zitten ook uitga-
ven die geen betrekking hebben op
inactieven, zoals gedefinieerd bij de
i/a-ratio, bij voorbeeld uitgaven voor
kinderbijslag en de sociale werkvoor-
ziening. In dit artikel worden daarom

alleen de uitgaven voor de uitkerings-
regelingen waarvan het volume mee-
gerekend wordt bij het bepalen van
het aantal inactieven meegenomen in
de sociale-zekerheidsquote. De hier
gehanteerde szq komt circa 2,7%-
punt bbp lager uit dan de door de
regering gehanteerde szq.

De ontwikkeling van prijs en
volume

De sociale-zekerheidsquote wordt be-
paald door drie factoren: de i/a-ratio,
de gemiddelde bruto uitkering en de
produktiviteit per arbeidsjaar, op de
volgende wijze:

U/Y = (/AD * (U//CY/AD

waarbij:

U = totaal aantal uitkeringen voor re-
levante regelingen;

Y = bruto binnenlands produkt tegen
marktprijzen;

Ij = aantal inactieven gemeten in uit-
keringsjaren;

Aj = aantal actieven gemeten in ar-
beidsjaren.

I//Aj is de beroemde i/a-ratio. De
term U/]; is de gemiddelde bruto uit-
kering. De derde term Y/A; geeft de
produktiviteit per arbeidsjaar weer.
Als de arbeidsproduktiviteit toeneemt
zal, met name door het noemereffect,
de szq dalen. Uitgaande van een ge-
lijkblijvende arbeidsinkomensquote
kan de ontwikkeling van de recipro-
ke van de arbeidsproduktiviteit als in-
dicator dienen voor de gemiddelde
loonontwikkeling. Deze gemiddelde
loonontwikkeling is doorgaans hoger
dan de contractloonstijging, omdat zij
ook incidentele loonstijgingen omvat.
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In figuur 1 worden vanaf 1983 indi-
ces van de belangrijkste factoren ge-
geven, gebaseerd op gegevens van
het CPB en de Sociale nota. 1983 is
als startjaar gekozen, om de recessie
van de beginjaren tachtig uit de cij-
fers te halen. Zodoende wordt de lan-
gere termijnontwikkeling zo min mo-
gelijk verstoord door conjuncturele
schommelingen. Voor de periode
1995-1998 is gebruik gemaakt van
extrapolatie op basis van het behoed-
zame scenario van het CPB.

Het aantal arbeidsjaren is vanaf
1983 fors gestegen (13%) en zal ook
de komende jaren toenemen. Terug-
lopende werkgelegenheid is dus niet
de oorzaak van de relatieve volume-
stijging van de sociale zekerheid’.
Doordat het aantal uitkeringsjaren
sterker is gestegen dan het aantal ar-
beidsjaren, is de i/a-ratio in het begin
van de jaren negentig toch toegeno-
men. Ook de komende jaren zal de
i/a-ratio naar verwachting boven de
norm van 82,6% liggen.

De szq (figuur 2) stijgt in het begin
van de jaren negentig, vooral als ge-
volg van bruteringseffecten van de
Qort-operatie en de recessie. Na 1993
daalt de szq echter trendmatig.

Waar komen de inactieven
vandaan?

Uit het voorafgaande blijken twee op
het oog tegenstrijdige ontwikkelingen.
Ten eerste stijgt het aantal uitke-
ringsgerechtigden terwijl de sociale-
zekerheidsquote daalt. Hierachter
schuilt een sterk achterblijvende ont-
wikkeling van de gemiddelde uitke-
ring ten opzichte van het gemiddelde
loon, zoals in figuur 2 goed zichtbaar
is. De bevriezing van de indexaanpas-
sing van de sociale uitkeringen en de
stelselherziening sociale zekerheid
hebben in de jaren tachtig geleid tot
dalende gemiddelde uitkeringen;

Figuur 2. Ontwikkeling van de sociale-zekerbeidsquote
en de drie bepalende factoren, indices, 1983 = 100
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Figuur 1. Ontwikkeling van de i/a-ratio en onderliggende
variabelen, indices, 1983 = 100
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nomen ombuigingen, zoals de privati-
sering van de Ziektewet, aanscher-
ping van de WW-eisen, strengere keu-
ringen en invoering van
marktwerking bij de WAO en bezuini-
gingen in de bijstand. Mede als ge-
volg van deze maatregelen vindt er
een verschuiving in het bestand van
uitkeringsgerechtigden plaats van re-
latief dure naar goedkope regelingen.
Ook het feit dat een deel van de toe-
name van het aantal inactieven ver-
oorzaakt wordt door een toename
van het aantal bejaarden met een indi-
viduele (slechts 50%) AOW-uitkering
speelt een grote rol.

Ten tweede neemt zowel het aantal
actieven als het aantal inactieven fors
toe. Een sterke stijging van het
arbeidsvolume in arbeidsjaren blijkt
samen te kunnen gaan met een even-
eens toenemende i/a-ratio. Om hier
meer inzicht in te krijgen moet men
zich realiseren dat de totale bevol-
king niet alleen bestaat uit uitkerings-
gerechtigden en werkenden, maar
ook uit niet-inkomensontvangers".
Deze groep bestaat voornamelijk uit
gehuwde, niet buitenshuis werkende
vrouwen en studenten.

Bij de indeling van de bevolking in
werkenden, uitkeringsontvangers en
niet-inkomensontvangers doen zich
twee moeilijke classificatieproblemen
voor, namelijk in hoeverre een jaren-
danwel een perso-
nenbenadering ge-
volgd wordt, en
wanneer er spra-
ke is van een niet-
e inkomensontvan-
ger. Er is zoveel
mogelijk aanslui-
ting gezocht bij
de officiéle i/a-de-
finitie. Bij de inac-
tieven is gerekend
in uitkeringsjaren,
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dus een uitke-
ringsgerechtigde

met een gedeeltelijke uitkering wordt
maar deels bij de inactieven gere-
kend en deels bij de niet-inkomens-
ontvangers. Bij de actieven is meer
uitgegaan van een personenbenade-
ring. Bij een deeltijdbaan van minder
dan 12 uur per week is een persoon
meegerekend bij de niet-inkomens-
ontvangers. Personen met een baan
van meer dan 12 uur worden meege-
rekend bij de actieven gemeten in
personen, Het aantal niet-inkomens-
ontvangers is dan het residu van de
totale bevolking van 15 jaar en ouder,
minus het aantal uitkeringsjaren en
minus het aantal personen dat langer
dan 12 uur werkt.

Uit figuur 1 blijkt dat het aantal ac-
tieven vanaf 1983 flink is gestegen.
Hiernaast heeft de deeltijdfactor een
trendmatige neerwaartse invloed op
de i/a-ratio. Door de toename van
deeltijdwerk kunnen, bij een gegeven
arbeidsvolume, meer mensen wer-
ken, waardoor het beroep op de so-
ciale zekerheid afneemt. Dit alles
neemt echter niet weg dat de i/a-ratio
toch fors is gestegen en ook de ko-
mende jaren zal stijgen. Grote 'boos-
doener’ is de enorme afname vin het
aantal niet-inkomensontvangers.
Deze afname is in 1994, ondanks de
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5. Door de algehele verkorting van de
jaarlijkse arbeidsduur is de toename van
het arbeidsvolume in uren veel geringer
dan in arbeidsjaren.

6. Met behulp van de volgende vergelij-
king kan de i/a-ratio gerelateerd worden
aan de samenstelling van de bevolking in
werkenden, uitkeringsontvangers en niet
inkomensontvangers:

Ii/Aj = B/Aj — (N/B » B/Aj) — Ap/Aj

waarbij Ap het aantal actieven gemeten in
personen is, Ap/Aj de deeltijdfactor, N het
aantal niet-inkomensontvangers en B de
totale bevolking van 15 jaar en ouder.




stijgende bevolking, ruim 7% en abso-
luut ruim 200.000 mensen. Gerela-
teerd aan de bevolkingsontwikkeling
is de afname van de niet-inkomens-
ontvangers ruim 16%. De komende
jaren zal deze trend zich naar ver-
wachting voortzetten.

De toename van het aantal inactie-
ven wordt dus niet veroorzaakt door
negatieve ontwikkelingen op de ar-
beidsmarkt. Zowel in personen als in
jaren gerekend is er sprake van groei
van de werkgelegenheid. De nadruk
die in het het arbeidsmarktdebat ge-
legd wordt op flexibilisering van de
arbeidsmarkt, werkgelegenheidscrea-
tie aan de onderkant van de arbeids-
markt, activering van uitkeringsge-
rechtigden, verbetering van scholing,
opvullen van moeilijk vervulbare va-
catures en dergelijke7 doet daarom
enigszins overdreven aan. Ook het
uitgangspunt van het Regeerakkoord
dat er sprake is van "groeiende inacti-
viteit'® is misleidend omdat niet de
inactiviteit toeneemt, maar het aantal
uitkeringsgerechtigden die volgens
een specifieke definitie inactieven
genoemd worden.

Er is in feite sprake van een ver-
schuiving van niet-inkomensontvan-
gers naar enerzijds werkenden en
anderzijds (in grotere mate) uitke-
ringsontvangers. Demografische,
maatschappelijke en culturele facto-
ren bepalen grotendeels deze afname
van het aantal mensen zonder zelf-
standig inkomen en het daardoor toe-
nemende aantal uitkeringsontvangers.

Door de individualisering van de
AOW-uitkeringen krijgen niet-verdie-
nende partners een zelfstandige 50%-
uitkering. Het arbeidsaanbod is fors
toegenomen door de sterk gestegen
patrticipatie van vrouwen en de intre-
de van schoolverlaters op de arbeids-
markt. Zij concurreren mee bij het
schaarse aantal vacatures. Ook de
gezinsverdunning en de toename van
het aantal alleenstaanden leiden tot
een toename van het arbeidsaanbod
en het recht op een uitkering. Het ab-
sorberen van het sterk toegenomen
arbeidsaanbod is, ondanks de groei-
ende werkgelegenheid en de toene-
mende deeltijdfactor, tot nu toe on-
mogelijk gebleven.

Het aantal mensen dat geen zelf-
standig inkomen ontvangt is in werke-
lijkheid veel geringer dan de circa 2,6
miljoen mensen waarmee hiervoor is
gerekend. Dat komt doordat nog
geen rekening is gehouden met een
aantal regelingen die niet in de i/a-ra-

#

tio meegeteld worden, zoals de VUT,
wachtgelden en WSW. Ook is bij de
inactieven uitgegaan van een uitke-
ringsjaren- in plaats van personenbe-
nadering; er is met andere woorden
nog geen rekening gehouden met de
deeltijdfactor in de uitkeringen. Bo-
vendien bevat de groep niet-inko-
mensontvangers nog 1,1 miljoen stu-
denten die volledig dagonderwijs
volgen. Rekening houdend met deze
factoren resteert er in 1993 nog een
kleine miljoen mensen die geen inko-
men ontvangen of een zeer kleine
deeltijdbaan hebben. In 1983 waren
dat nog bijna 1,4 miljoen mensen;
een afname van ruim 400.000 men-
sen in tien jaar tijd9. Bij nadere be-
schouwing blijkt het aantal niet-inko-
mensontvangers veel geringer en de
afname veel groter dan hiervoor
werd berekend.

Conclusie

De szq en de i/a-ratio hadden in de
afgelopen tien jaar een divergerende
ontwikkeling. Terwijl de szq een da-
lende tendens vertoont, is de i/a-ratio
de afgelopen jaren toegenomen en
blijft de komende periode boven de
norm van 82,6%. Dit heeft zich ver-
taald in een sterk achterblijvende ont-
wikkeling van de gemiddelde uitke-
ring. De komende jaren daalt, als
gevolg van de te verwachten ontkop-
peling en bezuinigingen op de socia-
le zekerheid, de gemiddelde uitke-
ring naar verwachting zelfs in nomi-
nale termen. Deze maatregelen wor-
den mede ingegeven door te kijken
naar volume-ontwikkelingen (de i/a-
ratio). Vanuit een draagkrachtbenade-
ring (szq) en vanuit maatschappelijk
oogpunt liggen de voorgenomen be-
Zuinigingen en ontkoPOpeling veel
minder voor de hand™".

Als alternatief voor de huidige i/a-
ratio als graadmeter voor de koppe-
ling kan de sociale-zekerheidsquote
dienen. Met alle gebreken die ook
aan deze quote kleven, wordt in ie-
der geval naast volume- ook met prijs-
ontwikkelingen rekening gehouden.
Een ander alternatief dat meer recht
doet aan een aantal ontwikkelingen
(zoals de statistische vertekening als
gevolg van het toenemende aantal la-
gere, verzelfstandigde AOW-uitkerin-
gen) is het op een hoger niveau vast-
stellen van de normwaarde van de
i/a-ratio!!.

Opvallend is dat zowel het aantal
actieven als het aantal inactieven fors

stijgt. Deze ontwikkeling wordt ver-
oorzaakt door een sterke afname van
het aantal niet-inkomensontvangers,
die gedeeltelijk een uitweg vindt in
de toename van het aantal personen
met een baan en voor een ander deel
in een toename .van het aantal uitke-
ringsgerechtigden. Achter deze ont-
wikkelingen gaan processen van indi-
vidualisering en verzelfstandiging
schuil, waardoor het oude kostwin-
nersgezin aan het verdwijnen is. Het
overheidsbeleid en de arbeidsmarkt-
discussie zitten momentee! vooral op
het spoor van activering van uitke-
ringsgerechtigden, flexibilisering van
de arbeidsmarkt en verlaging van de
(bruto) loonkosten. De in dit artikel
gesignaleerde trend wijst echter meer
in de richting van een herverdelings-
beleid (door arbeidstijdverkorting en
deeltijdwerk) en een verzelfstandi-
ging van uitkeringsrechten. Het is de
uitdaging voor de komende jaren om
hieraan op een sociale en intelligente
wijze vorm te geven.
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