Veel meer mensen zonder
werk in het interbellum

Nieuwe ramingen van arbeidsgegevens voor de jaren 1920-1939
tonen aan dat in de jaren dertig, relatief gezien, veel meer mensen
zonder werk zaten dan in de jaren tachtig.

De economische crisis van de jaren
dertig staat nog steeds in de belang-
stelling. De enorme toename van de
werkloosheid in de jaren tachtig riep
bij velen herinneringen op aan de
periode 1930-1939. Economen en po-
litici zoeken naar parallellen in de so-
ciaal-economische ontwikkelingen.
De aandacht richt zich vooral op de
vraag welke economisch-politieke
maatregelen in de jaren dertig zijn
genomen of nagelaten om de crisis
en met name de werkloosheid te be-
strijden.

Tot voor kort waren er echter onvol-
doende relevante cijfers beschikbaar
om die vragen te kunnen beantwoor-
den. De gegevens waren incom-
pleet, de gehanteerde concepten slo-
ten niet aan bij de huidige inzichten
en de methode van samenstelling
was niet optimaal. Daarin kwam in
1987 verandering met een eerste pu-
blikatie over nieuwe en verbeterde
Nationale rekeningen voor het inter-
bellum door het CBS'. Een stelsel
van Nationale rekeningen vormt im-
mers bij uitstek het geschikte kader
voor het beschrijven en analyseren
van economische ontwikkelingen op
macro- en meso-niveau.

Figuur 1. Onbenut arbeidsvolume
in bet interbellum (x 1.000 arbeids-
Jaren)
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De nieuwe cijfers hebben een stimu-
lans gegeven aan de discussie over
het reilen en zeilen van de economie
in het interbellum®. Daarbij kwam
onder meer naar voren dat de crisis
in de jaren dertig zich vooral uitte in
een tekortschietende werkgelegen-
heid. Het is daarbij opvallend dat
verslagen over de werkloosheid
vaak kwalitatief van aard waren en
dat de cijfers die werden gegeven
sterk uiteenliepen. Illustratief is het
volgende citaat uit De Rooy”: "In
1930 waren er 2.018.000 varkens in
Nederland. Maar hoeveel werklozen
waren er in dat jaar? Het antwoord is
dat we het niet weten. We kunnen er
slechts een slag naar slaan. Dat
komt, omdat toen wel allerlei econo-
mische gegevens nauwkeurig wer-
den verzameld, maar sociale gege-
vens wel interessant maar niet
belangrijk genoeg werden geacht
om ze op een betrouwbare manier
bijeen te brengen. (...) Dit zou ook
in de loop van de jaren dertig niet
veranderen."

Een paar voorbeelden tonen de
mate waarin de schattingen uiteenlo-
pen. Zo geeft Keesing in zijn boek
over het interbellum 415.000 perso-
nen zonder werk als het hoogste aan-
tal in de jaren dertig 4. Klein ge-
bruikt CBS-cijfers volgens welke in
1936 480.000 arbeidsjaren verloren
gingen en Velthuisen komt tot
539.000 personens. Onlangs zijn
nieuwe cijfers over het onbenut ar-
beidsaanbod in het interbellum ge-
publiceerdﬁ. Het is de eerste keer
dat gegevens over de arbeidsmarkt
op bedrijfsklasseniveau zijn geraamd
in samenhang met andere Nationale-
rekeningencijfers en in aansluiting
op de huidige Nationale-rekeningen-
concepten en methoden. Voor ieder
jaar van het interbellum is een stelsel
van sectorrekeningen samengesteld
en voor 1938 wordt tevens een 'Soci-
al Accounting Matrix’ (SAM) inge-

vuld, hetgeen gedetailleerde confron-
taties van inkomens- en arbeids-
marktgegevens mogelijk maakt. De
grote kracht van deze aanpak is dat
alle gegevens op elkaar aansluiten.
Hierdoor bestaat er een grotere kans
dat de uvitkomsten plausibel zijn. Het
wordt nu mogelijk de economische
geschiedenis van het interbellum te
beschrijven en te interpreteren van-
uit het analytische kader dat de Na-
tionale rekeningen bieden.

Het onbenut arbeidsvolume
Figuur 1 toont het verloop van het
onbenut arbeidsaanbod in het inter-
bellum volgens de nieuwe ramin-
gen. In de jaren twintig was dat ge-
middeld 162.000 arbeidsjaren, met
een top van meer dan 200.000 tij-
dens de mini-crisis van 1923. In de
jaren 1930-1939 lag het met gemid-
deld 500.000 arbeidsjaren op een
veel hoger niveau. Het maximum
werd bereikt in 1936 met bijna
650.000 arbeidsjaren, dat is 19% van
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de totale beroepsbevolking. Het on-
benut arbeidsaanbod was daarmee
veel groter dan tot nu toe werd aan-
genomen.

Figuur 1 heeft betrekking op werklo-
zen die voorheen tot de afhankelijke
beroepsbevolking behoorden of als
zelfstandige werkzaam waren. Fi-
guur 2 toont de problematiek onder
werknemers, ingedeeld in de be-
drijfstak waarin zij voorheen werk-
zaam waren. In de jaren 1935-1938
was deze relatief hoger in de nijver-
heid dan in de landbouw en visserij.
Het percentage in de diensten was
steeds verreweg het laagst, ruwweg
een derde van dat in de twee andere
groepens.

Overigens kunnen zich per bedrijfs-
klasse grote verschillen voordoen.
Het onbenut arbeidsvolume in de
metaal-, bouwmaterialen-, hout- en
meubel- en overige industrie was
veel hoger dan het industriegemid-
delde. In 1936 was het percentage
het hoogst in de bouwmaterialenin-
dustrie (53,6%). Deze industrie ver-
toont een beeld dat lijkt op dat van
de bouwnijverheid. In de diensten
waren in het algemeen veel minder
mensen werkloos dan in de nijver-
heid. Een uitzondering vormden de
sterk van andere bedrijfsklassen af-
hankelijke transport- en communica-
tiebedrijven. In 1936 lag daar het per-
centage met ruim 36 zelfs boven het
gemiddelde van de nijverheid (32,6).
In de meeste bedrijfsklassen was het
onbenut arbeidsaanbod het hoogst
in 1936, maar bij voorbeeld in de
landbouw (1933) en in de metaalin-
dustrie (1935) viel het maximum eer-
der. In enkele bedrijfsklassen werd
de top van 1936 voorafgegaan door
een (lager) maximum eerder in de ja-
ren dertig. Dit was onder andere het
geval bij de bouw en aanverwante
bedrijven waar het percentage in
1932 een maximum bereikte, daarna

Tabel 1. Het onb t arbeidsa

bod (van de afbankelijke beroepsbevolking)

in de nijverbeid, in procenten van de afbankelijke beroepsbevolking

Gemiddeld percentage Hoogste  Piek-
percentage jaar
2029 . 30-3% 35-39°  20-39  20-39 '

Nederland 7.9 20,0 26,6 15,6 326 - 1936
Australié 7,9 23,4 10,4 12,4 28,1 1932
Belgié ' 4,0 15,2 14,2 9,3 20,5 1934
Canada 5,4 20,7 155 11,8 26,6 - 1933
Denemarken 16,0 22,9 20,2 18,8 28,8 1933
Frankrijk 38 10,4 9,6 71 15,4 1932
Duitsland 8,7 31,5 78 - 142 43,8 1932
Noorwegen 15,4 26,8 20,9 19,6 33,4 1933
Zweden 13,4 18,5 11,7 14,2 232 1933
G. Brittannié- .~ . 11,1 19,2 12,6 13,5 22,1 1932
Ver. Staten e T8 292 26,0 17,7 37,6 1933

Bron: Belglé M Goossens, Remnstmctie van werkgelegenheldscqfers voor bet interbel-
tum. Methodolagie en resultaten, Leuven, 1987, blz. B.5.; overige landen: Eichengreen
en Hatton, Interwar unemployment in mternatzonal perspective an overview, Dor-

drecht/Boston/Londen 1988, tabel 1.1.

daalde om vervolgens naar de hoog-
ste waarde in 19306 te stijgen.

Het onbenut arbeidsaanbod onder
personen die voorheen als zelfstandi-
ge hun brood verdienden was vrij
stabiel. In de jaren twintig was het
gemiddeld 32.000 en in de jaren der-
tig gemiddeld 49.000 arbeidsjaren.

Vergelijking met andere landen
Voor een beoordeling van de ernst
van de crisis in de jaren dertig is on-
der meer de situatie in andere lan-
den een maatstaf. Een internationale
vergelijking van het onbenut arbeids-
aanbod in de jaren 1920-1939 is
echter niet eenvoudig. De betrouw-
baarheid van het statistische materi-
aal en de schattingsmethode zijn niet
voor alle landen gelijk. De cijfers in
tabel 1 geven dan ook niet meer dan
een indicatie van de verschillen tus-
sen de landen.

In tabel 1 worden onze ramingen
van het onbenut arbeidsaanbod in

Figuur 2. Mensen zonder werk als percentage van de afbankelijke beroepsbe-
volking in de bedrijfstak waarin zij voorbeen werkzaam waren
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de nijverheid vergeleken met die
voor tien andere landen. De verschil-
len tussen de landen zijn aanzienlijk.
Over de gehele periode gezien was
het onbenut arbeidsaanbod verre-
weg het laagst in Frankrijk en het
hoogst in de Scandinavische landen
(vooral Noorwegen en Denemar-
ken). Opvallend zijn de cijfers voor
Duitsland. In 1930-1934 was het per-
centage daar het hoogst en in de
daarop aansluitende periode het
laagst van alle landen. Nederland
nam in het algemeen een middenpo-
sitie in, maar in de jaren 1935-1939
scoorde Nederland, samen met de
Verenigde Staten, zeer slecht. Dit
komt doordat het onbenut arbeids-
aanbod in Nederland tot 1936 bleef
stijgen terwijl de piek in de andere
landen eerder lag.

Tabel 1 geeft ook per land het hoog-
ste werkloosheidspercentage in het
interbellum en het jaar waarin dat
percentage voorkwam. Na Duitsland
met zijn extreem hoge percentage
behoorde Nederland tot de drie lan-
den met percentages groter dan 30.
Daarbij is het opvallend dat de piek
in Nederland in 1936 viel, terwijl die
in de andere landen in 1932 of 1933
optrad. Belgi¢ zat daar tussen in met
1934 als jaar met de hoogste werk-
loosheid. Over de oorzaak daarvan
zijn de meningen onder economisch
historici verdeeld®. Als mogelijke
oorzaken worden wel genoemd het

8. Ten aanzien van de openbare nutsbe-
drijven en de overheid is aangenomen
dat werkloosheid niet voorkwam.

9. Zie bij voorbeeld de literatuur ge-
noemd in voetnoot 2.




te lang vasthouden aan de gouden
standaard, handelspolitieke factoren
en demografische factoren.

De jaren 30 versus de jaren 80
Een van de meest opmerkelijke over-
eenkomsten tussen het interbellum
en de twee decennia vanaf 1970 is
de massale werkloosheid in de twee-
de helft van beide perioden. Een ver-
gelijking van onze ramingen voor
het interbellum met cijfers voor het
recente verleden is niet zonder meer
mogelijk omdat de kwaliteit van het
basismateriaal niet dezelfde is en
enigszins verschillende definities
zijn gebruikt. Hoewel de cijfers daar-
om met enige terughoudendheid
moeten worden beoordeeld, kan
wel een aantal algemene conclusies
worden getrokken. Het hoogste pe-
riodegemiddelde in het interbellum
was 19,1% (in de jaren 1935-1939),
terwijl dat in het recente verleden
14,6% (in 1985-1988) was. Tegen-
over de piek van 22,5% in 1936 staat
17,3% in 1984.

Op basis van tabel 2 kan geconclu-
deerd worden dat het onbenut ar-
beidsaanbod tijdens de crisis van de
jaren dertig relatief hoger was dan
50 jaar later. Bij een beoordeling van
de situatie in het recente verleden
moet echter ook rekening worden

Tabel 2. Onbenut arbeid. bod (af-
bankelijke beroepsbevolking), in %
Interbellum® - Jaren 70-80°
1 24
5,1
12,4
14,6
1970-79 - 3,7
1980-88 13,3
19203 113 197088 83

a. Het onbenut arbeidsvolume (arbeids-
jaren) in procenten van de afhankelijke
beroepsbevolking. '

b. Bron: CBS, Negentig jaren statistiek
in Hjdrecksen, tabel H. De geregistreer-
‘de werkloosheid in proceriten van de af-
hankelijke beroepsbevolking:- -~

gehouden met degenen die een be-
roep doen op het stelsel van sociale
zekerheid. Het aantal personen dat
een beroep doet op arbeidsonge-
schiktheidsuitkeringen (WAO en
AWW) is vanaf 1970 explosief geste-
gen van ongeveer 300.000 naar meer
dan 800.000 aan het eind van de ja-
ren tachtig. Hoewel ook in de jaren
dertig een stijging optrad (van ruim
50.000 personen in 1930 naar bijna
100.000 in 1939) wordt vooral het

beeld van de jaren tachtig vermoede-
lijk vertekend door verborgen werk-
loosheid.

Anderzijds zijn de verschillen groter
dan uit tabel 2 blijkt. Onlangs is het
CBS begonnen met het ramen van de
werkloosheid volgens een nieuwe
methode. Daarbij worden gegevens
van de arbeidsbureaus gecombineerd
met de resultaten van een doorlopen-
de steekproef onder de
beroepsbevolking. Het eerste jaar
waarvoor cijfers volgens die methode
beschikbaar zijn is 1988. Het percen-
tage werklozen (in procenten van de
afhankelijke beroepsbevolking) vol-
gens de oude registratie was in dat
jaar 13,7, terwijl dat volgens de nieu-
we methode veel lager uitkomt: 8,7.
Nieuwe cijfers voor eerdere jaren zijn
niet beschikbaar, maar ook voor die
jaren geven de bestaande cijfers een
overschatting van de geregistreerde
werkloosheid. Als daarmee rekening
wordt gehouden, krijgt de ernst van
het werkloosheidsprobleem in de ja-
ren dertig nog meer reliéf.

G.P. den Bakker
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