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Tasten in het
duister

In december ging de volksvertegen-
woordiging akkoord met het gebruike-
lijke dekkingsplan, bestaande uit een
pakket belastingverhogende en -verla-
gende maatregelen. De sociale-verzeke-
ringspremies zijn met ingang van 1 janu-
ari jl. fors (verder) verhoogd; tevens
heeft de regering een aantal maatregelen
getroffen (verhoging van PTT-tarieven,
de aardgasprijs en zo meer) die resulteren
in hogere ontvangsten voor de schatkist
uit hoofde van de zogenaamde niet-be-
lastingrniddelen.

Het viel mij bij deze gelegenheid weer
eens op dat van regeringswege is vol-
staan met een (zeer) globale aanduiding
van de budgettaire en verdelingseffecten
van de voorgestelde lastenverzwaringen.
Gelet op het belang dat velen blijken te
hechten aan het voeren van een gericht
inkomensbeleid (waarbij de koopkracht-
doelstelling niet zelden tot achter de
komma wordt bemillimeterd) doet het
merkwaardig aan dat beleidsbepalende
en beleidsadviserende instanties niet be-
schikken over instrumenten om de bud-
gettaire en verdelingseffecten van het
totale pakket dekkingsmaatregelen of
onderdelen daarvan, nauwkeurig en ge-
detailleerd te stimuleren.

De daarvoor noodzakelijke instru-
menten zijn een uitgebreid micro-econo-
misch rekenmodel en een voldoende re-
presentatief gegevensbestand; beide zijn
tot nu toe in Den Haag niet ontwikkeld
respectievelijk opgezet. Terwijl de ma-
cro-economische gevolgen van tal van
beleidsmaatregelen door het Centraal
Planbureau en aan enkele universitaire
instellingen met betrekkelijk geavan-
ceerde modellen worden nagebootst,
kunnen de inkomenseffecten van be-
leidsalternatieven tot nu toe slechts met
behulp van eenvoudige standaardmodel-
berekeningen worden gesimuleerd. Zul-
ke simulaties plegen dan bovendien voor
slechts enkele typerende inkomensni-
veaus — b.v. het modale loon — en voor
een bepaalde gezinssamenstelling — b.v.
gehuwd, met twee kinderen jonger dan
zestien jaar — te worden gegeven.

De afgelopen twee jaar is bij het Cen-
trum voor Onderzoek van de Economic
van de Publieke Sector van de Rijksuni-
versiteit Leiden een uitgebreid micro-
economisch rekenmodel ontwikkeld
(GENTAX genoemd), dat in eerste aan-
leg werd ontworpen om de druk en ver-
delingseffecten van publieke heffingen
in Nederland te kunnen bepalen 1). Dit
model is ten behoeve van verschillende
berekeningen toegepast, onder meer om
de budgettaire en verdelingseffecten van
invoering van een algemeen basisin-
komen te stimuleren 2). Dergelijke exer-
cities zijn toch wat theoretisch en daar-
mee onbevredigend, zolang het beleid de
mogelijkheden van micro-economische
rekenmodellen niet voldoende onder-
kent.

Het is aardig dat in een ander deel van
het koninkrijk, te weten in de Neder-
landse Antillen, met zo'n rekenmodel in-
middels enige ervaring is opgedaan. De
Antillen genieten internationaal een ze-
kere faam als belastingparadijs. De An-
tilliaanse winstbe lasting kent een bijzon-
der vriendelijk tarief voor ,,off shore"
opererende naamloze vennootschappen,
die zich b.v. bezighouden met de finan-
ciering van transacties elders in de
wereld. Ter plaatse werkzame onder-
nemingen en inwoners van de Neder-
landse Antillen zullen zich niet direct in
een belastingparadijs wanen. Zo betalen
belastingplichtigen 55% inkomstenbe-
lasting over iedere gulden waarmee hun
belastbaar inkomen NAf. 115.000 te
boven gaat 3).

Het Antilliaanse belastingstelsel is
ook naar het oordeel van de regering al-
daar op een aantal onderdelen aan her-
ziening toe. Bind 1979 is daarom een
commissie ingesteld met de opdracht een
onderzoek in te stellen naar bepaalde pu-
blieke heffingen, de sociale verzekerin-
gen en een premieregeling, gericht op sti-
mulering van particuliere investeringen.
Van deze belastingcommissie ma ken op
persoonlijke titel ook enkele Neder-
landse deskundigen deel uit, waaronder
de columnist. Negen maanden na haar
installing bracht de commissie haar eer-
ste rapport uit. Daarin werd conform
haar taakopdracht een groot aantal knel-
punten gemventariseerd. In het rapport
werden verder concrete voorstellen ge-
daan tot wijziging van de fiscale en so-
ciale wetgeving op de Antillen. Als uit-
vloeisel van deze voorstellen zijn vervol-
gens vijf wetsontwerpen voorbereid:
1. een eenmalige inflatiecorrectie van de

tarieven van loon- en inkomstenbe-
lasting met ingang van 1 januari 1981;

2. invoering van een automatische infla-
tiecorrectie met ingang van 1 januari
1982;

3. invoering van een tegemoetkoming in
de inkomstenbelasting voor eigen in-
komsten van d« gehuwde vrouw;

4. een verruiming van het kostenforfait
(dat is het bedragdat belastingplichti-
gen zonder nader bewijs als beroeps-
kosten in verband met hun dienstbe-
trekking in aftrek mogen brengen);

5. invoering van de mogelijkheid tot
vorming van een vervangingsreserve
in de winstbelasting.

Met name de eerste vier ontwerpen
hebben zowel belangrijke budgettaire als
verdelingseffecten. Op basis van infor-
matie over het aantal inkomenstfekkers
dat een bepaald relevant inkomensbe-
standdeel heeft en over de waarde van
dat bestanddeel is het mogelijk om de ge-
volgen van de voorgestelde wetswijzi-
gingen voor de begrpting en voor de ver-
deling van de belastingdruk over de be-
volking met behulp van een rekenmodel
te stimuleren.

Om de benodige informatie te yer-
krijgen, heeft de belastingcommissie
midden 1980 een, uiteraard anonieme
(8,6%) steekproef gedaan bij de Antil-
liaanse belastingdienst aanwezige aan-
giftebiljetten inkomstenbelasting en
loonbelastingkaarten voor het jaar 1977.
Inmiddels was een micro-economisch
rekenmodel ontwikkeld dat de voor-
naamste bepalingen uit de Antilliaanse
fiscale en sociale wetgeving bevat. Dit
model is GENTAXAN genoemd en qua
opzet op GENTAX geent. GENTAXAN
werd vervolgens gevoed met de resulta-
ten van de steekproef, waardoor een
goede indruk werd verkregen van de
budgettaire en verdelingseffecten van de
(door de belastingcommissie voorgestel-
de) wijziging van wettelijke bepalingen
4).

Toen de leden van de staten van de
Nederlandse Antillen op 19 november
1981 met algemene stemmen hun goed-
keuring aan de vijf wetsontwerpen
gayen, waren zij door de gevolgde werk-
wyze over de budgettaire en verdelings-
effecten van de ontwerpen beter gei'nfor-
meerd dan het Nederlandse parlement
onder vergelijkbare omstandigheden tot
nu toe ooit was.

De Antilliaanse ervaring bevat een les
voor de beleidsvoorbereiding in Neder-
land, die zonder veel extra inspanningen
kan worden geleerd. Het vereiste micro-
economische rekenmodel is in beginsel al
beschikbaar. Verder hoeft ook de op-
bouw van het noodzakelijke gegevens-
bestand niet veel tijd meer te vergen, om-
dat bij het CBS veel informatie beschik-
baar is.
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