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Stichting Het Nederlands

Economisch Instituut
Verslag over het jaar 1983

Curatorium

Voorzitter: dr. J.M. Goudswaard (Was-
senaar). Ondervoorzitter: mr. J.J. van der
Lee (Den Haag). Penningmeester: dr.
D.M.N. van Wensveen (Rotterdam). Se-
cretaris: prof. dr. H.W. Lambers (Rotter-
dam). Leden: Z.K.H. Prins Bernhard der
Nederlanden (Baarn); dr. J.E. Andriessen
(Wassenaar); drs. J.A. Bakker (Wasse-
naar); dr. J. Bartels (Wassenaar); ir. 1J. de
Boer (Rotterdam); drs. W.A.J. Bogers
(Heerlen); prof. dr. C.J.F. Bottcher (Den
Haag); drs. D. de Bruyne (Den Haag); mr.
P. van Dijke (Utrecht); K. Fibbe (Rotter-
dam); drs. J.C. Smit (Lunteren); F. Swart-
touw (Schiphol); dr. H.J. Witteveen
(Wassenaar).

Aan het einde van het verslagjaar traden
prof. dr. C.J.F. Bottcher endrs. J.A. Bak-
ker statutair af en werden opgevolgd door
dr. W.A.J. van den Berg, dr. W.G. Koppe-
laars en dr. A. Peper.

Directorium en secretariaat

Prof. dr. L.H. Klaassen, president-
directeur; prof. dr. J.H.P. Paelinck, direc-
teur; prof. dr. L.B.M. Mennes, directeur;
drs. E.H. Mulder, directeur; drs. B.K.
Tjioe, adjunct-directeur; drs. P.J. Mon-
tagne, algemeen secretaris (tot 1 juli 1983);
drs. A.A. Ruitenberg, algemeen secretaris.

Na een 21-jarig dienstverband heeft drs.
P.J. Montagne per 1 juli 1983 afscheid ge-
nomen van het Instituut in verband met
zijn pensionering. Zowel in het Instituut
als daarbuiten (in de vorm van een aan hem
verleende Koninklijke onderscheiding) is
zijn functievervulling als algemeen secreta-
ris van het Instituut bijzonder gewaar-
deerd. Zijn opvolger als algemeen secreta-
ris is per 1 januari 1983 drs. A.A.
Ruitenberg.

Economisch Statistische Berichten

In 1983 is het weekblad 50 maal versche-
nen; de jaargang telde 1.220 (het vorige
jaar 1.380) bladzijden (exclusief omslag en
register). Enige nummers zijn geheel aan
bijzondere onderwerpen gewijd: J. Tinber-
gen 80 jaar, Olie en Economie, Miljoenen-
nota en Macro-Economische Verkenning
1984, Economie en infrastructuur, Beleg-
gen en >’Big Brother”’.
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Curatoren hebben in het verslagjaar
besloten de Commissie van Redactie in
omvang te beperken tot vier leden en ge-
lijktijdig een Commissie van Advies in te
stellen. Vanaf 1 juli 1983 is de Commissie
van Redactie als volgt samengesteld: prof.
dr. L.H. Klaassen (voorzitter), prof. dr.
L.B.M. Mennes, drs. R. Iwema en prof.
dr. W.T.M. Molle. Aan het einde van het
verslagjaar was de Commissie van Advies
nog niet definitief vastgesteld. Redacteur-
secretaris: drs. L.P.J. van der Geest,
Adjunct-redacteur-secretaris: drs. J.A.
Kamps.

Algemeen

De Universiteit van Gent heeft op 22 fe-
bruari 1983 een eredoctoraat verleend aan
prof. dr. L.H. Klaassen op grond van zijn
wetenschappelijke verdiensten en zijn be-
langstelling voor de Universiteit van Gent.
Op 10 september heeft prof. Klaassen het
ereteken van de stad L6dz (Polen) gekre-
gen voor zijn verdiensten bij de ontwikke-
ling van de wetenschappelijke samenwer-
king tussen Nederland en Polen in het alge-
meen en met de Universiteitsstad Lodz in
het bijzonder. Op 15 september 1983 was
het 40 jaar geleden dat drs. A. de Wit tot
het Instituut toetrad. Drs. De Wit heeft het
naoorlogse gezicht van ESB in hoge mate
bepaald. Op 1 november 1983 is het feit ge-
vierd dat drs. H. Voskuil, adjuncthoofd
van de afdeling Regionaal Onderzoek, 30
jaar aan het Instituut verbonden was. De
regeling rond de huisvesting van het Insti-
tuut werd in het verslagjaar definitief. Met
erkentelijkheid zij hier de constructieve
medewerking van het College van Bestuur
van de Erasmus Universiteit Rotterdam
vermeld.

In het verslagjaar is een nieuw initiatief
ontwikkeld om het NEI meer gerichte be-
kendheid te geven. In Nieuws En Informa-
tie worden geinteresseerden op de hoogte
gehouden van gereedgekomen rapporten,
nieuw aangevatte studies en overige publi-
katies van het Instituut.

Ondernemingsraad

De Algemene Bedrijfscommissie heeft in
juli 1983 het Voorlopig reglement Onder-
nemingsraad NEI goedgekeurd. In okto-
ber zijn de verkiezingen gehouden waaraan
72 van de 81 stemgerechtigde medewerkers

hebben meegedaan. De Ondernemings-
raad, bestaande uit vijf personen, heeft in
het verslagjaar eenmaal met de directie
vergaderd. De voorganger van de Onder-
nemingsraad, het Overlegorgaan, heeft in
het verslagjaar zeven maal vergaderd met
de directie. De onderwerpen welke bespro-
ken zijn betreffen de financiéle resultaten,
het salarisbeleid, de arbeidsvoorwaarden,
de instelling van de ondernemingsraad en
de gehouden structuurenquéte. De onder-
nemingsraad van het NEI zal onder de
naam Instituutsraad opereren.

Publiciteit en voorlichting

Bij het streven naar continuiteit is een
systematische en voortdurende publici-
teits- en voorlichtingsactiviteit van groot
belang. Daaraan is in het verslagjaar een
duidelijke stimulans gegeven.

Door een gerichte verspreiding van rap-
porten, van de nieuwsbrief NEI Nieuws En
Informatie, en het jaarverslag wordt be-
kendheid gegeven aan de activiteiten van
het Instituut. Daarnaast wordt door het
schrijven van artikelen, het houden van le-
zingen en het geven van interviews aan-
dacht aan verricht onderzoek gegeven.
Ook presenteert het Instituut zich via pers-
berichten en inzonderheid tijdens geschik-
te manifestaties.

Voortgezet is de serie ’Foundations of
Empirical Economic Research’’, waarin
elf studies zijn verschenen. In de Olijfreeks
zijn twee studies verschenen: Ruimtelijke
Interactie door prof.dr. L.H. Klaassen,
drs. A.C.P, Verster en drs. Sj. Wagenaar,
en Nederland als Stapelplaats. Onderzoek
naar de internationale handels- en trans-
portfunctie, een onderzoek dat het NEI in
samenwerking met het Economisch Bu-
reau voor het Weg- en Watervervoer heeft
uitgevoerd.

Samenwerking met Oost-Europa

De reeds lang bestaande samenwerking
met instellingen van hoger onderwijs in
Oost-Europa — met name in Polen — is in
het verslagjaar voortgezet. In 1983 verble-
ven er acht gasten op het Instituut voor pe-
rioden variérend van één tot vier weken.
Voorts is in samenwerking met de gemeen-
te Rotterdam een delegatie uit de DDR op
het Instituut ontvangen. De activiteiten be-
perken zich niet tot het ontvangen en bege-
leiden van stagiaires; het actief deelnemen
aan congressen en seminars alsmede publi-
katies over en weer maken er eveneens deel
van uit. In de NEI-serie ,,Contributions to
East European Economic Research’ (de
z.g. groene reeks) zijn een zestal bijdragen
verschenen. De onderwerpen betreffen:
Huisvestingsproblemen in Polen; Het
openbaar vervoer; Ontwikkelingen in de
centrale planning; De Poolse economische
hervormingen; De objectiviteitsopvatting
inzake kwaliteit van produkten; Ontwik-
kelingen in de Poolse buitenlandse handel.
Deze publikaties vinden hun weg naar bi-
bliotheken en geinteresseerden in de eco-
nomie van centraal geleide stelsels in
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binnen- en buitenland.

Door de bestaande contacten is het mo-
gelijk voor studenten van de Erasmus Uni-
versiteit, die ter voorbereiding van hun
scriptie enige tijd bij een Poolse universi-
teit willen verblijven, te bemiddelen. Dit is
ook daadwerkelijk gebeurd. Ook is mede-
werking verleend aan het organiseren van
een studiereis van Rotterdamse studenten
naar Polen. Al deze activiteiten geschieden
in nauwe samenwerking en met steun van
het Ministerie van Onderwijs en Weten-
schappen en de Erasmus Universiteit
Rotterdam.

Het onderzoekingswerk
Buiten Europa
Afrika

Beira havenstudie Mozambique. Het in
1981 gestarte onderzoek in opdracht van
het Ministerie van Buitenlandse Zaken van
Nederland is in het verslagjaar afgerond.
Deze havenstudie is het grootste onderzoek
dat onder leiding van het NEI is uitge-
voerd. Aan het project hebben deelgeno-
men het Ingenieursbureau Dwars, Hederik
en Verheij, het Waterloopkundig Labora-
torium en Osiris-Cesco, Intersite Surveys
(Osint). In vervolg op hetgeen reeds in het
vorig jaarverslag gerapporteerd is, kan
worden gemeld dat een programma van re-
habilitatie, vervangingen en investeringen
is opgesteld, om Beira weer de regionale
functie te geven welke het had voor de een-
zijdige onafhankelijkheidsverklaring van
Rhodesié (nu Zimbabwe).

Haveninfrastructuur in Grande Comore
en in Maheli. In opdracht van het Europese
Ontwikkelings Fonds heeft het NEI samen
met Raadgevend Ingenieursbureau Dwars,
Hederik en Verheij een studie verricht, ge-
titeld: ,,Etude de préfactibilité de I'aména-
gement des infrastructures portuaires en
Grande Comore et 3 Maheli”’. Na een be-
schrijving van de huidige situatie is er een
schatting gemaakt van de toekomstige
vraag naar havencapaciteit. De studie eva-
lueert vervolgens de uitbreidingsplannen
opgesteld door de lokale autoriteiten.

Arusha en Kilimanjaro regio’s Tanza-
nia. In opdracht van DGIS evalueerde het
NEI de Nederlandse hulp aan het Horti
Tengeru Project in Tanzania (tuinbouw).
De huidige vraag naar tuinbouwprodukten
laat geen drastische uitbreiding van de pro-
duktie toe. Consolidatie van het bereikte
tot nu toe wordt daarom aanbevolen.

Kilimanjaro vliegtuighangar Tanzania.
Op het moment dat deze vliegtuighangar
nagenoeg gereed was kreeg het NEI op-
dracht te onderzoeken of een additionele
steun voor het operationeel maken van de
hangar voor eerste- en tweedelijns onder-
houd van vliegtuigen verantwoord was.

Zimbabwe. Op verzoek van het Ministe-
rie van Buitenlandse Zaken van Nederland
heeft het NEI in samenwerking met Hen-
derson Busby Partnership, de Havendienst
van Rotterdam en de Systems Engineering
Consultants BV een advies uitgebracht
omtrent de noodzaak tot uitbreiding van
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de spoorwegcapaciteit, dit in verband met
de plannen om op grote schaal kolen uit
Zimbabwe te exporteren.

Kagera irrigatieproject. Op verzoek van
DGIS is een vervolgstudie uitgevoerd van
de Kagera suikerplantage, gemeld in het
vorige jaarverslag. Het deelprobleem be-
trof het optimaal benutten van aanwezige
overcapaciteit van energie en water.

Updating ENTS II, Egypte. Op verzoek
van Egypte zijn het NEI en DHV betrok-
ken bij het actualiseren van de nationale
transportstudie in Egypte.

Guinee-Bissau. Als aanvulling op een
eerdere studie werd een kosten-baten ana-
lyse gemaakt van opties voor uitbreiding
van de sappenfabriek Titina Sila in
Guinee-Bissau.

Marokko. In opdracht van Haskoning
werd een economische analyse gemaakt
van het M’det en Matmalaproject. Het be-
treft een project op het vlak van waterhuis-
houding voor irrigatiedoeleinden alsmede
voor elektriciteits- en drinkwatervoorzie-
ning.

Zambia. Uitgaande van bevindingen
van een voedselstrategiestudie van
KIT/NEI, die in het verslagjaar werd afge-
rond, dient een reeks van projectvoorstel-
len geformuleerd te worden welke moge-
lijk voor financiering door buitenlandse
donoren in aanmerking komen. In op-
dracht van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken ondersteunt het Instituut de activi-
teiten van het Ministerie van Landbouw en
Waterontwikkeling en andere betrokken
overheidsorganen in Zambia ten deze.

Amerika

Centraal-Amerika. Het Instituut heeft
samen met de Irish Export Board een on-
derzoek uitgevoerd naar de exportpromo-
tie voor de landen in Centraal-Amerika,
Panama en de Dominicaanse Republick.
Uit dit verkennend onderzoek is af te lei-
den dat de vermelde landen met name mo-
gelijkheden hebben in dezelfde soort pro-
dukten. Het toenemende protectionisme in
de ontwikkelde landen blijkt belemmerend
te zijn voor het nemen van exportbevorde-
rende maatregelen.

Havenstudie Honduras. Op verzoek van
AVECO geeft het NEI adviezen bij het
opstellen van plannen voor de ontwikke-
ling van de haven Puerto Cortes en de na-
bijgelegen Laguna. Een eerste verkennen-
de fase is afgerond. In de tweede fase (mei
1984) wordt dieper ingegaan op de techni-
sche en economische haalbaarheid van het
bereikbaar maken van de Laguna door zee-
schepen.

Proderm, Peru. Op verzoek van DGIS
heeft het NEI aan het eind van het verslag-
jaar een projectleider ter beschikking
gesteld voor een geintegreerd landbouw-
ontwikkelingsproject in Cuzco in Peru.

Azié

Indonesié, Bank Indonesia. Twee Ne-
derlandse deskundigen, waaronder een
medewerker van het NEI, zijn in Jakarta
gestationeerd in het kader van een langlo-
pend project voor het verlenen van techni-

sche bijstand aan de klein-krediet pro-
gramma’s (KIK/KMKP) van Bank Indo-
nesia in Jakarta en omstreken (Jabota-
bek). Het onderhavige programma wordt
door het NEI vanuit Nederland begeleid.

Indonesié, Bank Rakyat Indonesia. Een
missie gecodrdineerd door en met partici-
patie van het NEI, bracht (aan DGIS) ad-
vies uit over het huidige en toekomstige
functioneren van Unit Desa (dorpkanto-
ren) van Bank Rakyat Indonesia. Onder
meer werden gebieden geidentificeerd die
voor toekomstige technische bijstand in
aanmerking kunnen komen.

Indonesié, industrie. In een studie in het
kader van Nederlandse technische bijstand
werd ten behoeve van het Indonesische Mi-
nisterie van Industrie een structuuranalyse
van de industriéle sector gemaakt met be-
hulp van een nog voorlopige input-output-
tabel voor 1980. Hierin zijn onder meer
schattingen gepresenteerd van de intensi-
teit van het gebruik van arbeid, geschoolde
arbeid, kapitaal en energie per eenheid
produkt in een tachtigtal industriéle
sectoren.

Eveneens kwamen eindrapporten gereed
van het MANKAP-project. Het betreft
hier een onderzoeksproject over mogelijk-
heden voor een betere benutting van de
bestaande produktiecapaciteit in de Indo-
nesische industrie. In het kader van dit pro-
ject zijn twee medewerkers van het NEI
twee jaar op het Ministerie van Industrie in
Jakarta gestationeerd geweest voor het
verlenen van technische assistentie. Uit het
onderzoek kwam onder meer naar voren
dat er zeer grote sectorale verschillen zijn
in de benutting van de kapitaalgoederen-
voorraad. In veel gevallen is verbetering
van de benuttingsgraad mogelijk met be-
hulp van een combinatie van globale en
sectorspecifieke instrumenten.

Voorts werd door het Ministerie van In-
dustrie te Jakarta een opdracht verleend
voor een onderzoek naar de vooruitzichten
en beleidsopties met betrekking tot de ver-
dere ontwikkeling van de industriéle sec-
tor. Een belangrijke conclusie was dat een
beleid dat de nadruk legt op exportbevor-
dering een aanzienlijk gunstiger ontwikke-
ling van de werkgelegenheid ten gevolge
heeft dan een beleid met het accent op in-
voervervanging door middel van protectie
van de binnenlandse markt en grootschali-
ge overheidsinvesteringen.

Door UNIDO te Wenen werd het NEI
verzocht te participeren in een studie over
de kapitaalgoederenindustrieén in Indone-
si€. De bijdrage van het NEI bestond onder
meer uit een verhandeling over de vooruit-
zichten van de gehele Indonesische in-
dustrie en over de comparatieve voordelen
van Indonesi€ in de metaalverwerkende
industrieén.

Ten slotte werd een aanvang gemaakt
met een nieuwe studie betreffende recente
ontwikkelingen in en toekomstige opties
voor industrialisatie en handel in industrié-
le produkten. Deze studie, ten dele voort-
bouwend op eerder onderzoek, wordt uit-
gevoerd in nauwe samenwerking met het
Ministerie van Industrie in Jakarta en
dient uit te monden in een consistente ana-
lyse van een breed scala van aspecten be-




treffende industrialisatie en handel. De
daarbij te hanteren methodologie dient
ook op andere landen toepasbaar te zijn.

Indonesié, regionaal. In het verslagjaar
was het NEI betrokken bij een viertal regi-
onale projecten. In Aceh worden sedert
1977 de universiteit en het provinciaal
planbureau ondersteund door een deskun-
digenteam van DGIS versterkt met korte-
termijnexperts. Het NEI begeleidt dit pro-
ject en adviseert het team en DGIS. In dit
kader werd in 1983 wederom een bezoek
aan het project gebracht; voorts werd door
het NEI deelgenomen aan een missie ter
uitwerking van een activiteitenprogramma
voor het project dat moet leiden tot een
ontwikkelingsstategie voor het projectge-
bied. Ten behoeve van de formulering van
een tweede DGIS-project in Aceh, dat eni-
ge uitvoeringsprojecten — voortgekomen
uit het planningproject — omvat, werden
adviserende taken verricht en werd een be-
zoek aan het projectgebied gebracht.

In de Molukken opereert sinds 1981 een
DGIS-team ter versterking van de provin-
ciale planningcapaciteit en ter voorberei-
ding van uitvoeringsprojecten welke pas-
sen in de provinciale ontwikkelingsstrate-
gie. Het NEI begeleidt en adviseert het pro-
jectteam en DGIS. In 1983 werd het pro-
ject tweemaal bezocht, met name voor het
leveren van een bijdrage aan de uitwerking
van de genoemde provinciale ontwikke-
lingsstrategie.

Het regionaal ruraal ontwikkelingspro-
ject te Indramayu, dat in 1977 werd gestart
door DGIS als een planning- en implemen-
tatieproject, werd in 1983 overgedragen
aan de lokale autoriteiten. Ten behoeve
van de afwikkeling van de Nederlandse be-
trokkenheid bij dit project werden enkele
korte bezoeken aan het projectgebied ge-
bracht.

Ten slotte wordt door het NEI onder-
steunende begeleiding geleverd aan een
DGIS-project bij de planningafdeling van
het Directoraat-Generaal Cipta Karya (in
het Ministerie van Openbare Werken).
Naast de geregelde advisering met betrek-
king tot projectvoortgang werd in 1983
door het NEI, te zamen met het IHS
(Bouwcentrum) en de Leidse Universiteit,
deelgenomen aan een missie ter formule-
ring van adviezen met betrekking tot het
onderzoeksprogramma van Cipta Karya.

Indonesié, havenstudie. In het kader van
de plannen tot concentratie van de Indone-
sische buitenlandse handel op slechts vier
,.gateway ports’’ liet de Wereldbank vier
studies uitvoeren, waarvan één door Ne-
derlandse consultants betreffende de ha-
vens van Palembang, Pontianak en Cila-
cap. Het NEI nam in deze studie de econo-
mische en financiéle aspecten voor zijn re-
kening. De studies zijn in 1983 afgerond en
inmiddels goedgekeurd.

Indonesié, diepzeehaven Pulau Batam.
In opdracht van het Asian Port Consorti-
um heeft het NEI, samen met Marin en
Haskoning, een studie uitgevoerd naar de
economische haalbaarheid van een combi-
natie van een diepzeehaven en industrieel
complex op het eiland Batam (Indonesi€).
Van de overslagfunctie zijn een aantal mo-
gelijkheden geselecteerd welke vervolgens
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in scenariovorm werden uitgewerkt. In een
volgende fase zullen de industriéle aspec-
ten meer aan bod komen.

Bangladesh. Op verzoek van het Mi-
nisterie van Buitenlandse Zaken heeft het
NEI geparticipeerd in een onderzoek naar
de haalbaarheid van de exploitatie van een
gasveld te Kamta. De medewerker van het
NEI nam hierbij de financiéle en economi-
sche analyse voor zijn rekening. Op basis
van de beschikbare geologische gegevens,
welke door een ,,reservoir engineer’’ nog
nader onderzocht dienden te worden, werd
vastgesteld dat de exploitatie van het
Kamta-gasveld voor de economie van
Bangladesh bijzonder gunstig zou zijn.
Het Instituut heeft de codrdinatie verzorgd
van en deelgenomen aan een onderzoek
met als doel het beoordelen van voorstellen
tot het realiseren van voedselopslagplaat-
sen in Dinajpur en Rangpur, alsmede het
beoordelen van een voorstel tot het bou-
wen van opslaggebouwen voor kunstmest
in Sylhet. Het onderzoek is uitgevoerd in
samenwerking met Grabowski and Poort
BV. Er werden aanbevelingen gedaan met
betrekking tot de capaciteit en de lokatie
van voedsel- en kunstmestopslagplaatsen.

Quaderia textielfabriek Bangla Desh. In
opdracht van DGIS heeft het NEI, te za-
men met Ten Kate Consultants, een
financieel-economische analyse uitgevoerd
inzake een rehabilitatie en eventuele uit-
breiding van de Quaderia spinnerij.

Chittagong. In opdracht van de Wereld-
bank heeft het NEI in samenwerking met
het ingenieursbureau Bongaerds, Kuiper
en Huiswaard en een lokale partner een
haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd naar
het riolerings- en waterafvoersysteem in de
stad Chittagong. Een investeringsplan ten
bedrage van $ 42 mln. over een periode van
24 jaar is voorgesteld.

Noord-Jemen. In opdracht van het Mi-
nisterie van Buitenlandse Zaken is op basis
van literatuuronderzoek een kritische be-
schouwing opgesteld gewijd aan de be-
schikbare schattingen van de hoogte van
het nationaal inkomen per hoofd.

Pakistan. Onder leiding van het Insti-
tuut is in samenwerking met een bilateraal
DGIS-deskundige een onderzoek verricht
naar de lokale arbeidsmarkten en de ont-
wikkelingen en organisatie van arbeidsbu-
reaus. Uit het onderzoek is onder meer af
te leiden dat arbeidsbureaus op districts-
niveau essentieel zijn, met name voor het
inzicht in de vraag- en aanbodverhoudin-
gen. In het kader van de begeleiding van
een technische-hulpproject bij de Algeme-
ne Rekenkamer van Pakistan dat betrek-
king heeft op de introductie van ,,perfor-
mance auditing’’ van plaatselijke over-
heidsbedrijven en -activiteiten werden aan
aantal missies uitgevoerd in opdracht van
het Ministerie van Buitenlandse Zaken.

Projectbeoordeling. In het verslagjaar
kwamen de ,,Guidelines for Project Ap-
praisal’’ gereed. Dit is een handboek voor
projectbeoordeling in ontwikkelingslan-
den ten behoeve van ambtenaren van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken en an-
dere betrokkenen bij de uitvoering van
projecten in het kader van ontwikkelings-
samenwerking. Voorts werden voor een

aantal ontwikkelingslanden specifieke
schattingen gemaakt van belangrijke para-
meters bij de projectbeoordeling. Even-
eens werd een cursus kosten-batenanalyses
verzorgd voor ambtenaren van het Mi-
nisterie van Buitenlandse Zaken.

Europa

Nieuwe kansen Europese economie. In
het kader van haar 25-jarig bestaan heeft
de Europese Investeringsbank in novem-
ber 1983 een symposium gewijd aan het ge-
richt herstel van de produktieve activitei-
ten in de Europese Gemeenschappen. De
Bank heeft het NEI verzocht een onder-
zoek in te stellen naar de mogelijke investe-
ringsstrategieén die de komende jaren kun-
nen worden aanbevolen. In het onderzoek
is een systematische indeling gemaakt in
drie fasen, namelijk een bouwstenenfase,
een structuurfase en een dienstenfase. Hoe
staan de landen van de EG er voor in de ra-
ce die de wereldeconomie tot ver in de 21e
eeuw zal beheersen? In het NEl-onderzoek
wordt rekening gehouden met specificke
produkten en diensten en met de positie
van de verschillende landen in de race.
Hiervoor is een nieuw verklaringsmodel
ontwikkeld. Dit model is gebaseerd op het
idee van een dubbel profiel. Wat de pro-
duktprofielen betreft zijn de volgende ken-
merken gebruikt: kapitaalintensiteit,
vakspecialisatie, onderzoek- en ontwikke-
lingsintensiteit, energie-intensiteit en de
produktieschaal. Wat de landenprofielen
betreft is onderscheiden de industriéle pro-
duktie per land, de omvang van de buiten-
landse markt, het scholingsniveau, het in-
vesteringsklimaat, het winstaandeel in het
binnenlands bruto produkt, een indicator
voor onderzoek en ontwikkeling en ten
slotte de mate van autarkie op energiege-
bied. De analyse laat zien dat er vier groe-
pen van landen bestaan. De bovenste groep
bestaat uit de drie grootste concurrenten
op wereldschaal, de Bondsrepubliek Duits-
land, de VS en Japan, vervolgens komt een
groep van industrieel vrij gunstig ge-
plaatste landen, alle EG-landen w.o0. Ne-
derland, de derde en de vierde groep ten
slotte bestaan hoofdzakelijk uit zich recent
industrialiserende landen (z.g. NIC’s). Uit
het onderzoek volgt dat de landen van de
EG vooruitgang kunnen boeken op het ge-
bied van hoogwaardige activiteiten om zo
een sterke positie op te bouwen in het kader
van het streven naar een stimulering van
het economisch herstel. Uit een uitgevoer-
de simulatie kan worden geconcludeerd
dat 75% van het zo waargenomen additio-
neel effect door verruiming van de markt
wordt veroorzaakt. Hieruit volgt dat het
tot stand komen van een gemeenschappe-
lijke markt een belangrijke voorwaarde is
voor Europa om over de drempel van de
21e eeuw te kunnen komen.

Regionale arbeidsbalans in Europa (LA-
BEUR). In het verslagjaar is een geactuali-
seerde versie van dit onderzoek uitgevoerd.
Doel van dit door de Europese Commissie
opgedragen onderzoek is het maken van
geconditioneerde projecties inzake vraag
en aanbod van arbeid voor de EG als ge-
heel, voor de tien lidstaten en voor niet
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minder dan 110 regio’s. In dit nieuwe rap-
port zijn cijfers uit 1981 verwerkt. Voor
1990 zijn drie groeiscenario’s opgesteld en
doorgerekend (hoog, laag en midden). Uit
de berekeningen is af te leiden dat een niet
onbelangrijk deel van de Noordeuropese
regio’s, die vroeger tot de sterke regio’s ge-
rekend werden, onder de gemaakte veron-
derstellingen steeds meer tot de probleem-
gebieden zullen gaan horen. Ongeacht de
groeivariant blijkt ook Nederland een rela-
tief negatieve ontwikkeling te blijven door-
maken.

Nederland

Selectiviteit, economische groei en sec-
torstructuur. In 1983 kwam een onderzoek
gereed naar groeibelemmerende factoren
in de metaalnijverheid en in het bijzonder
in de machine-industrie en de transport-
middelenindustrie. Dit onderzoek werd
oorspronkelijk opgezet binnen het Natio-
naal Programma Arbeidsmarktonderzoek
(NPAO), dat inmiddels is opgeheven. De
centrale vraagstelling in het onderzoek was
welke factoren verantwoordelijk zijn ge-
weest voor de teleurstellende ontwikkeling
in Nederland van sectoren die internatio-
naal gezien een relatief sterke groei hebben
vertoond.

Na een beschrijving van de wijze waarop
de onderzochte bedrijfsklassen zijn gese-
lecteerd wordt in het rapport ingegaan op
de toekomstmogelijkheden voor deze be-
drijfsklassen in kleine geindustrialiseerde
landen. Uit deze analyse blijkt dat de
machine-industrie ook in de geindustriali-
seerde landen nog groeimogelijkheden
lijkt te hebben. Voor de transportmidde-
lenindustrie kan deze conclusie niet wor-
den getrokken, althans niet voor de gehele
transportmiddelenindustrie. Binnen deze
bedrijfsklasse liggen de mogelijkheden
hoofdzakelijk in de vliegtuigindustrie en
de auto-industrie. Met name voor deze ac-
tiviteiten geldt echter dat de grote landen in
het voordeel zijn ten opzichte van de kleine
landen.

Ook als men rekening houdt met de lan-
dengrootte blijkt de ontwikkeling van de
machine-industrie en de transportmidde-
lenindustrie in Nederland ongunstig af te
steken bij die in andere landen.

Als verklarende factoren kunnen voor-
lopig worden vermeld de geografische ge-
richtheid van de export van de metaalnij-
verheid en de relatieve prijsontwikkeling.
Weliswaar zijn de lonen in de Nederlandse
metaalnijverheid in de betrokken periode
minder sterk gestegen dan elders, doch het
effect daarvan is volledig ongedaan ge-
maakt door de ontwikkeling van de wissel-
koers. Een groot deel van het verschil in
produktiegroei tussen de Nederlandse me-
taalnijverheid en die van andere landen
(iets meer dan de helft) wordt overigens
niet verklaard. Wellicht kunnen de speci-
fieke structuur van de Nederlandse metaal-
nijverheid en de steeds slechter functione-
rende arbeidsmarkt in Nederland dit on-
verklaarde deel opvullen. Deze factoren,
die in de econometrische analyse niet kon-
den worden meegenomen, bleken namelijk
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in de beschrijvende analyse duidelijk van
belang te zijn.

Prognose van de werkgelegenheid naar
sector en beroep . Op verzoek van het Mi-
nisterie van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid is een bijdrage geleverd aan de
werkzaamheden van de departementale
werkgroep Anticiperend Opleidings- en
Soholingsbeleid (ANTOS). Doel van deze
werkgroep is om in reactie op de analyses
en aanbevelingen van de Adviescommiissie
inzake de Voortgang van het Industriebe-
leid inzicht te bieden in de op middellange
termijn te verwachten ontwikkeling in de
opleidingseisen van de gevraagde arbeid,
zowel in de marktsector in het algemeen als
in de als kansrijk beschouwde sectoren.
Door confrontatie met het beschikbare ar-
beidsaanbod naar opleiding kan dan wor-
den nagegaan voor welke sectoren en func-
ties naar verwachting onvoldoende ade-
quaat opgeleid personeel beschikbaar zal
zijn en welke beleidsmaatregelen daarin
verandering kunnen brengen. Verwacht
wordt dat de werkgelegenheid in arbeids-
jaren in de periode 1983 — 1988 verder zal
teruglopen met gemiddeld 0,6% per jaar.
Door toenemende deeltijdarbeid zal de
ontwikkeling van het aantal werkzame per-
sonen minder ongunstig zijn, maar nog al-
tijd negatief: een daling met naar verwach-
ting gemiddeld 0,5% per jaar. Op het ni-
veau van beroepstakken bevestigt de prog-
nose de uitkomsten van eerder onderzoek,
namelijk een voortgaande verschuiving
van industrieel-ambachtelijke werkgele-
genheid naar werkgelegenheid in weten-
schappelijke, vakspecialistische en dienst-
verlenende functies. De door het NEI op-
gestelde prognose fungeert als basisvariant
bij ongewijzigd beleid. Het Ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid zal
daarnaast varianten plaatsen die uitgaan
van extra arbeidstijdverkorting en herin-
dustrialisatie in kansrijke sectoren. Daaro-
ver wordt begin 1984 gerapporteerd.

Raamwerk maatschappelijke toekomst-
scenario’s. Het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat overweegt om ten behoeve van
de herziening van het Structuurschema
Verkeer en Vervoer een aantal scenario’s
op te stellen die inzicht geven in mogelijke
toeckomstige ontwikkelingen van verkeer
en vervoer. Daarbij wordt onderscheid ge-
maakt tussen ,,omgevingsscenario’s’’, die
voor het verkeer en vervoer autonoom en
exogeen zijn en ,,verkeers- en vervoerssce-
nario’s’’ waarin o.a. de beleidsmarges
worden aangegeven. De omgevingsscena-
rio’s hebben betrekking op maatschappe-
lijke ontwikkelingen in de breedste zin van
het woord. In de scenariobeschrijving die-
nen de relevante variabelen geidentificeerd
en gespecificeerd te worden. Deze variabe-
len dienen enerzijds maatschappelijke ont-
wikkeling adequaat te typeren en ander-
zijds analytisch hanteerbare parameters
voor de verkeers- en vervoersscenario’s op
te leveren. Een essentiéle voorwaarde is dat
die variabelen in hun onderlinge samen-
hang een consistent beeld vormen. De
,,scenariogroep’’ van het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat heeft een eerste se-
lectie van variabelen voor omgevingssce-
nario’s gemaakt; aan het NEI is verzocht

nate gaan of de selectie adequaat is en wel-
ke onderlinge samenhangen tussen de ge-
kozen variabelen bestaan. Geconcludeerd
wordt dat de oorspronkelijke selectie de
probleemstelling goed afdekt. Twee varia-
belen blijken overheersend: de werkgele-
genheid/arbeidstijd en het besteedbare in-
komen. Het rapport beveelt aan scenario’s
te bouwen op basis van alternatieve veron-
derstellingen met betrekking tot deze twee
variabelen. Voorts wordt geconstateerd
dat de complexe onderlinge samenhangen
tussen omgevingsvariabelen een modelma-
tige benadering noodzakelijk maken. In
dit rapport wordt een proeve van een een-
voudig kernmodel gegeven.

TEASE 83: Een mode! voor de ar-
beidsmarkt van leerkrachten in het voort-
gezet onderwijs. In 1982 heeft het NEI de
eerste fase van een onderzoek naar de toe-
komstige ontwikkelingen op de arbeids-
markt van leerkrachten in het voortgezet
onderwijs afgesloten. Als vervolg daarop
is door het Ministerie van Onderwijs en
Wetenschappen onder meer opdracht ver-
leend tot het verbeteren van het opgestelde
prognosemodel en actualisering van de
prognoses van de vraag naar en het aanbod
van leerkrachten in het voortgezet onder-
wijs. Inmiddels zijn deze werkzaamheden
afgesloten en is daarover gerapporteerd.
Het gehanteerde model is in een aantal op-
zichten verbeterd. De belangrijkste verbe-
tering is dat nu ook de tewerkstelling en de
werkloosheid naar bevoegdheidsniveau en
geslacht met behulp van het model konden
worden vooruitberekend. Dit impliceert
dat vastgesteld kan worden hoe de ar-
beidsplaatsen per schoolsoort bezet (zul-
len) worden door de leerkrachten van de
diverse bevoegdheidsniveaus en de beide
geslachten. De resultaten van het onder-
zoek wijzen uit dat in de (nabije) toekomst
nog een aanzienlijke stijging van de werk-
loosheid van leerkrachten in het voortgezet
onderwijs is te verwachten. De spoedig te
verwachten daling van de leerlingenaantal-
len speelt daarbij een belangrijke rol, naast
de vooralsnog voortdurende groei van het
aanbod. Vooral vrouwelijke leerkrachten
zullen sterk door de werkloosheid worden
getroffen. Een van de belangrijkste rede-
nen daarvoor is dat het aanbod van vrou-
welijke leerkrachten veel sterker toeneemt
dan dat van de mannelijke. Over de overige
werkzaamheden die in het kader van deze
fase worden verricht (het meervoudige ak-
tebezit van werkzame leraren en de aanstel-
lingskans van abituriénten van bepaalde
lerarenopleidingen) zal begin 1984 worden
gerapporteerd. Inmiddels is opdracht ver-
leend voor het opstellen van nieuwe prog-
noses van de vraag naar en het aanbod van
leraren in het voortgezet onderwijs tot
2000 (TEASE 84).

Salariskosten van een nieuw stelsel van
voortgezet onderwijs. Het Ministerie van
Onderwijs en Wetenschappen heeft het
NEI opdracht verleend tot het uitvoeren
van een onderzoek naar de gevolgen van de
invoeren van een stelsel van voortgezet ba-
sisonderwijs. Het ging hierbij om de sala-
riskosten van het onderwijzend personeel
in het voortgezet onderwijs. De algemene
conclusie luidt: op lange termijn, althans
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in het jaar 2000, zal het oude stelsel bij een
invoeringsdatum van een nieuw stelsel op 1
augustus 1987 geheel zijn verdwenen. De
leerlingenaantallen, de vraag en de loon-
kosten zullen dan in het nieuwe stelsel
slechts zeer geringe afwijkingen vertonen
ten opzichte van het oude stelsel. Uitgaan-
de van een ongewijzigde structuur zullen
de loonkosten in het nieuwe stelsel 0,3 a
1% lager zijn in het jaar 2000. De loon-
kosten per arbeidsplaats zullen in dat geval
in het nieuwe stelsel 0,6 a 1,5% lager zijn
dan in het oude stelsel.

De consumptieve gevolgen van arbeids-
duurverkorting. In opdracht van de Direc-
tie Consumentenbeleid van het Ministerie
van Economische Zaken heeft het NEI een
onderzoek uitgevoerd naar de consumptie-
ve gevolgen van arbeidsduurverkorting.
Gegeven het structureel hoge werkloos-
heidsniveau blijft arbeidsduurverkorting,
ook op de lange termijn, actueel. Voor be-
paalde groepen werknemers wordt in 1986
een gemiddelde werkweek van 36 uur ver-
wacht; een gemiddelde werkweek van 32
uur in 1990 wordt van steeds meer kanten
bepleit. Doel van het onderzoek was vast te
stellen of, uitgaande van de hoofddoelstel-
ling van het consumptiebeleid, te weten het
verbeteren van de mogelijkheden om door
middel van consumptie behoeften te bevre-
digen, een voorkeur is uit te spreken voor
een bepaalde vorm van arbeidsduurver-
korting.

In het onderzoek is bezien wat het resul-
taat is van een verkorting van de arbeids-
duur met 10% voor het consumptief ge-
drag van een aantal veel voorkomende
huishoudtypen; enerzijds via de effecten
van een teruggang in inkomen, anderzijds
via de gevolgen van een toename in vrije
tijd. De belangrijkste conclusie is dat niet
één bepaalde vorm van arbeidsduurver-
korting voor iedereen als beste oplossing
kan worden aangegeven. De gevolgen van
arbeidsduurverkorting voor de inkomens-
besteding en de tijdsbesteding laten duide-
lijke verschillen zien tussen de onderschei-
den huishoudtypen. Gezien de diverse mo-
gelijkheden die er voor arbeidsduurverkor-
ting bestaan (variatie in aantal uren per
dag of per week, roostervrije dagene.d.) is
er dan ook uit consumptief oogpunt geen
duidelijke voorkeur uit te spreken,
hoogstens een ten gunste van een grotere
flexibiliteit in de werktijden waardoor een
ieder de voor hem/haar beste structuur
kan kiezen.

Arbeidsduur en arbeidsproduktiviteit.
In opdracht van het Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid wordt met be-
hulp van econometrische methoden ge-
tracht het verband tussen arbeidsduur en
arbeidsproduktiviteit te bepalen. De analy-
se wordt uitgevoerd op twee niveaus, te we-
ten het bedrijfsniveau en het bedrijfsklas-
senniveau. Bij de analyse op bedrijfsni-
veau gaat het om tijdreeksgegevens van in-
dividuele bedrijven. Voor de analyse op
bedrijfsklassenniveau wordt beschikt over
gegevens met betrekking tot achttien be-
drijfsklassen over een periode van negen
jaar. Bij het schatten zullen de bedrijfs-
klassegegevens worden ,,gepooled’ tot
¢één dataset.
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Werkgelegenheidsverruimende maatre-
gel in de marktsector. Ten einde de werk-
loosheidsduur van kansarme jongeren te
beperken, heeft de rijksoverheid de zoge-
heten Werkgelegenheidsverruimende
Maatregel in het leven geroepen (WVM).
Door het scheppen van tijdelijke ar-
beidsplaatsen voor deze jongeren wordt
getracht hun een grotere kans op een vaste
baan te verschaffen. Deze tijdelijke ar-
beidsplaatsen worden door de overheid
(bijna) volledig gesubsidieerd. Tot voor
kort werd de WVM alleen in de kwartaire
sector toegepast. Omdat de betrokken
doelgroep van jongeren qua opleiding ech-
ter met name was gericht op de marktsec-
tor, is sedert korte tijd de WVM ook ge-
richt op de marktsector (WVM-M). Het
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid heeft aan het NEI opdracht gege-
ven te onderzoeken hoe de WVM-M wordt
toegepast. Aandacht zal worden besteed
aan het voorkomen van ongewenste neven-
effecten. Immers, gesubsidieerde werkne-
mers kunnen de plaats gaan innemen van
niet-gesubsidieerde werknemers. Behalve
deze verdringing kan de subsidiéring leiden
tot bevoordeling van de ene boven de ande-
re onderneming wat als verstoring van de
concurrentieverhoudingen kan worden be-
schouwd. Voorts moet in het onderzoek
antwoord worden gegeven op de vraag of
de betrokken jongeren door deelneming
aan de WVM-M inderdaad hun kans op
een vaste baan verhogen.

Werkgelegenheid per bedrijfsklasse en
gewest in Nederland (RESPONS). Veel
planologische beslissingen zijn gebaseerd
op verwachtingen inzake de toekomstige
ontwikkeling van de werkgelegenheid in
een bepaalde regio of in een aantal regio’s.
De onderbouwing van deze vooruitzichten
met resultaten van empirische studies laat
echter nogal te wensen over. Dit is het ge-
volg van beperkingen in het beschikbare
datamateriaal enerzijds en de uiteenlopen-
de wijze waarop deze vooruitzichten in de
verschillende regio’s worden opgesteld an-
derzijds. De Rijks Planologische Dienst
heeft het Instituut opgedragen een studie
uit te voeren die verbetering dient te bren-
gen in deze situatie. Daartoe zijn uit de be-
schikbare bronnen eerst per bedrijfsklasse
en gewest consistente werkgelegenheids-
reeksen opgesteld; vervolgens is een model
geconstrueerd dat inzicht geeft in de regio-
nale werkgelegenheidsontwikkeling. Dit
model, RESPONS genaamd, is gebaseerd
op de veronderstelling dat de werkgelegen-
heid in een regio zich gunstiger zal ontwik-
kelen naarmate de vestigingsplaatsfacto-
ren die de regionale produktieomstandig-
heden weergeven, er aantrekkelijker zijn.
In zijn algemeenheid kan worden gecon-
cludeerd dat het model een redelijk goede
verklaring geeft van de werkgelegenheids-
ontwikkeling per gewest en bedrijfsklasse
in de na oorlogse periode. Momenteel
wordt het model omgebouwd tot een pro-
jectiemodel dat kan dienen ter onderbou-
wing van het ruimtelijk beleid.

Technologische vernieuwing en regiona-
le ontwikkeling (TRANSFER). In op-
dracht van het Ministerie van Economi-
sche Zaken heeft het Instituut een aanvang

gemaakt met een studie die tot doel heeft
een stelsel van indicatoren op te zetten dat
inzicht geeft in de sterke en zwakke punten
vanregio’s, om tot vernieuwing van econo-
mische activiteiten te komen. De informa-
tie die het stelsel oplevert zal aankno-
pingspunten moeten bieden voor het voe-
ren van een doelgericht en doelmatig
sociaal-economisch beleid. In het verslag-
jaar is een vooronderzoek afgesloten met
een prioriteitenbepaling van de te kwantifi-
ceren indicatoren en een uitwerking van de
te hanteren analysetechniek.

Werkgelegenheidseffecten van milieu-
maatregelen. De Landelijke Stuurgroep
Onderzoek Milieuhygiéne heeft opdracht
verleend tot het uitvoeren van de eerste fa-
se van een studie naar de relatie tussen
maatregelen die bedrijven (moeten) treffen
op milieuterrein en de werkgelegenheid in
die bedrijven. De probleemstelling van het
onderzoek luidde: geef in theorie aan.wel-
ke economische gevolgen en daarvan in het
bijzonder de werkgelegenheidsgevolgen
een individueel bedrijf zelf ondervindt van
maatregelen op het gebied van het milieu-
beheer. Zoals uit de probleemstelling reeds
blijkt gaat het om een theoretische analyse
ter voorbereiding van eventueel empirisch
vervolgonderzoek. In deze studie gaat het
uiteindelijk om de werkgelegenheidseffec-
ten. Deze kunnen een direct gevolg zijn,
maar ook het afgeleide effect van andere
bedrijfseconomische effecten. Bij de uit-
werking is gebruik gemaakt van een alge-
meen bedrijfsmodel. Per type milieumaat-
regelen zijn in de analyse die maatregelen
nader bestudeerd welke leiden tot werkge-
legenheidseffecten.

Concurrentiepositie Nederlandse
scheepsbouw. Gelet op de produktiviteit
van de werven en mede daardoor de ont-
wikkeling van ds arbeidskosten is de con-
currentiepositic van de Nederlandse
scheepsbouw relatief gunstig te noemen in
vergelijking met de voornaamste produce-
rende landen. Dit is de hoofdconclusie uit
een onlangs afgesloten eerste fase van on-
derzoek van het project ,,Concurrentiepo-
sitie Nederlandse Scheepsbouw’’, dat in
opdracht van de Stichting Coé6rdinatie Ma-
ritiem Onderzoek is uitgevoerd door het
Instituut. Het doel van het project is in-
zicht te krijgen in recente ontwikkelingen
in de internationale concurrentieverhou-
dingen van de scheepsniecuwbouw, waarbij
in de eerste fase de produktiviteit en de di-
recte arbeidskosten voor de Nederlandse
scheepsbouwindustrie en haar buitenland-
se concurrenten voor 1981 in kaart zijn ge-
bracht. Uit de analyse blijkt dat de concur-
rentiepositie van Nederland uitgedrukt in
arbeidskosten ten opziohte van de Europe-
se scheepsbouwlanden gunstig is. In verge-
lijking met Aziatische landen is deze van
Nederland ongunstiger; de kosten in Zuid-
Korea en Taiwan zijn aanzienlijk lager. De
produktiviteit op de Nederlandse werven
ten opzichte van de gemiddelde produkti-
viteit in Europa is echter hoog te noemen.
Valuta-ontwikkelingen spelen voor de be-
paling van de concurrentiepositie een voor-
name rol. Grosso modo kan gesteld wor-
den dat de concurrentiepositie van de Ne-
derlandse scheepsnieuwbouw ten opzichte
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van de Europese werven nadeel heeft on-
dervonden van de appreciatie van de gul-
den. Alleen in relatie tot Japan heeft Ne-
derland in 1980/1981 een voordeel van on-
geveer 30% kunnen realiseren door de ster-
ke appreciatie van de yen ten opzichte van
de gulden. In het verslagjaar is opdracht
gegeven voor de tweede fase van het onder-
zoek. :

Structurele veranderingen. Het Instituut
is gevraagd en ongevraagd actief betrok-
ken bij structurele veranderingen welke
zich onder meer in de Nederlandse maat-
schappij voltrekken. Zo is over de demo-
grafische structuurveranderingen op lange
termijn een interne nota verschenen. In de-
ze nota wordt gepleit voor een betere on-
derbouwing van de verhoudingscoéfficién-
ten welke worden gehanteerd voor het me-
ten van de behoefte aan particuliere en col-
lectieve voorzieningen. Op een heel ander
terrein heeft het NEI een methode ontwik-
keld die onder meer geschikt is voor het be-
palen van de beste warmte-krachtoptie in
de industrie: de z.g. Qualiflex-methode.
Deze methode is in het verslagjaar even-
eens toegepast bij de vervolgopdracht van
Gedeputeerde Staten van Gelderland inza-
ke industrieel waterverbruik.

Ombuigingen in de collectieve sector.
Het Ministerie van Sooiale Zaken en
Werkgelegenheid heeft opdracht verleend
om met behulp van het AMO-K-model be-
rekeningen uit te voeren van de macro-
economische effecten van een aantal
overheidsmaatregelen.

Onderzoek MeMO-bedrijven. Het Mi-
nisterie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer heeft het NEI
verzocht een verkennend onderzoek te
doen naar de milieuhygiénische en econo-
mische aspecten van een aantal bedrijven
welke zijn aangesloten bij de Stichting
Mens en Milieuvriendelijk Ondernemen
(MeMO) en een vergelijking te trekken met
bedrijven uit de niet-MeMO-sector.

Kantorenontwikkeling in Zuid-Holland
west. De Provincie Zuid-Holland, de ge-
meente ’s-Gravenhage, de Kamer van
Koophandel en Fabrieken voor ’s-Graven-
hage en het Gewest ’s-Gravenhage hebben
het NEI en het ETI-Zuid-Holland een ver-
volgonderzoek opgedragen naar de kanto-
renontwikkeling in de Haagse regio. Het
onderzoek is opgebouwd uit een drietal on-
derdelen: de situatie op de arbeidsmarkt,
de situatie op de kantorenmarkt en inter-
views met deskundigen. In het verslagjaar
is het rappport over interviews verschenen.
In dit rapport wordt verslag gedaan over
een aantal onderwerpen, zoals: het alge-
meen functioneren van de kantorenmarkt,
factoren die van invloed kunnen zijn op de
toekomstige vraag naar kantoorruimte, de
kantoorconcentratiegebieden, de vesti-
gingsplaatsfactoren en de geschiktheid
voor verschillende kantoortypen, het vesti-
gingsklimaat en het beleid van de gemeen-
ten in de Haagse regio. De kantorenmarkt
blijkt een dynamische markt, waar twee
cyclische bewegingen een rol spelen.

SOHBRA (Systematisch onderzoek
huisvestingsbehoefte rijksapparaat in de
regio Den Haag). De Rijksgebouwendienst
heeft opdracht gegeven tot een onderzoek
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met als doel ondersteuning te geven aan de
beleidsvorming inzake de huisvesting van
het rijksapparaat in de regio Den Haag.
Het onderzoek is het resultaat van werk-
zaamheden van een daartoe ingesteld pro-
jectteam dat was samengesteld uit mede-
werkers van de Rijksgebouwendienst en
van SIBAS. Het Waterloopkundig Labo-
ratorium en het NEI hebben voor SIBAS
de onderzoekswerkzaamheden verricht.
De directe aanleiding voor dit onderzoek is
geweest dat de huidige huisvestingssituatie
van het rijksapparaat in de Haagse regio
verre van bevredigend is. Deze situatie
wordt gekenmerkt door verspreide huis-
vesting van de ministerickernen, door huis-
vesting op deels ongeschikte lokaties of in
deels ongeschikte panden. Er zijn twee al-
ternatieven bezien, die een oplossing kun-
nen bieden voor de gesignaleerde knelpun-
ten. Uiteindelijk is de keuze gevallen op het
alternatief gebundelde deconcentratie,
waarbij de kern en de kerngebonden on-
derdelen van een departement bij voorkeur
worden geconcentreed. Efficiencyverho-
ging en kostenbesparing hebben bij de keu-
ze een belangrijke rol gespeeld.

Veranderingen in gemeentelijke uitga-
ven. Deze in opdracht van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken uitgevoede studie
was aanvankelijk gerict op het verwerven
van inzicht in de mogelijkheden tot ver-
mindering van de gemeentelijke uitgaven
(de zogenaamde technische flexibiliteit).
Tijdens de studie is op verzoek van de op-
drachtgever overgestapt op een beschrij-
ving en analyse van het verloop van de ge-
meentelijke uitgaven in de periode 1979 —
1982 aan de hand van de gemeentelijke be-
grotingen. Gemiddeld bleken deze uitga-
ven in deze periode met 24% te zijn geste-
gen. Tevens werd geconstateerd dat tussen
de gemeenten onderling grote verschillen
in uitgavenmutaties zijn voorgekomen.
Deze verschillen bleken in sterke mate sa-
men te hangen met verschillen in het be-
drag van de ontvangen specifieke uitkerin-
gen. De studie is daarom ook uitgemond in
de conclusie dat de sleutel tot vermindering
van de gemeentelijke uitgaven in belangrij-
ke mate moet worden gezocht bij de cen-
trale overheid. Niet alleen door middel van
wettelijke regelingen, maar ook door mid-
del van specifieke uitkeringen ,,stuurt’’ de
centrale overheid in belangrijke mate de
gemeentelijke financién.

Financiéle rekenmodellen. Het Instituut
is gevraagd om voor het Ministerie van
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening
onderzoek te doen op het terrein van de fi-
nanciéle rekenmodellen voor de volkshuis-
vesting. Er bestaat behoefte om modellen
te ontwikkelen waarmee de gevolgen voor
de overheidsbegroting en de woonlasten
kunnen worden aangegeven van belangrij-
ke beleidsmaatregelen. Het Instituut heeft
het betrokken ministerie geassisteerd bij de
vermelde onderzoekwerkzaamheden.

Sterke en zwakke punten Haagse econo-
mie. De gemeente Den Haag heeft op-
dracht gegeven tot het verrichten van een
onderzoek naar en een analyse van de ster-
ke en zwakke punten van de economie van
’s-Gravenhage en de Haagse regio. Uit het
onderzoek is af te leiden dat de in Den

Haag gevestigde industrie nog geen 8%
van de totale Haagse werkgelegenheid om-
vat. Het aandeel van de zakelijke en overi-
ge dienstverleningen in de totale werkgele-
genheid bedroeg in 1982 bijna 60%. Aan-
bevolen wordt het gemeentelijk beleid, wat
betreft de industrie, te richten op het meer
ruimte geven voor met name kleinschalige
industrie en door het treffen van interne
codrdinatiemaatregelen (vergunningstelsel
enz).

Spoortunnel Rotterdam. De NV Neder-
landse Spoorwegen heeft opdracht ver-
leend tot het verrichten van een onderzoek
naar eventueel optredende bedrijfsschade
tijdens de realisatie van het Willemsspoor-
project (de spoortunnel) te Rotterdam. In
het rapport wordt verslag gedaan van het
onderzoek naar de effecten op de winkel-
voorzieningen in de binnenstad van Rot-
terdam. Deze effecten zijn gemeten in ter-
men van omzetmutaties voor enkele brede
branchegroepen naar winkelgebied.

Zeist. De werkzaamheden voor de ge-
meente Zeist werden in het verslagjaar
voortgezet. Met betrekking tot de winkel-
voorzieningen in het centrumgebied heeft
het Instituut een advies uitgebracht over de
economische ontwikkelingen op langere
termijn in relatie tot de huidige en toe-
komstige regionale functie van Zeist.

Exportvergunning Taiwan. Op verzoek
van de Gemeente Rotterdam is door het
NEI een inventarisatic gemaakt van de ver-
schillende mogelijke sociaal-economische
effecten van het opnieuw verlenen van een
exportvergunning voor levering van duik-
boten door Wilton Fijenoord aan Taiwan.
Volgens voorzichtige ramingen is het posi-
tieve werkgelegenheidseffect van het op-
nieuw verlenen van genoemde exportver-
gunning over zes jaar bezien van dezelfde
orde van grootte als het negatieve werkge-
legenheidseffect van een daardoor te ver-
wachten minder gunstige ontwikkeling van
de handel met China.

UMOT (Unified Mechanism Of Travel).
Dit is een alternatief voor de traditionele
benadering van interactiemodellen betref-
fende reis- en stedelijke structuur. UMOT
richt zich op geconstateerde regelmatighe-
den in de dagelijkse reistijd en financiéle
kosten van ieder huishouden. Onder de
veronderstelling dat consumenten de ruim-
telijke omstandigheden proberen te maxi-
meren betekent dat verkeersuitgaven wer-
ken als een constraint. UMOT gaat uit van
de totale mobiliteit en niet zoals de traditi-
onele modellen van gedetailleerde interzo-
nale bewegingen. UMOT is getest in de VS
en de Bondsrepubliek en wordt door be-
leidsfunctionarissen gewaardeerd omdat
het qua conceptie eenvoudig en robuust is,
de databehoefte beperkt en het model toe-
gepast kan worden op een microcomputer.
Rijkswaterstaat heef het Instituut verzocht
de toepassingsmogelijkheden van UMOT
voor Nederland te onderzoeken. Uit het
onderzoek is af te leiden dat een meer
gedesaggreerde toepassing van UMOT
noodzakelijk lijkt ter verkrijging van pas-
sende resultaten in de Nederlandse
verhoudingen.

Nationale Verkeers- en Vervoerreke-
ning. De Nationale Verkeers- en Vervoer-



rekening (NVVR) is opgezet om inzicht te
verkrijgen in de kosten en opbrengsten van
verkeer en vervoer als totaliteit. De reke-
ning bevat hoeveelheidscijfers, financiéle
gegevens en maatschappelijke aspecten.
Naast de maatschappelijke kosten dienen
de maatschappelijke baten bepaald te wor-
den. Deze laatste worden door de NVVR
gedefinieerd als ,,de som van alle positieve
maatschappelijke effecten die door de ver-
schillende producenten van vervoer-
diensten worden teweeggebracht’’. In het
verslagjaar is in het kader van een stapsge-
wijze benadering de aandacht geconcen-
treerd op de maatschappelijke effecten
(vorming van het nationaal inkomen door
transportsectoren en de overige sectoren
die ingeschakeld zijn om de produktie van
transportsectoren mogelijk te maken). In
deze fase is nog geen aandacht besteed aan
de invloed van bereikbaarheid op de hele
produktiestructuur zelf (schaaleffecten).
Oeververbinding Westerschelde. Het
Provinciaal Bestuur van Zeeland heeft het
Instituut verzocht een maatschappelijke
kosten-batenanalyse te verrichten voor een
vaste oeververbinding over/onder de
Westerschelde. Tevens is verzocht aan te
geven welke effecten de oeververbinding
zal hebben op nationale grootheden van
economische politiek ten einde ook niet-
direct kwantificeerbare aspecten duidelijk
naar voren te brengen. Bij de gehanteerde
analyse is gebruik gemaakt van gegevens
en ramingen welke door het rijk en/of de
provincie zijn aanvaard als grondslag voor
de exploitatierekening van de NV Wes-
terschelde oeververbinding. Een uitzonde-
ring is gemaakt voor de verkeersprognose;
deze is in het licht van recente ontwikkelin-
gen naar beneden aangepast. De investe-
ringskosten van de oeververbinding wor-
den geraamd op f. 795 min. De bouwtijd is
ruim vijf jaar. Uit de verkeersgegevens
blijkt dat de groei van het verkeer op rela-
ties met Zeeuws-Vlaanderen systematisch
achterblijft op de landelijke en regionale
trends. Waarschijnlijk is dit het gevolg van
de barriere welke de Westerschelde nu een-
maal vormt. De gezamenlijke resultaten
van het onderzoek zijn door middel van
een multi-criteria-analyse samengebracht.
Verkeersveiligheid. Op verzoek van de
Raad voor de Verkeersveiligheid is in het
verslagjaar een studie aangevangen, welke
als doel heeft inzicht te geven in de compo-
nenten die te zamen de kosten van ver-
keersongevallen op de weg vormen. Ook
moet duidelijk worden wie de verschillende
dragers van die kostencomponenten zijn.
Dit met het oogmerk te kunnen vaststellen
of er groepen in onze samenleving zijn die
een financieel belang hebben bij een grote-
re veiligheid in het verkeer.
Woon-werkplaatsveranderingen. In het
kader van het meerjarig werkprogramma
van het Projectbureau Integrale Verkeers-
en Vervoerstudies is in het verslagjaar het
vierde deelrapport uitgebracht over de
woon- en werkplaatsveranderingen in de
Noordvleugel van de Randstad. Tussen het
verplaatsingsgedrag van werkenden in het
woon-werkverkeer en hun keuze van een
woon- en een werkplaats bestaat een we-
derzijdse samenhang. De resultaten van
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verkeers- en vervoerstudies hebben het in-
zicht vergroot in de wijze waarop het ver-
plaatsingsgedrag afhangt van gegeven
vestigingspatronen. In het onderzoek
waarvan hier verslag wordt gedaan, isdeze
kennis aangevuld met inzichten over de in-
vloed van verplaatsingsgedrag in het
woon-werkverkeer op vestigingskeuzen
van werkenden en hun huishoudens. Zulke
inzichten zijn van belang voor een effectie-
ve voorbereiding en uitvoering van be-
leidsmaatregelen, vooral op het terrein van
de (her)inrichting van de bestaande steden
en ten aanzien van deze steden en hun ver-
stedelijkte omgeving. Ze zijn echter niet al-
leen van betekenis voor het beleid t.a.v. af-
zonderlijke stadsgewesten. Een toenemend
aantal personen overschrijdt dagelijks de
grens van het stadsgewest waar de ar-
beidsplaats is gevestigd. Met name in
West-Nederland zijn de invloedssferen van
stadsgewesten elkaar steeds sterker gaan
overlappen. Informatie over het effect van
verplaatsingsgedrag en bereikbaarheid op
de spreiding van woon- en werkactiviteiten
is dus ook op een hoger regionaal aggrega-
tieniveau van grote betekenis. De methodi-
sche aspecten staan op de voorgrond. Het
vestigingsgedrag van personen is verklaard
met behulp van individuele keuzemodel-
len. Toepassing op specifieke beleids-
vraagstukken, zoals b.v. het evalueren van
bepaalde facetten van het ,,compact stads-
scenario”’ zijn nog niet aan de orde geko-
men, maar het methodisch kader maakt
het mogelijk dergelijke evaluaties te
verrichten.

Dubbel allocatiemodel. In opdracht van
de Rijks Planologische Dienst heeft het In-
stituut in het kader van een dubbel alloca-
tiemodel met betrekking tot wonen en wer-
ken, dat eerder door het NEI is ontwik-
keld, de spreiding van werkenden over
woon- en werkplaatsen voor een reeks toe-
komstige jaren berekend met de daaruit
voortvloeiende migratie, werkplaatsveran-
deringen en pendelstromen tussen de re-
gio’s. Het doel van het onderzoek is dat
met behulp van de rekenresultaten alterna-
tieve spreidingsvarianten kunnen worden
geévalueerd. Geconcludeerd kan worden
dat de uitkomsten van het dubbel allocatie-
model bruikbaar zijn voor het beoordelen
van ruimtelijke effecten van enkele sprei-
dingsvarianten met betrekking tot de wo-
ningmarkt en de arbeidsmarkt.

Vooronderzoek bosbouw. Dit vooron-
derzoek dat door Staatsbosbeheer is opge-
dragen heeft ten doel een algemene orién-
tatie te geven naar de wenselijkheid van
uitbreiding van de houtproduktie in Ne-
derland, alsmede een structurering aan te
geven van het hoofdonderzoek. Buiten het
NEI heeft het Landbouw Economisch In-
stituut aan het vooronderzoek deelgeno-
men. Als een van de belangrijkste beleids-
relevante inzichten kan worden vermeld
dat de prijs van hout het afgelopen decen-
nium vrij sterk is gestegen. Bovendien
blijkt dat halfprodukten en eindprodukten
van hout een steeds belangrijker wordende
plaats in het Nederlandse invoerpakket
van hout en houtprodukten innemen. De
verschuiving van de Nederlandse import
van ruw hout naar halfprodukten en eind-

produkten enerzijds en van halfprodukten
naar eindprodukten anderzijds, leidt tot
een sterke toeneming van de ingevoerde
toegevoegde waarde. Indien deze ontwik-
keling zich doorzet kan worden geconclu-
deerd dat er nu reeds aanleiding is tot zorg
aangaande de toekomst van de Nederland-
se houtverwerkende industrie. Voorts is
een poging gedaan tot verklaring van de in-
ternationale prijsontwikkeling voor rond
hout en gezaagd hout. Het resultaat wettigt
de verwachting dat een uitbreiding tot an-
dere houtprodukten bij verder onderzoek
tot positieve resultaten zal leiden.
Daarnaast heeft er in het kader van dit
vooronderzoek een algemene oriéntatie in-
zake het houtverbruik van de Nederlandse
industrie plaatsgevonden. Dit totale ver-
bruik (exclusief cellulose) bleek " rond
1981/1982 circa 3,6 min. m? te omvatten.
Hiervan bestond circa 2,8 min. m® uit
geimporteerd hout. Met name de bouwseo-
tor en de meubelindustrie bleken in sterke
mate buitenlands hout afhankelijk te zijn.
Vervolgens is aandacht besteed aan een
aantal materialen die hout kunnen vervan-
gen. Belangrijk bleken hier te zijn staal,
aluminium, kunststoffen en beton. De
vraag of substitutie zich in feite voordoet
hangt af van de verhouding van de prijs
van hout t.o.v. die van de vervangende ma-
terialen, de technische eigenschappen van
de vervangende materialen in vergelijking
met die van hout en het percentage dat de
houtkosten uitmaken van de totale kosten
van het produkt. In het hoofdonderzoek
zal worden bezien hoe deze ontwikkelingen
het houtverbruik beinvlioeden.
Zwembaden, kopje onder? In opdracht
van het Ministerie van Welzijn, Volksge-
zondheid en Cultuur heeft het Instituut een
onderzoek verricht naar de exploitatie van
gemeentelijke overdekte zwembaden. In
38 overdekte zwembaden is een bedrijfs-
vergelijkend onderzoek gehouden naar de
mogelijkheden om de exploitatietekorten
te beperken. Het onderzoek vond plaats
met behulp van schriftelijke vragenlijsten
en mondelinge interviews. De 38 zwemba-
den hadden minimaal een zwemoppervlak
van 250 m?, en waren zowel in grote als in
kleine gemeenten gelegen, over het gehele
land verspreid. In het onderzoek is ge-
tracht met behulp van statistische metho-
den (factoranalyse en regressieanalyse) een
indicatie te geven van de mate waarin in
1981 de onderzochte zwembaden meer of
minder efficiént te werk gingen. Op deze
wijze kon worden vastgesteld dat veel
zwembaden efficiénter zouden kunnen zijn
ten aanzien van onder andere personeels-,
energie-, schoonmaak- en onderhouds-
kosten. Ook kon worden geconstateerd dat
de veelal bureaucratische wijze van lei-
dinggeven de efficiency kan belemmeren.
Deze uitkomsten werden ondersteund
door de bevindingen bij de interviews.
Voorts is gebleken dat veel zwembaden een
weinig op marketing gerichte instelling
hebben, hetgeen het aantal bezoekers ne-
gatief beinvloedt. Naast kostenbesparin-
gen behoren in veel baden dus ook op-
brengstverhogingen in principe tot de mo-
gelijkheden. De tarieven bleken sterk te va-
riéren, zowel per zwembad als per ge-
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bruiksdoel (recreatief zwemmen, doel-
groepen, particuliere zweminstructie,
schoolzwemmen, verenigingszwemmen).
Gemiddeld werd slechts S0% van de ex-
ploitatickosten (exclusief kapitaallasten)
gedekt door opbrengsten. Op verzoek van
het ministerie heeft het Instituut in het ver-
slagjaar actief bijgedragen aan een grote,
druk bezochte conferentie over dit onder-
zoek voor bestuurders en bedrijfsleiders

van zwembaden. .

Sporthallen. In opdracht van het Mi-
nisterie van Welzijn, Volksgezondheid en
Cultuur is eind 1983 gestart met een onder-
zoek naar de doelmatigheid van de be-
drijfsvoering in sporthallen, sportzalen en
gymnastieklokalen. Qua aanpak en doel-
stelling vertoont dit onderzoek sterke ver-
wantschap met het hiervoor beschreven
onderzoek inzake overdekte zwembaden.



