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Redelijke
lastenverdeling?

De ene personele inkomensverdeling
is de andere niet. Op het primair inko-
men, dat inkomenseenheden ontvangen
als beloning voor ter beschikking gestel-
de prpduktiefactpren, houdt de overheid
belasting en sociale premies in, die ten
dele via inkomensoverdrachten (in geld)
weer voor inkomenseenheden beschik-
baar komen. Aldus ontstaat het secun-
dair, of vrij beschikbare geldinkomen.
Het tertiair inkomen wordt gevonden
door dit secundair inkomen te vermeer-
deren met aan goederen en diensten ge-
bonden pverdrachten van de overheid
(b.v. prijssubsidies) en te verminderen
met gebonden overdrachten aan de over-
heid (b.v. kostprijsverhogende belastin-
gen).

Sinds kort is onze kennis op dit terrem
aanzienlijk vergroot dank zij een rap-
port dat het Sociaal en Cultured Plan-
bureau (SCP) op 1 mei jl. uitbracht 1).
Dit rapport geeft een (primaire en)
secundaire inkomensverdeling voor
1977, op basis van inkomensgegevens
voor bijna 18.000 respondenten uit het
CBS Woningbehoeftenonderzoek 1977
(WBO77). Tevens geeft het SCP-rapport
een zo volledig mogelijk beeld van de
tertiaire inkomensverdeling in 1977. In
totaal wordt f. 29,9 mrd. wegens ter-
tiaire overheidsuitgaven en f. 22,2 mrd.
wegens tertiaire overheidsinkomsten toe-
gerekend aan huishoudens die gebruik
maken van gesubsidieerde of belaste
goederen en diensten. De resultaten
worden gegeven naar decielen (10%-
groepen) secundair inkomen. Het SCP-

; rapport geeft een eerste integrale analyse
' van de tertiaire inkomensverdeling 2).

Op basis van het WBO77 kunnen —
mits een tamelijk uitgebreid rekenmodel
beschikbaar is — per huishouden de ver-
schuldigde loon- en inkomstenbelasting
en sociale premies (aandeel gezinnen)
worden berekend. De gezamenlijke druk
van deze publieke heffingen voor
WBO77-huishoudens (in decielen inge-
deeld op basis van bruto inkomen) be-
draagt in het 5e deciel ca. 34% van het
bruto inkomen. In dit deciel vindt men
de gehuwde werknemer met iets meer
dan het wettelijk minimumloon. In het
9e deciel (bijna 2 X modaal) bedraagt
de gemiddelde druk van de beschouwde
publieke heffingen ca. 40% van het
bruto inkomen 3).

Vergelijkbare resultaten geeft het
,,standaardmodel", dat het CPB gebruikt
ter berekening van de mutatie in het vrij
beschikbaar inkomen van met name
werknemers in de marktsector. Indien

: tevens rekening wordt gehouden met het
degressieve drukverloop van de kost-
prijsverhogende belastingen, blijkt de
druk van de beschouwde heffingen voor
bijna de helft van de huishoudens min
of meer proportioneel te verlopen 4).

De vraag komt op in hoeverre deze
drukverdeling (,,impact incidence")
strookt met de voorkeuren van de kie-
zers. Of de preferentiemakelaars rond-
om het Binnenhof ter zake tot een even-
wichtige afweging komen valt moeilijk
te beoordelen, doordat opinieonderzoe-
ken zelden een gedetailleerde vraag-
stelling over een aanvaardbare collec-
tieve-lastendrukverdeling bevatten. Bij
wijze van proef vroeg ik op 3 juni jl. 46
(post)-doctoraal studenten belasting-
recht van de RU Leiden aan te geven,
wat men een redelijke drukverdeling
vond voor werknemers in de markt-
sector (loon- en inkomstenbelasting,
omzetbelasting, accijnzen en het aandeel
van gezinnen in de premies voor sociale
verzekeringen als percentage van het
bruto inkomen). Gevraagd werd deze
druk te geven voor vier bruto inkomens-
niveaus in 1974: minimumloon (f. 15.600),
modaal loon (f. 19.500), 2 Xmodaalloon
en ca. 4 X modaal loon (f. 74.300). De
studenten moesten er daarbij van uit-
gaan, dat al deze publieke heffingen
daadwerkelijk op de inkomenseenheid
drukken (,,effective incidence"), met an-
dere woorden dat inkomenseenheden er

Feitelijke en redelijk geoordeelde ver-
deling van de gemiddelde druk van de
belangrijkste publieke heffingen, 1974
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niet in slagen om de opgelegde heffingen
via prijsaanpassingen geheel of gedeel-
telijk op anderen af te wentelen.
Gegeven was de gemiddelde druk voor
de modale werknemer in 1974 (46,2%).
Vooraf heb ik de studenten nadrukkelijk
herinnerd aan de gevolgen voor het col-
lectieve-voorzieningenniveau, indien de
,,redelijke" druk sterk zou afwijken van
de feitelijke druk.

De resultaten zijn in de figuur samen-
gevat.

Defeitelijke drukverdeling (beschouw-
de publieke heffingen als percentage van
het bruto inkomen in 1974) loopt van
44,2% (minimumloon) via 46,2% (mo-
daal) en 47,2% (2 X modaal) op tot
54,7% (ca. 4 X modaal). De redelijk ge-
oordeelde drukverdeling (n = 46) loopt
van 34,6%, via 43% en 53%, op tot
62,3%. De feitelijke drukverdeling blijkt
aanzienlijk minder progressief dan de
ondervraagde studenten gemiddeld re-
delijk vinden. Gelet op de inkomensver-
deling in 1974 impliceert de redelijk ge-
oordeelde drukverdeling overigens een
omvangrijke neervyaartse ombuiging
van de collectieve uitgaven.

Op voorstel van een der aanwezigen
gaven de ondervraagde studenten ook
aan of ze na voltooiing van nun studie
als belastinginspecteur (n = 32) dan wel
als belastingadviseur (n = 7) emplooi
hoopten te vinden 5). De figuur geeft de
voorkeur van beide groepen ook afzon-
derlijk. De consulenten-in-de-dop heb-
ben in verhouding voorkeur voor een
lagere gemiddelde heffingendruk. Het
verschil met de inspecteurs-in-spe loopt
op van bijna 6%-punt (minimumloner)
tot 9%-punt (ca. 4 X modaal). De con-
sulentengroep acht het redelijk dat de
gemiddelde druk oploopt van 28,6%
(minimumloon) tot 55% (ca. 4 X mo-
daal): dat is met 26,4%. De inspecteurs-
groep acht het redelijk dat de gemid-
delde druk oploopt van 34,3% (minimurn-
loon) tot 64% (ca. 4 X modaal): dat is
met 29,7%. De inspecteurs achten een
hoger drukniveau redelijk. Beide groe-
pen spreken voorkeur uit voor een
vrijwel gelijke drukstijging, naarmate
het inkomen toeneemt.

Dit zijn resultaten van een onderzoek-
je zonder pretentie. Zou het geen aan-
beveling verdienen vragen van dezelfde
strekking voor te leggen aan een repre-
sentatieve groep Nederlanders?
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