P. H. Admiraal

»Property rights”
en deregulering

In een aantal bijdragen aan de econo-
mische theorie, die bekend zijn geworden
onder de verzamelnaam ,,aanbodecono-
mie”, wordt gesteld dat de macro-econo-
men niet tijdig hebben onderkend dat de
omvang van de overheid in verhouding
tot de particuliere sector te groot is ge-
worden. Datiseen gevolg vaneenernstige
tekortkoming van hun modellen, nl. dat
geen rekening is gehouden met de nega-
tieve invloed die een toename van belas-
tingen en andere afdrachten aan de over-
heid uitoefent op de inkomensprikkels,
die stimuleren tot het leveren van pro-
duktieve prestaties.

Het is merkwaardig dat in dit verband
geen aandacht wordt geschonken aan de
kritiek die de benadening van de gedeelde
eigendomsrechten (het z.g. ,,property
rights”-paradigma) uitoefent op de ande-
re theoretische pijler van het overheids-
beleid, nl. de economische welvaarts-
theorie. Hier richten de bezwaren zich
op deideaaltypische omstandigheden die
de welvaartstheorie als uitgangspunt
heeft genomen. Er is daarbij gepoogd
een analyse te ontwikkelen die de werke-
lijkheid dichter benadert: de marktpar-
tijen beschikken over gebrekkige infor-
matie, de aanpassingsprocessen kosten
tijd en verlopen niet zonder fricties, ter-
wijl aan economische organisatievormen
bovendien kosten zijn verbonden.

De mededinging wordt in deze nieuwe
benadering opgevat als een bundel van
activiteiten die bestaat uit bij voorbeeld
prijsbiedingen, differentiatie van de aan-
geboden waar, alerte reacties op markt-
bewegingen, contractucle arrangemen-
ten en organisatorische innovaties. Deze
visie houdt de erkenning in dat de deel-
nemers aan marktprocessen pogingen
doen hun onderlinge betrekkingen zelf te
ordenen. Dit dynamische aspect van de
mededinging houdt in dat er een wissel-
werking tussen gedrag en marktstructuur
bestaat. Enerzijds vindt de mededinging
plaats binnen de regels en mogelijkheden
die de organisatievorm stelt, anderzijds
bergen de concurrerende activiteiten
steeds pogingen in zich de bestaande ver-
houdingen te doorbreken 1).

De verklaring van de interne institu-
tionalisering van de markt wordt gezocht
in een afweging van voor-en nadelen van
economische organisatievormen. De
voordelen worden in verband gebracht
met externe effecten en motivatie op
microniveau. De eliminatie van externe
effecten is relevant als zij leidt tot een
opbrengst die kan worden uitgedrukt in
een verhoging van de welvaart; hetzelfde
geldt voor de verbetering van de indivi-
duele motivatie, als daardoor een toe-
name van de produktiviteit kan worden
verwacht. Concurrentie houdt in dat de
marktpartijen op vrijwillige basis deze
resultaten trachten te bereiken, indienen
voor zover de gezamenlijke voordelen
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opwegen tegen de kosten die worden ge-
maaktinverband met hetsluitenenhand-
haven van de overeenkomst die het ex-
terne effect wegneemt of de individuele
motivatie bevordert.

De benadering van de gedeelde eigen-
domsrechten heeft geleid tot twee con-
clusies die de aandacht verdienen, nl.
1. doelmatige concurrentie kan niet
worden gelijkgesteld aan volledig vrije
mededinging; en 2. de welvaartstheorie
heeft geleid tot een overmaat aan over-
heidsregulering.

De concurrentie stimuleert de markt-
partijen om de eigendomsrechten, ver-
bonden aan een economisch goed, door
contractuele onderhandelingen zo doel-
matig mogelijk onder elkaar te verdelen.
Deze activiteiten resulteren in markt-
verschijnselen die volgens de gangbare
micro-economie niet produktief zouden
zijn: garanties, exclusieve rechten, verti-
cale prijsbinding en ook concentratie-
bewegingen in de bedrijfstak. In het al-
gemeen zijn deze vormen van het ruil-
verkeer te verklaren uit een streven de
beloning zo nauw mogelijk (als de con-
tractkosten toestaan) te correlerenaande
produktieve prestatie. Dit geldt bij voor-
beeld ook voor obstakels die de toetre-
ding op de markt belemmeren. De be-
nadering van de gedeelde eigendoms-
rechten beschouwt deze barriéres voor
potentiéle mededingers grosso modo als
een doelmatige inrichting van de markt:
zij zouden de gevestigde ondernemingen
beschermen tegen opportunistische ge-
dragingen en agressieve imitatie 2).

De overmaat van publieke regulering
vloeit voort uit het standpunt van de
welvaartstheorie dat het bestaan van
externe effectenen het ontbreken van vol-
ledig vrije mededinging zonder verdere
afweging overheidsingrijpen rechtvaar-
digt. De nieuwe benadering daarentegen
wijst erop dat deze verschijnselen niet
impliceren dat er sprake is van ondoel-
matige organisatievormen. Daarom is
het nodig dat beide oplossingen, m.b.t.
marktwerking en publieke regulering,
worden vergeleken met de voordelen die
zij opleveren en de kosten die worden
gemaakt. Niet alleen wordt opgemerkt
dat de markt doelmatiger werkt dan uit
welvaartstheoretische  beschouwingen

kan worden opgemaakt, maar ook de be-
oordeling van de overheidsactiviteiten is
veel ongunstiger. Uit de geldende .om-
standigheden op politiek terrein, zoals
periodieke verkiezingen en de invloed
van pressiegroepen, leidt de ,,property
rights”-benadering af dat in vergelijking
met de marktwerking minder garanties
aanwezig zijn en dat bij overheidsregule-
ring doelmatige organisatievormen wor-
den gevonden. Vanuit dit gezichtspunt
wordt kritiek uitgeoefend op tal van ter-
reinen waarop de overheid activiteiten
heeft ontplooid 3).

Tussendeaanbodeconomieende theo-
rie van de gedeelde eigendomsrechten
zijn duidelijke overeenkomsten. Beide
leveren kritiek op de overheid en wijzen
in dezelfde richting wat betreft de ont-
wikkeling van de economische orde.
Bovendien beklemtonen beide benade-
ringen de betekenis van ,,incentives” in
het economische verkeer. De aanbod-
economie richt de aandacht daarbij opde
inkomstenkant van de overheid, terwij
de ,,property rights”-benadering de pu-
blieke regulering in het vizier neemt en
zodoende in hoofdzaak de uitgavenkant
analyseert.

De aanbodeconomie, die stamt uit de
macro-economische beschouwingswijze,
blijft wat betreft het ordevraagstuk min
of meer steken in de kwantitatieve ver-
houding tussen de particuliere en de pu-
blicke sfeer. De theorie van de gedeelde
eigendomsrechten kan mogelijk dieper
doordringen in het proces van deregule-
ring. Deze benadering biedt een theore-
tisch onderbouwde analyse op grond
waarvan een oordeel kan worden ge-
vormd over de omvang en het patroon
van publieke activiteiten. Daarom ver-
dient zij meer aandacht dan er tot dus-
ver in Nederland aan is geschonken.
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