Economische potitiek

Nederlandse economie
relatief rigide in Europa

De landen van de Europese Unie worden vergeleken aan de band van
negen maatstaven voor de rigiditeit op de arbeids- en produkimarkten.

In toenemende mate bestaat er con-
sensus, dat de Nederlandse regelge-
ving onnodig restrictief is en de groei-
dynamiek frustreert'. De verstarrende

_arrangementen van regelgeving op
de produkt- en arbeidsmarkt zijn een
belangrijke oorzaak voor de relatief
lage groei van de produktie en de
werkgelegenheid in de Nederland
sinds de jaren zeventig2 . Voor een be-
leid waarin het scheppen van banen
centraal staat, is het noodzakelijk om
de werking van produkt- en arbeids-
markt te verbeteren. Het regeerak-
koord draagt dit nu uit.

Rangorde

In deze bijdrage wordt de Nederland-
se positie aangaande het flexibilise-
ren van de produkt- en arbeidsmarkt
bepaald ten opzichte van de andere
landen in de Europese Unie (EU). We
doen dat door een rangorde te ge-
ven, waarin een aantal dynamiek-
aspecten zijn vervat. Voor de mate
van rigiditeit worden voor de landen
van de EU negen maatstaven (de ves-
tigingswet, de mededingingswet, de
fusiecontrole, de winkelsluitingswet,
de regels met betrekking tot ontslag-
bescherming, tijdelijke contracten en
het uitzendwerk, de regulering van
nacht- en overwerk, de regulering
van werktijden) genomen. In tabel 1
is voor ieder van de maatstaven een
ranglijst opgenomen. Uiteraard kun-
nen bij de opstelling van deze rang-
lijsten subtiele verschillen in regelge-
ving wegvallen. Dit neemt niet weg
dat ook deze vingeroefening het ge-
brek aan dynamiek van de Nederland-
se economie weerspiegelt.

Als het om de goederen- en dien-
stenmarkten gaat, laat Nederland een
uitgesproken rigide beeld zien. De
wettelijke beperkingen van de Win-
kelsluitingswet zijn in Nederland het
meest beperkend3 . De gemiddeld in
Europa toegestane openingstijd is
meer dan 50%(!) ruimer dan in ons
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land. Ook op het terrein van de vesti-
gingswet is Nederland in Europa nog
een achterstandsland. Nederland kent
vele branches, die specifieke vesti-
gingseisen opleggen en daarmee de
toetreding voor.nieuwe en innovatie-
ve ondernemingen onnodig belemme-
ren. Uit een internationale vergelij-
king van het EIM*, blijkt dat alleen de
vestigingswet in Duitsland restrictie-
ver is dan in Nederland.

Ook de Nederlandse mededingings-
regels lopen achter. In tegenstelling
tot de meeste andere Europese lan-
den kent Nederland geen verbodsstel-
sel maar een misbruikstelsel. Naast
Nederland zijn er nog slechts twee
landen, die het misbruikstelsel ken-
nen: Denemarken en het VK (tabel 2).

Ook kent Nederland een strafrech-
telijk systeem van rechtshandhaving
van mededingingsregels, wat de doel-
matigheid van het mededingingsbe-
leid (zo blijkt ook uit genoemde ad-

- viesaanvraag) niet ten goede komt.

Voor de effectiviteit van het mededin-
gingsbeleid is de situering van de me-
dedingingsautoriteit en daarmee de
mate, waarin sector- of groepsbelan-
gen aan het uitgangspunt van vrije
marktwerking afbreuk kunnen doen,
van belang. In tabel 2 is aangegeven
of de mededingingsautoriteit een
(politiek) onafhankelijke positie in-
neemt. Uiteraard zijn vele tussenvor-
men denkbaar. Zo kent Duitsland het
Bundeskartelambt, dat een vrij onaf-
hankelijke status heeft. De minister
van EZ houdt echter de wettelijke be-
voegdheid om in bijzondere gevallen
van beslissingen af te wijken. In de
laatste kolom is een rangorde aange-
geven, gebaseerd op de vraag in
hoeverre de mededingingsregels de
groeidynamiek belemmeren. Vanzelf-
sprekend gaat het weer om een ruwe
indicatie. Landen met een misbruik-
stelsel worden onderaan geplaatst,
terwijl voorts gekeken wordt naar de
wijze van rechtshandhaving en de sta-
tus van de mededingingsautoriteit.

Naast de mededingingsregels is
ook de mogelijkheid om tegen
ongewenste fusies op te treden van
belang voor de dynamiek op de goe-
deren- en dienstenmarkten. De Ne-
derlandse en Deense wetgeving bie-
den geen mogelijkheden hiertoe.
Voor hen gelden vanzelfsprekend
wel de eisen, die vanuit de EU wor-
den opgelegd. Uiteraard bestaan er
bij de fusiecontrole ook weer verschil-
lende gradaties en speelt de uitvoe-
ringspraktijk een grote rol. In tabel 3
zijn een aantal elementen van de fu-
siecontrole voor landen van de EU
weergegeven. Uit dit overzicht blijkt
dat de regels per land nogal kunnen
verschillen. Zo kent Belgi¢ de ver-
plichting voor fuserende bedrijven
om hun fusie voor te leggen, indien
het totaal van verkopen de 1 mrd Bfr
(dat is f 55 mln) te boven gaat of het
gezamenlijke marktaandeel boven de
20% komt. Verplichte aanmelding
geldt voor Duitse concentraties waar
men een omzet behaalt van 500 mil-
joen DM (dat is f 0,57 mrd). Op basis
van deze regels is in tabel 3 een rang-
orde gemaakts.

Bij de regulering van de arbeids-
markt ontstaat een meer divers
beeld’. In deze vergelijking is overi-
gens slechts de invlioed van algemene
regelgeving op de arbeidsmarkt in
ogenschouw genomen, en niet de in-
vloed van een belangrijke element als
de wig. Op het terrein van regulering
van nacht- en overwerk en de werktij-
den bevindt Nederland zich in de ach-

1. Zie J.J.M. Kremers, Naar een sterkere
binnenlandse groeidynamiek, ESB, 11 de-
cember 1991, blz. 144-148; A.L. Boven-
berg, Overvloed en onbehagen: sparen en
investeren in Nederland, ESB, 6 februari
1992, blz. 1228-1232; B. van Ark, J. de
Haan en R. Kouwenhoven, Het dynami-
sche tekort van Nederland, ESB, 8 decem-
ber 1993, blz. 1131-1134.

2. Zie J. van Sinderen e.a., De kosten van
economische verstarring op macroniveau,
ESB, 23 maart 1994, blz. 274-279.

3. Zie J.J.M. Kremers, R.H.].M. Gradus en
P.J.G. Heijmans, Winkelsluiting op de hel-
ling, ESB, 14 juli 1994, blz. 628-632, 642.
4. EIM, Kleinschalig ondernemen, 1993.
5. Als criterium voor de rangorde wordt
genomen de totale verkopen. Indien geen
afzonderlijk criterium voor totale verko-
pen bestaat, worden de afzonderlijke crite-
ria bij elkaar opgeteld. Het VK kent alleen
een criterium op de som van activa. In de
rangorde is ervan uitgegaan, dat een der-
gelijke eis minder ’streng’ is.

6. OESO, Employment regulation and pat-
terns of work in EC-countries, Economic
Studies, nr. 21, Winter 1993.




Tabel 1. Landen gerangschikt naar rigiditeit van regelgeving

Land Winkel- Vesti- Ec: Fusié- " Regulering  Regiilerifis * Tijdelijke - Uitzend-" “Oiitslag ~ Totaal
sluiting® gings- Mede: con van nacht- ~van werk- contrac-  werk®  bescher-
we dinging tiole® “en overwerk®. tijden’ en® ming'
Terland H2. (D e ) 3) =:45). 2 s 1y 3 (€3]
VK 67 tom ) ) e 6 L & (€3] a8 &3 @
Spanje 112 (D 1 tH Gy ©) 5) D © Qo) (&)
Frankrijk 2 w2 w & ® 4) D & (€)) 3 (C)]
Portugal 2y ay 6 ®) 3y ©) (€4 a0 @
Griekenland 12 2. 6} tH a1 ¢ (& 1¢)) (€3] (&Y
italig 66°°(8) 26 (G5 0 3 ®) ao (C); (C)) 167)
Denemarken 635 (9 1M ) £1) ©) ap 163 ® @ ®
Duitsland 60,5 10y 4 (b 1 7 (2) 8) © © ) 1C))
Belgie 730y 39) ©) D am aoy an ® 4 ao
Nederland 5501 3 ® an 10} ) ‘) “4) 4@ 5) an

# Maximale openinigsuren per week tussen 8.00 en 24 00 uur,
b 1ovolledige vestigingsvritheid; 2 overwegend vrije vestiging; 3+ globaul ultgewerkt in kaderwet, door branches nader uitgewerky; 4: zeer gede-

tailleerde wetgeving van overheidswege,

¢ Zietabel 2.

d. Zie tabel 3 eri voetnoot 5

e, Rangschikkingo'bvomax. aantal uren overwerk, ﬁcx&bﬁn:ext it verdeling overwerk, min: aantal rusturen, en restrictiés op nachtwerk.,
{. Rangschikking o.b.v. maximaal oegestane werkweek en dantal werkdagen.
2. Rangschikking o.b.v. type werk, restricties op aantil contracten, maximale duur en mogelikheid tot e¢nizijdige opzegging.

h. Rangschikking o.b.v. inkioudelijke beperkingen, maximale tijdsduur en maximaal santal verlengingen vartijdelijk contract,

- Rangschikking o b v-aard ontslagioets; lengte opzegtermiin; leagte en inhond $andaardprocedures; hoogte g duur compensatie.

i. Gemiddelde van rangschlkkmg ait vooratgaande kolommen.

Bron:a: voetnoot 3, b vt 4: ¢ zie tabel 2. d zie tabel 3-ef g hi: vt 6. Tussen haakjes: rangschikking op basis van toenemende rigiditeit (1: minst
rigide, enzovoort; Krijgen twee landen, af dan niet na somatie, dezelfde uitkomst, dan delen zij de x-de plaats en de (x+1)-de plaats wordr niet

toegekend).

terhoede van de landen van de EU’.
Minder restrictief is de regelgeving
met betrekking tot tijdelijke contrac-
ten en het vitzendwerk. Dit verklaart
waarschijnlijk de relatief grote om-
vang van het tijdelijk werk in Neder-
land. Voor wat betreft de ontslagbe-
scherming blijkt de preventieve
ontslagtoets een afwijkende factor
ten opzichte van het buitenland, ter-
wijl het ontbreken (in tegenstelling
tot andere Europese landen) van de
verplichting voor individuele onder-
nemers tot doorbetaling van het loon
(gedurende een bepaalde periode na
ontslag) de flexibiliteit bevordert.

In de laatste kolom van tabel 1 is
een totale rigiditeitsmaat genomen.
Deze is afgeleid door de rangschik-
king van de voorgaande kolommen

Figuur 1. Groei produktie en rigidi-
teit
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bij elkaar op te tellen en daarmee
een totaalrangschikking te maken. Ne-
derland neemt de laatste plaats in.
Een interessante vraag is in hoever-
re de afgeleide, ruwe rigiditeitsmaat
samenhangt met economische varia-
belen als de produktiegroeiS. Een fi-
guur, waarin de correlatie tussen de
rigiditeitsmaat en de gemiddelde pro-
duktiegroei9 tegen elkaar zijn afgezet,
laat een dalend negatief verloop zien
(t-waarde = 2,78). Landen met een
lage rigiditeitsmaat zijn blijkbaar in
staat betere groeicijfers te genereren
dan landen met een hoge rigiditeits-
maat. Uiteraard gaat het ook hier
slechts om een vingeroefening.

Beleidsinitiatieven

Produktmarkten
De in tabel 1 weergegeven situatie be-
treft een momentopname. Inmiddels
zijn een aantal beleidsinitiatieven in
voorbereiding. Belangrijk hierbij zijn
in het bijzonder de aanpassing van
de vestigings- en mededingingsregels.
Er reeds zijn een drietal Algemene
Maatregelen van Bestuur (AMvB)
afgekondigd, die beogen voor een
drietal mededingingsbeperkende af-
spraken reeds een generiek verbods-
stelsel in te stellen. Op 1 juli 1993 is
de AMVB ingesteld, die horizontale
prijsafspraken verbiedt. Op 1 juni

1994 zijn AMvB’s van kracht gewor-
den die marktverdelingsafspraken en
concurrentiebeperkende aanbeste-
dingsregelingen verbieden. Momen-
teel is een nieuwe WEM in voorberei-
ding. De beoogde datum waarop
deze wet in werking moet treden is 1
januari 1997. Daarin zal het huidige
misbruikstelsel worden omgezet in
een verbodsstelsel: concurrentiebe-
perkende maatregelen worden
slechts gehandhaafd, indien duidelijk
wordt aangetoond dat ze in het alge-
meen belang zijn. Tevens wordt
gekozen voor een meer effectieve
bestuursrechtelijke vorm van handha-
ving. Voorlopig wordt, om praktische
ove fgmgen volgens de adviesaan-
vraag aan de SER nog niet gekozen
voor een fusiecontrole.

In 1993 zijn door de kamer de
hoofdlijnen van een nieuwe vesti-

7. Voor de regulering van nacht- en over-
werk wordt een andere rangschikking ge-
vonden. In de OESO-studie is een telfout
gemaakt.

8. Ook in internationale studies wordt een
verband gesuggereerd tussen de groeiver-
traging in een aantal westerse landen en
de verstarrende regelgeving (zie b.v. L.
Lipschitz, J. Kremers, T. Mayer and D.
McDonald, The Federal Republic of Ger-
many: adjustment in a surplus country,
IMF Occasional Paper, nr. 64 en OESO,
Economic Surveys 1993, New Zealand).

9. Bron: OESO.




gingswet aanvaard'. Per 1 januari
1996 zal het aantal branches dat speci-
fieke vakbekwaamheidseisen oplegt,
worden beperkt en zal in een aantal
branches geen vakbekwaamheidsei-
sen meer worden opgelegd. Op dit
moment vindt een hierdoor noodza-
kelijke aanpassing van de drank- en
horecawet en van de vestigingswet
bedrijven plaats.

In het Regeerakkoord is aangekon-
digd, dat om moderne arbeids- en
leefpatronen niet in de weg te staan
de restricties in de Winkelsluitingswet
sterk worden verminderd. In de ko-
mende maanden zal duidelijk wor-
den op welke wijze het kabinet dit
beleidsvoornemen wil uitwerken.

Een interessante vraag is in hoever-
re de voorgenomen beleidswijzigin-
gen ook de positie van Nederland in
tabel 1 zal veranderen. De voorgestel-
de beleidswijziging met betrekking
tot vestigingswet en mededingingsre-
gels betekent dat Nederland opklimt
naar de zesde plaats. Aangaande de
winkelsluitingswet is het afwachten
met welke concrete beleidsinitiatie-
ven het kabinet zal komen. In de
(nieuwe) ranglijst is ervan uitgegaan,
dat Nederland tot aanzienlijke liberali-
sering zal overgaan en opklimt naar
de zesde plaats”.

Arbeidsmarkt

QOok op het terrein van de regulering
van de arbeidsmarkt staat een aantal
concrete voornemens op stapel. In
de Sociale Nota 1995 is de stand van
zaken opgenomen aangaande de

Tabel 3. Vormen van fusiecontrole

Tabel 2. Overzicht van mededingingsregels

Land Mededingingsinstantie® Status Stelsel® Vervolging® Rangorde
Frankrijk Conseil de 1a Concurrence Onath V- B (6]
Portugal Concurrentieraad . Onafh v B 163
Ialie Aiitoniti garanta della concerrenza

e del miercato Onafh v B 1)
Duitsland Bundéskartelambi Onafly v B €3]
Sparije Servicio de Defenea de'la

Competencia Onafh v B 1€}
Terland Competition Authority Onath v 5 ®
Griekenland +-Directie voor Maikiordening

en onderzoek Afh v B (3]
Belgie Dienst vaf de Mededinging Afh 4 B O]
Denemarken - Koncutrenceradet Onafh M B )]
VK Office of Fair Trade (OFD) Ownath M B (85
Neéderland ' Directic Mededinging EZ Afh M s an

4. Het betreft hier de instantie “die is belastmet opsporing en vasistelling van-mededingings-
praktijen;: b.-V: verbodsstelsel. M- misbruikstelsel. ¢. B: bestuntsrechtelijke controle, S: strafrech-
telijke controle; di Duitsland kent in principe een verbodsstelsel.

Bron: Mifi, 'van EZ, Adviesaanvizag aan SER en CEM inzake een nieuwe WEM, feb. 1994.

voortgang van de dereguleringsvoor-
stellen. Het betreft een deregulering
van de uitzendbureaus en de private
arbeidsbemiddeling, een verdere
liberalisatie van de arbeidstijdenwet-
geving en een fundamentele gedach-
tenwisseling over het algemeen ver-
bindend verklaren van cao’s en de
preventieve ontslagtoets. Deze dere-
guleringsvoorstellen sluiten aan bij

de analyse van de OESO. Deze orga-
nisatie constateerde met name een re-
strictieve regelgeving met betrekking
tot de werktijden en de procedures
aangaande ontslagbescherming. Door
de nieuwe regelgeving betreffende
de werktijden wordt aan de sociale

Land Eisen bij fusiecontrole Marke Aani- 7 Rang-
Adnideel - mielding” orde
Griekenland® * ¥; Verkopen; = ECU 10 min T2 10% R (D
Belgié ¥ Verkopen; 2 Bfr 1 mrd T2 20% - Po(D)
Ierland Vi Verkopen; 2 £IR 20 min of Viactiva = SIR 10 min =P (B)
Italié %, Verkopen; 2 L 500 min of X i Verkopeni 2150 min ~iEeepeoa (4
Spanje % Verkopen; 2 Esc 30 mrd 5i:2.25% R (5)
Portugal Xy Verkopen; 2 Pst:20 mrd Li230% - PG
Duitsland® ¥ Verkopen; 2 DM-500 min = RIP T
Frankrijk I Verkopen 2 FF 7'min enl 3ij Verkopen 2 FE 2 midi 2 25% =R {(®)
VK Zi Activai 2 £ 30 min iz 5% R (D
Denemarken . Geen 1o
Nederland * Geen - = (10)

a. Griekenland kent ook hog een preventief systeetn, voor Li Verkopen 2 ECU 65 min.

b. In Duitsland betreft het de wereldWwijde verkopen; in andere landen de verkopen in eigen
land. Duitsland kent ook nog een preventief systeem, indien een van de ondéfoemingen verko-
pen van meer dan 2 miljard DM heeft (of waar twee-of meer onderniemingen miet teder eenrom-
zet van 1 miljard DM of hoger betrokkeri zijn).
¢. P = preventief, R = représsief,

Bron: OESO, Merger cases in thé real torld: a study of merger control procedures, 1994
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partners de mogelijkheid geboden op
bedrijfsniveau een adequate oplos-
sing te zoeken.

De voorgenomen deregulerings-
voorstellen op het terrein van de ar-
beidsmarkt zullen de volgende veran-
deringen in tabel 1 teweegbrengen.
De voorgestelde beleidswijziging met
betrekking tot de ontslagtoets en
voor het uitzendwerk betekent dat

-Nederland opklimt naar de derde
plaatslz. Onduidelijk is nog de wijze
waarop de beleidsmaatregelen zullen
uitpakken voor de regulering van
werktijden en nacht- en overwerk,
omdat in tabel 1 de uitwerking in de
belangrijkste cao’s is genomen. De
eerste berichten zijn hoopgevend13 .

Door het nieuwe kabinet is overi-
gens naast deze vier deregulerings-
voorstellen, die nog nadere parlemen-
taire behandeling behoeven,
aangekondigd dat (overige) bescher-
mende regelgeving op de arbeids-
markt, wanneer deze de realisatie
van werkgelegenheidsdoelstellingen
in de weg staat, kritisch zal worden
herbezien. In de Sociale Nota 1995

10.Tweede Kamer, 1992-93, 22 964, nr. 1.
11 Zie de Volkskrant van 5 oktober 1994,
Winkel mag van Wijers 75 uur open zijn.
12. Hierbij is er van uitgegaan, dat de
voorgenomen omzetting van een preven-
tieve ontslagtoets in een repressieve ont-
slagtoets zal plaatsvinden. Mede aan de
hand van een aantal geuite bezwaren van
werknemerszijde en van het mkb zal het
kabinet de omzetting in haar precieze
VOrm nog eens overwegen.

13. Zie Sociale Nota 1995, box. 4.2.; Twee-
de Kamer, 1994-1995, 23 902, nr. 1-2.




worden voorbeelden genoemd van
maatregelen (de wettelijke duur van
de proeftijd, dispensatie van de Wet
op het Minimumloon en de ontslagbe-
scherming bij ziekte), die op dit mo-
ment nader bestudeerd worden.

De voorgenomen beleidswijzigin-
gen betekenen een aanzienlijke ver-
schuiving in het rigiditeitsklassement.
Door de voorgenomen beleidsiniti-
atieven klimt Nederland op van de
laatste plaats naar de zesde plaats in
het rigiditeitsklassement en laat lan-
den als Belgié, Duitsland, Denemar-
ken, Italié en Griekenland achter
zich. Het betreft hier een indicatie,
waarin de effecten van de liberalise-
ring van werktijden en nacht- en
overwerk alsmede een verdere flexi-
bilisering niet zijn meegenomen.

Daar staat tegenover, dat in de nieu-
we rangschikking geen rekening is
gehouden met eventuele beleidswijzi-
gingen in het buitenland. Uit het bui-
tenland komen overigens steeds

meer signalen, dat verstarrende regel-
geving wordt opgeruimdlé. Voort-
gang met de Nederlandse beleidsiniti-
atieven is dus geboden.

Slot

Uit een internationale vergelijking
blijkt dat de Nederlandse regelgeving
op dit moment relatief zeer restrictief
is in Europa. Hiermee wordt het
beeld bevestigd, zoals dat ook uit
andere studies naar voren kwam.
Indien echter de voorgenomen flexi-
bilisering van de produkt- en arbeids-
markt wordt voortgezet kan de Neder-
landse positie aanzienlijk verbeteren.
Het kabinet heeft reeds de toon ge-
zet door de voorgenomen instelling
van een Ministeriéle commissie voor
marktwerking en deregulering. Dit
geeft aan dat men in de komende
kabinetsperiode belangrijke inspan-
ningen wil leveren om de (onnodige)
regelgeving verder terug te dringen.
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