
Nederland aan bod
Europa 1992 en de aanloop naar de EMU creeren
kansen en bedreigingen. Kansen bestaan vooral uit
het uitbaten van de interne markt. Bedreigingen hou-
den verband met de geringe speelruimte van het be-
grotingsbeleid in het licht van de EMU-normen en
de levensvatbaarheid van de verzorgingsstaat.

In de recent verschenen bundel Inspelen op Euro-
pa laten wetenschappers en topambtenaren zien hoe
Nederland de bedreigingen tegemoet kan treden en
de positie op de interne markt kan versterken1. Het
boek is opgedeeld in drieen: macro-economie,
marktwerking en capita selecta. Het verbindende ele-
ment is vooral de aanbodeconomische invalshoek.

Sluimers stelt het hoge niveau en de suboptimale
samenstelling van de collectieve uitgaven aan de
orde. Tussen 1979 en 1989 zijn de investeringen als
percentage van het bbp gedaald, tegenover toene-
mende uitgaven aan rente, overdrachten en subsi-
dies. De hoge collectieve-lastendruk vertaalt zich in
een ongunstige prijs-kwaliteitsverhouding voor de
Nederlandse collectieve voorzieningen, hetgeen een
negatieve invloed heeft op het vestigingsklimaat.

Bovenberg en Cnossen onderzoeken de ontmoe-
digende werking van het belasting- en premiestelsel
voor de arbeidsinzet, de besparingen en de investe-
ringen. De hoge marginale wig op arbeidsinkomsten
maakt investeringen in menselijk kapitaal onaantrek-
kelijk terwijl een uittocht dreigt van hoger gekwalifi-
ceerd personeel. Laaggeschoolden hebben last van
de wig omdat deze hun loonkosten opstuwt tot bo-
ven hun arbeidsproduktiviteit. Gecombineerd met
het geringe verschil tussen het netto-minimumloon
en het netto-bijstandsniveau biedt dit een belangrij-
ke verklaring voor de lage participatiegraad. Boven-
berg en Cnossen stellen voor om de marginale wig
op arbeid te verlagen door een verlaging van de be-
lastingvrije som en door het verschuiven van de col-
lectieve druk naar niet-actieven.

Gegeven de bovenstaande analyses ligt een her-
overweging van niveau, samenstelling en financie-
ring van de collectieve uitgaven voor de hand. Daar-
toe geven Kortleve, Oudshoorn en Rutten een beeld
van hoe de verzorgingsstaat heringericht zou kun-
nen worden. In het beschreven basisstelsel richt de
overheid zich op haar kerntaak: het voorzien in de
minimum-bestaansbehoefte via subjectgebonden
overdrachten aan de sociaal zwaksten. Tegelijkertijd
dienen objectgebonden vormen van herverdeling
(volkshuisvesting, openbaar vervoer, gezondheids-
zorg) naar de achtergrond te verdwijnen. De voorzie-
ning van deze (quasi-)collectieve goederen dient zo-
veel mogelijk aan de markt te worden overgelaten.
Tentatieve modelberekeningen wijzen uit dat op
deze manier de collectieve-lastendruk binnen 15 a
25 jaar met 10% van het nationaal inkomen zou kun-
nen dalen en dat de werkgelegenheid met 10% zou
kunnen toenemen. Vanuit geheel andere invalshoe-
ken concluderen ook Geelhoed en Balkenende dat

de overheid zich op haar kernactiviteiten moet terug-
trekken. Geelhoed wijst op de grote inefficienties
die met 'sturende' regulering gepaard gaan, terwijl
Balkenende stelt dat de overlegeconomie beter func-
tioneert naarmate er een duidelijker afbakening be-
staat tussen de verantwoordelijkheden van overheid
en particuliere sector.

Op meso-niveau illustreren Van Sinderen en Van
Bergeijk aan de hand van de moderne handelstheo-
rie het toenemende belang van concurrentievermo-
gen, schaalvoordelen en produktdifferentiatie op de
interne markt. Het belang van traditionele vestigings-
plaatsfactoren neemt daarentegen af. Voor een zo
goed mogelijk vestigingsklimaat dient het mededin-
gingsbeleid dus te worden verscherpt en de fysieke
en technologische infrastructuur te worden versterkt.
Uit de bijdrage van Buck en Kooijman blijkt overi-
gens dat de Nederlandse infrastructuur - met uitzon-
dering van de spoorinfrastructuur - internationaal
gezien goed tot zeer goed uit de bus komt. Daarente-
gen is volgens Soete en Verspagen de technologi-
sche positie van het Nederlandse bedrijfsleven zwak.

Al met al geeft de bundel een goed beeld van de
kwalen van de Nederlandse economic en van de
meest geeigende therapie. De gewenste herschik-
king van de overheidsuitgaven zal onvermijdelijk ten
koste gaan van de uitkeringshoogte van de niet-actie-
ven. Dit wordt door verschillende auteurs ook onder-
kend. Daarbij wordt crop gewezen dat dit beleid op
termijn juist de belemmeringen aan de onderkant
van de arbeidsmarkt zal wegnemen. Hierdoor wordt
de weg vrijgemaakt voor een positieve spiraal van
een lagere marginale wig, een hogere participatie-
graad van laaggeschoolden, een breder draagvlak
voor de sociale voorzieningen voor hen die niet kun-
nen werken, (nog) lagere premies, enz. Bovendien
is er geen alternatief. Afwachten leidt uiteindelijk tot
een veel hardere sanering van de verzorgingsstaat.

Blijft de vraag of de omslag naar nicer marktdyna-
miek op korte termijn haalbaar is. Het is immers niet
duidelijk wie hiervoor als voortrekker kan fungeren.
De overlegeconomie zou de maatschappelijke accep-
tatie kunnen bevorderen, ware het niet dat de betref-
fende tripartite overlegstructuren juist door hun in-
grijpen in de markt groot geworden zijn. Toch lijken
hier wel degelijk mogelijkheden aanwezig. De aan-
bevelingen van het SER-advies inzake convergence
en overlegeconomie sporen namelijk verrassend
goed met de beleidsadviezen van de aanbodecono-
mie. Tegen de achtergrond van de door de Europese
integratie noodzakelijk geworden beleidsaanpassin-
gen, zouden politick en overlegeconomie elkaar
zelfs van de nodige legitimiteit kunnen voorzien.
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