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Lokale energie 
op de agenda

E N E R G I E  &  M I L I E U

Lokale energie is energie die door burgers 
of coöperaties decentraal wordt opgewekt. 
Een energiecoöperatie is een vereniging die 
een bedrijf runt dat als primair doel heeft 
om te voorzien in de energiebehoefte van 

de leden. Bij deze coöperaties kunnen naast burgers ook 
lokale bedrijven zich aansluiten. Deze ondernemingsvorm 
voor energieproductie is de laatste jaren sterk in opkomst. 
De winst wordt ingehouden en/of uitgekeerd aan de leden. 
Dergelijke lokale energiecoöperaties ontstonden ruim tien 
jaar geleden. De pioniers kregen honderden navolgers, 
zodat het aantal coöperaties groeide van 40 initiatieven 
in 2009, via 155 in 2013 naar 360 in 2015 (Boon, 2017; 
Schwencke, 2016; Oteman et al., 2017). Lokale energie 
is niet typisch Nederlands, maar een internationaal feno­
meen; lokale energiecoöperaties zijn onder meer te vinden 
in Duitsland, het Verenigd Koninkrijk, Spanje, Italië en 
Denemarken. 

Aan de opkomst van lokale en decentrale energie lig­
gen verschillende motieven ten grondslag (Van der Schoor 
en Scholtens, 2015). Veel coöperaties willen de productie 
van duurzame energie bevorderen en daarmee tegenwicht 
bieden aan de bedroevende prestaties op duurzaamheids­
gebied van de conventionele energiesector. Zeggenschap 
over de energieproductie is daarbij belangrijk. Bij de 
bestaande energiesector hebben burgers (klanten, consu­
menten) geen invloed op de koers van het bedrijf – van­

daar de democratische opzet van veel lokale coöperaties. 
Ze willen bovendien dat energie-investeringen, winsten 
en werkgelegenheid de lokale of regionale economie ten 
goede komen. Dit is meestal niet het geval bij de bestaande 
energiesector. Ten slotte spelen economische motieven 
voor veel burgers en bedrijven een rol, zij zien lokale energie 
als een goede investering en verlangen een goede business­
case. Het streven naar lokale of regionale autarkie is zelden 
een overweging bij lokale energie. 

Door het oprichten van lokale energiecoöperaties 
komen voor burgers grotere energieprojecten binnen bereik, 
aangezien ze vermogen kunnen aantrekken om te investeren 
in windmolens, zonneparken of biomassa-installaties. Wij 
betogen dat lokale en decentrale energie in tegenstelling tot 
wat vaak gedacht wordt, geen niche is, maar flinke gevolgen 
heeft voor de energietransitie. Tijd om het serieus te nemen. 

MISVATTINGEN
Wat het exacte potentieel is van lokale energie, is moeilijk 
vast te stellen. Het is daarom eenvoudig om het te negeren 
of om sceptisch te zijn. De Adviesraad voor Wetenschap, 
Technologie en Innovatie (AWTI, 2016) doet het eerste 
in zijn advies aan de regering over energie-innovatie; zowel 
Arentsen en Bellekom (2014) als Mulder (2017) doen het 
tweede. Arentsen en Bellekom betogen dat lokale productie 
niet voldoende is voor de Nederlandse energievoorziening. 
Mulder stelt dat lokale energieopwekking contraproductief 
is voor de energietransitie, omdat het deze complexer en 
daardoor duurder maakt. 

Wij achten deze visies niet terecht. Lokale energie­
productie door burgers kan inderdaad niet volledig voor­
zien in de benodigde energie voor burgers én bedrijven 
in een bepaalde regio. Maar dat is het doel ook niet; alle 
kleine zelfstandige bakkers in ons land bakken ook niet al 
het brood dat in Nederland verorberd wordt, maar ze kun­
nen vaak heel goed een boterham verdienen en gezamenlijk 
hebben ze een grote klantenkring. Het is dan ook curieus 
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om van lokale producenten te eisen dat zij alle benodigde 
energie gaan opwekken. 

Lokale energie is geen geografisch afgebakende acti­
viteit waarbij gemeenten of regio’s op duurzame wijze 
volledig in de energievraag voorzien. Het is een economi­
sche activiteit, waarbij burgers en/of bedrijven een deel van 
hun eigen energiebehoefte opwekken. De lokale energie­
productie kan voorzien in de energievraag van woningen, 
kantoren, scholen en kleine tot middelgrote bedrijven, aan­
gezien dat circa veertig procent van de totale Nederlandse 
energievraag betreft (CBS, 2015). 

Ook is het merkwaardig om te betogen, zoals Mulder 
doet, dat kleinere partijen uitgesloten zouden moeten 
worden van het aanbod omdat ze het bedrijfsmodel van de 
gevestigde orde bedreigen. Sinds de energiemarkt in 2004 
is geliberaliseerd, is het aantal leveranciers vervijfvoudigd, 
zonder dat de energievoorziening in gevaar is gekomen of 
duurder is geworden. Het pleidooi voor de status quo komt 
neer op het bestendigen van de bestaande verhoudingen en 
belangen. 

De eerder genoemde studies nemen de bestaande 
elektriciteitsmarkt als referentiekader en laten dynami­
sche effecten van de lokale energievoorziening buiten 
beschouwing. Burgers en bedrijven die energie produceren, 
zijn echter economische actoren die, net als traditionele 
energieproducenten, ook op regelgeving en prikkels rea­
geren (Werner en Scholtens, 2017). Bovendien wordt de 
invloed van innovaties op het (toekomstige) systeem van de 
energievoorziening en energiehandel onderschat.

PRAKTIJK
De ontkenning van en scepsis over het potentieel van 
lokale en decentrale energie getuigt van een onrealistisch 
beeld van de praktijk. Zo blijkt dat in 2014 549 van de 785 
miljoen kilowattuur (kWh) aan zonnestroom door huis­
houdens geproduceerd werd (CBS, 2016). In Duitsland 
maakt door burgerinitiatieven lokaal opgewekte energie 
zelfs meer dan de helft uit van de totale hoeveelheid her­
nieuwbare energie (Werner en Scholtens, 2017). De lokale 
energieproductie is bovendien de afgelopen jaren sterk 
gegroeid, en de organisatiegraad en ambities van deze lokale 
energiebedrijven nemen toe (Schwencke, 2016). Enkele 
jaren geleden richtte men zich veelal op de gezamenlijke 
inkoop van zonnepanelen, nu ontwikkelen coöperaties 
projecten voor duizenden panelen, zoals het zonnepark in 
Vierverlaten met 7.777 panelen. 

Daarnaast negeren critici van lokale energie de decen­
trale opwekking door bedrijven. Die decentrale opwekking, 
vaak door gebruik te maken van warmte-krachtkoppeling 
(WKK), levert inmiddels meer dan de helft van de centra­
le opwekkingscapaciteit: in 2013 werd 37,8 miljard kWh 
decentraal geproduceerd, tegen 63,1 miljard kWh centraal 
(CBS, 2015). Vooral bedrijven in de land- en tuinbouw 
en de chemie zijn actief op dit vlak. In toenemende mate 
geschiedt die decentrale opwekking met hernieuwbare 
hulpbronnen (CBS, 2015). Daarnaast groeit decentrale 
WKK veel sterker dan het centrale equivalent. 

En terwijl de conventionele energievoorziening weinig 
innovatief is, zien we bij duurzame en decentrale energie 
juist veel innovaties (Arentsen en Bellekom, 2014). Uiter­

aard zullen niet alle innovaties succesvol blijken, maar duur­
zame energie kent duidelijk veel meer technologische dyna­
miek dan de traditionele energievoorziening. Ook nemen 
de kosten van duurzame energie in rap tempo af. Een derge­
lijke afname in kosten is ook gebruikelijk is bij nieuwe tech­
nologieën: het was eveneens het geval bij de opkomst van 
fossiele energie in de eerste helft van de negentiende eeuw; 
toen duurde het geruime tijd voordat stoomkracht goedko­
per was dan energie uit wind en water (Scholtens, 2015). 
De zorgen over het inpassen van lokale en decentrale bron­
nen lijken overdreven nu er steeds meer mogelijkheden 
beschikbaar komen voor opslag en voor balancering van 
decentrale en lokale energie (Nguyen et al., 2017). 

Met een blik op de toekomst kunnen we stellen dat 
hoewel voor sommige technologieën, zoals WKK en wind­
parken, de meest aantrekkelijke locaties al zijn vergeven, er 
nog heel veel ruimte is die benut kan worden voor zonne­
panelen en windmolens. De afnemende kostprijs van 
hernieuwbare bronnen maakt het mogelijk dat er steeds 
meer projecten financieel haalbaar worden. 

EFFECTEN
De invloed van lokale energie op de energietransitie is 
drieledig: het levert een bijdrage aan duurzaamheid, het 
versterkt de economie en het draagt bij aan een robuust en 
breedgedragen energiesysteem. 

Lokale energie draagt bij aan de duurzaamheid 
vanwege milieu- en sociale effecten. Belangrijk daarbij is 
dat men zich bewust wordt van de klimaatproblematiek en 
dat er een maatschappelijk draagvlak gecreëerd wordt (EZ, 
2016). Dat doel wordt genoemd in de Energieagenda en 
men streeft ernaar om dit ook te bereiken (Oteman et al., 
2014; Schwencke, 2016). Zo blijkt dat burgers die deelne­
men aan een lokaal initiatief vaak hun eigen energiegedrag 
aanpassen; zij gaan bijvoorbeeld hun huis isoleren en hun 
vervoerskeuze heroverwegen; ze gaan dus in het algemeen 
zuiniger om met energie. De milieuschade bij de productie 
van zonnepanelen is tot vijftig keer lager dan de schade 
die ontstaat bij de productie van fossiele energie, boven­
dien wordt met duurzame energie geen CO2 uitgestoten 
(Fthenakis et al., 2008). 

Lokale energie versterkt de economie. De arbeids­
intensiteit van hernieuwbare energieprojecten en energie­
besparing is aanzienlijk hoger dan bij conventionele 
energieopwekking (CBS, 2016). Het is dus gunstig voor 
de werkgelegenheid en stimuleert de lokale bedrijvigheid. 
Decentrale en hernieuwbare energie leidt ook tot lagere 
elektriciteitsprijzen, door het effect op de marktstructuur 
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Beleidsinstrumenten lokale energie KADER 1

Postcoderoosregeling
In het Energieakkoord is er afgesproken om 
energiecoöperaties te ondersteunen, onder 
meer door het instellen van de Regeling 
Verlaagd Tarief, beter bekend als de Postcode­
roosregeling. Dit is een regeling waarbij 
burgers ontheven worden van belasting op 
zelf-opgewekte duurzame energie. Hierdoor 
worden burgers gestimuleerd om zelf energie 
op te wekken, ook als zij geen geschikt eigen 
dak hebben.
In een Postcoderooscoöperatie kunnen onder­
nemers uit een bepaald viercijferig postcode­
gebied, plus de mensen uit de aangrenzende 
postcodegebieden, deelnemen, tot een maxi­
mum van twintig procent. Lokale bedrijven 
kunnen bovendien hun terrein beschikbaar 
stellen aan een Postcoderoos-initiatief. Ook 
kan een Vereniging van Eigenaren een Post­
coderoosproject initiëren voor hun leden. De 
regeling zorgt zo voor een aanzienlijke uit­
breiding van de doelgroep voor lokale energie­
productie. 
De regeling is echter ingewikkeld en stelt hoge 
eisen aan de organisatiekracht en deskun­
digheid van lokale initiatieven. Bovendien is 
er een grote vrijwillige inzet vereist bij deze 
beginnende organisaties. Het ontwikkelen 

van lokale projecten is daarnaast onderhevig 
aan problemen die ook andere kleine bedrijven 
of non-profitorganisaties tegenkomen, zoals 
onderlinge spanningen, afhankelijkheid van 
enkele dragende personen, verloop van perso­
neel, en weerstand van niet-deelnemers. 
Ten slotte zijn er diverse fricties bij de imple­
mentatie van projecten. Zo lijken belasting­
inspecteurs verschillend te oordelen over 
de hun voorgelegde projecten. Een ander 
probleem is dat grote energiebedrijven niet 
bereid zijn om de belastingkorting voor hun 
klanten toe te passen, zodat burgers een 
andere leverancier moeten nemen (Energeia, 
2017). Medio 2017 zijn er 76 coöperaties of eige­
naarsverenigingen die inmiddels toestemming 
hebben om gebruik te maken van de Postcode­
roosregeling (MinFin, 2017). 

Salderingsregeling 
De salderingsregeling houdt in dat de elektri­
citeit die iemand met eigen zonnepanelen aan 
het net levert, verrekend wordt met de afgeno­
men stroom. Deze regeling heeft de groei van 
het geïnstalleerde vermogen aan zonnepane­
len gestimuleerd en kan rekenen op draagvlak 
onder de bevolking. De terugverdientijd van 
investeringen in zonnepanelen wordt met deze 

regeling vooral voor particulieren sterk verkort. 
De salderingsregeling blijft in ieder geval tot 
2020 van kracht. Sinds 2012 zit er géén lande­
lijke subsidie meer op de aanschaf van zonne­
panelen, maar wordt de btw verrekend omdat 
lokale producenten gelden als ondernemers. 

Experimenteerregeling 
De Regeling Experimenten Elektriciteitswet 
biedt de mogelijkheid voor decentrale opwek­
kers (zoals coöperaties of verenigingen van 
eigenaren) om zelf energie aan de klant te 
leveren. Daarmee kan van de bestaande wet­
geving afgeweken worden. Naar aanleiding 
van de ervaringen met deze experimenten kan 
de Elektriciteitswet worden aangepast. 

Warmte-krachtkoppeling 
Specifieke regelingen om het gebruik van 
warmte-krachtinstallaties (warmte-kracht­
koppeling; WKK) te stimuleren zijn gestopt 
in 2006. Wel is de generieke energie-investe­
ringsaftrek van toepassing. In de SDE+-rege­
ling bestaan specifieke mogelijkheden voor 
micro- en mini-WKK, en WKK met biomassa. 
Bestaande installaties zijn rendabel, maar 
nieuwe investeringen blijven achter. 

(meer concurrentie) en door de lagere marginale kostprijs 
(Mulder en Scholtens, 2013; Mulder et al., 2015).

Lokale energie draagt bij aan een robuust en breed­
gedragen energiesysteem. De energietransitie zorgt voor 
veranderingen in de energiemarkt, die nu nog onbekend 
en onvoorspelbaar zijn. Het leidt tot talloze initiatieven 
van bedrijven en burgers, en stimuleert technologische 
en sociale innovatie. Bij het Rijk is er ook interesse in het 
verloop van de energietransitie en wordt er gepoogd deze 
te stimuleren (kader 1). Binnen de coöperatieve energiebe­
weging wordt er nagedacht over de mogelijkheid om een 
volledig dienstenpakket te ontwikkelen. Lokale coöperaties 
kunnen nieuwe rollen gaan vervullen in het elektriciteits­
marktsysteem door de komst van slimme meters. Als 
‘aggregator’ kunnen zij lokaal flexibiliteit (bijvoorbeeld 
door opslag in elektrische auto’s) bijeenbrengen en deze op 
een gunstig moment op de markt aanbieden. Met gezamen­
lijke opslagfaciliteiten zoals de buurtbatterij kan men zor­
gen voor de overbrugging tussen dag en nacht, of in de toe­
komst ook tussen de seizoenen.

NOODZAAK LOKALE ENERGIE
Door de conventionele energiesector wordt lokale en 
decentrale energievoorziening soms als bedreigend ervaren. 
Alternatieve verdienmodellen, innovaties, andere organisa­
ties en dergelijke roepen weerstand op. Dat is begrijpelijk 

en niet alles wat nieuw is zal blijken te beklijven. Hoe het 
energiesysteem er over honderd jaar uitziet weten we niet. 
Maar we weten wel dat het anders zal zijn dan vandaag, 
omdat het nieuwe systeem ontstaat in wisselwerking met de 
economie en met instituties. Die zijn nu immers ook heel 
anders dan een eeuw geleden. 

De afgelopen decennia geschiedde de energievoorzie­
ning vooral via centrale opwekking door steeds grotere con­
glomeraten. In principe is het mogelijk de transformatie 
naar een duurzaam energiesysteem te voltrekken langs 
de weg van centrale productie en allocatie, zonder reke­
ning te houden met lokale betrokkenheid. De macht van 
grootverbruikers en producenten neemt dan verder toe. 
De conventionele energiesector blijkt echter niet in staat 
de uitdaging van milieuvervuiling en klimaatverandering 
aan te gaan en dus er zijn alternatieven noodzakelijk. Het 
is daarom niet verstandig om te veel rekening te houden 
met gevestigde belangen; zij belemmeren juist innovatie 
(Moe, 2010). Daarbij reflecteren de prijzen op de huidige 
energiemarkten geenszins de externe effecten van de 
energievoorziening (zoals aardbevingen, gezondheids- en 
milieu-effecten, klimaatverandering of uitputting van hulp­
bronnen). Daar komt bij dat er sprake is van prijsdiscrimi­
natie: kleinverbruikers subsidiëren grootverbruikers. 

Het is daarom verstandig om lokale en decentrale 
energie prominent op de agenda te zetten. Een meer duur­
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In het kort
▶▶ Veel burgers en bedrijven wekken 
een deel van de energie die ze 
gebruiken zelf op.  

▶▶ Weerstand tegen decentrale 
energieopwekking is vaak op 
verkeerde veronderstellingen 
gebaseerd.

▶▶ Stimuleren van decentrale 
energieopwekking versterkt de 
lokale economie en bevordert de 
duurzaamheid.

zame en decentrale energieopwekking vergroot de robuust­
heid en leveringszekerheid van het energiesysteem, versterkt 
de lokale en regionale economie en het creëert bewust­
wording van en draagvlak voor het benutten van moge­
lijkheden voor energiebesparing en hernieuwbare energie. 
In het regeerakkoord (2017) wordt het belang hiervan 
nauwelijks onderkend. Volgens plan wordt de salderings­
regeling in 2020 herzien. Voor energiecoöperaties wordt 
een nieuwe regeling aangekondigd, die het gemakkelijker 
moet maken voor burgers om aan te sluiten bij duurzame 
energieprojecten in hun omgeving. Tegelijk is er echter 
overeengekomen om de verlaging van de energiebelasting te 
verminderen. Dit pakt mogelijk nadelig uit voor Postcode­
roosprojecten, waarvoor door het amendement van 
Schouten c.s. in 2015 een energiebelasting van nihil geldt. 
Hoe de feitelijke uitwerking van het regeerakkoord wat dit 
betreft eruit zal zien, is nu nog niet te zeggen.

Kritiek op fiscale faciliteiten voor lokale en decentrale 
energie is relevant, maar moet geplaatst worden in het licht 
van de maatschappelijke problemen die ‘business as usual’ 
opleveren en de faciliteiten die er zijn voor fossiele ener­
gie (Coady et al., 2015). Tevens is het de vraag of we het 
ons kunnen veroorloven om op de oude voet door te gaan, 
omdat de kosten van niets doen een veelvoud bedragen 
van de kosten die nodig zijn voor de transformatie van het 
energiesysteem (Heal, 2017) .

LOKAAL OP DE ENERGIEAGENDA
Met onze bijdrage vragen we meer aandacht voor lokale en 
decentrale energie. We betogen dat dit een veel belangrijker 
rol speelt in de samenleving dan wordt gedacht. Het levert 
een bijdrage aan duurzaamheid, versterkt de economie en 
draagt bij aan een robuuster energiesysteem. Tegenover de 
conventionele energievoorziening, met grote producenten 
en gecentraliseerde besluitvorming, zien wij volop moge­
lijkheden voor lokale en decentrale energieopwekking, 
waarbij productie, distributie en consumptie op veel klei­
nere schaal kunnen plaatsvinden. Beide systemen kunnen 
naast elkaar bestaan (Nguyen et al., 2017). De conventio­
nele energievoorziening kan zich met haar infrastructuur 
desgewenst richten op de grootverbruikers, terwijl lokale 
en decentrale energie de behoeften van land- en tuin­
bouw, huishoudens en het mkb verzorgt. Beide kunnen 
geïntegreerd worden in internationale energienetwerken. 
Lokale energieproductie moet dan wel de tijd krijgen om te 
groeien en om het potentieel te realiseren. Bij de invulling 
van het regeerakkoord dient dit potentieel nadrukkelijker 
erkend te worden.


