
Lessons from experience

Een nieuw decennium, een nieuw
tijdperk - dit lijkt mij een goed moment
om de balans op te maken van het
gebied waarmee ik mij de laatste twintig
jaar heb beziggehouden. Wat heb ik
geleerd van mijn ervaring met betrek-
king tot het economisch en sociaal be-
leid in het algemeen en dat van ontwik-
kelingslanden in het bijzonder? Ik heb
geleerd dat drie dingen van cruciaal
belang zijn: het vaststellen van het juis-
te evenwicht tussen verschillende be-
leidsorientaties; het vaststellen van het
juiste moment om van evenwicht, van
beleid te veranderen; en het bepalen
van de juiste volgorde waarin de be-
leidsstappen moeten worden genomen.

Het eerste punt, dat van het het juiste
evenwicht, is wel bijzonder relevant in
de huidige periode waarin de 'mythe
van de uitersten' zijn lelijke kop weer
begint op te steken, bij voorbeeld bij
onze vrienden in Oost-Europa die alles
willen laten bepalen door de markt. In
het tijdperk van de opkomst van globale
markten en de absolute noodzaak toe-
gang te hebben tot moderne technolo-
gie, is het vinden van het juiste even-
wicht tussen de rol van de staat en de
rol van de markt van groot belang. De
staat is noodzakelijk om bedrijven te
helpen penetreren in de globale markt.
Europa met Airbus is daarvan een illus-
tratie en dat geldt ook voor de industri-
ele opbouw van Japan en de Oost- en
Zuidoostaziatische landen

Een tweede evenwicht is dat tussen
vrijhandel en protectionisme, tussen ex-
portpromotie en importsubstitutie. Zel-
den of nooit gaat het hier om het een of
het ander, maar bijna altijd van het een
en het ander1. Een land kan een over-
wegend vrijhandelsbeleid voeren en
protectionistisch zijn in bepaalde secto-
ren. En het zijn zeker niet de EG-landen
met hun landbouwbeleid die dit zullen
ontkennen.

Een derde evenwicht moet worden
gevonden tussen high-tech nodig voor
de exportsectoren enerzijds en sociaal-
aangepaste technologic voor produktie-
ve werkgelegenheidscreatie anderzijds.
Deze technologische 'blending' vraagt
om een subtiel en duaal beleid al naar
gelang de sector van economische acti-
vrteit in kwestie. Een vierde voorbeeld is
het evenwicht tussen economische groei
en de verdeling van de vruchten van de
groei. Ook hier is de mythe weer terug dat
ereen 'trade-off' zou zijn tussen groei en
inkomensverdeling, ondanks de empiri-
sche onderzoeksresultaten die aandui-
den dat bij een evenwichtig beleid er
geen sprake behoeft te zijn van tegen-
strijdigheid.
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Een vijfde voorbeeld betreft het mo-
biliseren van nationale financiele mid-
delen enerzijds en het aantrekken van
internationaal kapitaal, inclusief interna-
tionale leningen, anderzijds. Het belang
van dit evenwicht behoeft in deze perio-
de van hoge schulden geen verder be-
toog. Een zesde evenwicht moet wor-
den gevonden tussen investeringen in
fysiek en in menselijk kapitaal. Het is
een van de rampen van de jaren tachtig
geweest dat de herstructurerings- en
aanpassingsprogramma's dit even-
wicht hebben verstoord door het ver-
zwakken van de 'zachte' sociale sec-
toren volgens de foutieve aanname dat
deze minder belangrijk zijn voor de eco-
nomische gezondheid van een land.

Een zevende voorbeeld brengt ons
tot het evenwicht tussen stedelijke en
plartelandsgroei. De stedelijke explosie
die we nu meemaken in de derde we-
reld is reeds gedurende decennia voor-
zien en de waarschuwingen zijn niet
van de lucht geweest. Nu het zover is
en de gevolgen voor het milieu even-
eens duidelijk worden, is het natuurlijk
veel moeilijker, ook in het licht van de
bevolkingsgroei, het evenwicht te her-
winnen. Een achtste evenwicht betreft
planning en individuele initiatieven. Nu
vele ontwikkelingslanden, bij voorbeeld
in Latijns-Amerika en Afrika, moeten
overschakelen van de tyrannie van de
korte termijn naar een middellange- en
lange-termijnbeleid is het bereiken van
een juiste dosering tussen visie en ge-
voel voor detail van bijzonder belang.

Een negende evenwicht is dat tussen
economische en politieke democratie,
tussen economische doelmatigheid en
politieke vrijheid. Dat is wel bijzonder
actueel in het huidige tijdsgewricht. En

ten slotte een tiende en samenvattend
evenwicht: dat tussen pragmatisme en
ideologie. De 'stille revolutie' heeft in
vele ontwikkelingslanden dit evenwicht
ten gunste van een zeker pragmatisme
teruggebracht.

Gezien de ruimte die columnisten
hebben moet ik sneller de twee andere
lessen behandelen. De tweede lering
die ik trek uit mijn ervaring is het belang
van timing van een koersverandering in
het beleid. Een land moet op het juiste
tijdstip zijn financieel, economisch en
sociaal beleid kunnen verschuiven. Het
is bij voorbeeld duidelijk dat de Oost-
aziatische landen hun timing om het
evenwicht te verschuiven van import-
substitutie naar exportpromotie een
stuk beter hadden dan de Latijnsameri-
kaanse landen. Of dat nu bewust beleid
was of meer geluk dan wijsheid laat ik
in het midden. Maar de gevolgen zijn
duidelijk: de Oostaziatische Industrie is
in doorsnee veel efficienter en kosten-
effectiever dan de Latijnsamerikaanse.

De derde les heeft betrekking op de
volgorde van de beleidsmaatregelen,
de 'sequencing'. Alvorens men een
nieuw beleid, een verschuiving van het
evenwicht, kan invoeren moeten de be-
leidsgrootheden in het basisjaar juist en
evenwichtig zijn. In Latijns-Amerika bij
voorbeeld moet de schuldenproblema-
tiekondercontrolezijn, hetgeen inhoudt
dat er een bepaald fiscaal en monetair
beleid wordt gevoerd. Verder moet het
belastingbeleid veel krachtiger en doel-
matigerzijn. De naf/ona/eschuld is in de
meeste Latijnsamerikaanse landen op
dit moment vijand nummer een. Oplos-
sing daarvan ligt grotendeels in het ver-
sterken van de belastingbasis. De con-
clusie van deze derde les is dat, alvo-
rens een nieuw beleid kan worden ge-
voerd met redelijke kans van succes, er
financiele stabiliteit moet heersen, er
een eind moet worden gemaakt aan de
onzekerheid random het wisselkoers-
beleid, en het financieringstekort gro-
tendeels moet worden gefinancierd uit
nationale bronnen.

Deze lessen zijn zeker niet spectacu-
lair, het gaat hier niet om nieuwe strate-
giee'n en om totaaloplossingen. Maar al
zijn ze dan misschien niet overdonde-
rend van oorspronkelijkheid, de gevol-
gen voor het beleid zouden dat wel de-
gelijk kunnen zijn.
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