Discussie

Lagere belastingen in
de CPB-modellen

De meeste effecten van lagere belastingen komen wel degelijk tot uit-
drukking in de CPB-modellen, in tegenstelling tot wat Bomboff be-
weert. De effecten die niet in de modellen zijn opgenomen, zijn niet al-
leen moeilijk kwantificeerbaar, ook is bet onzeker of deze werkelijk
optreden. De modellen van bet Centraal Planbureau zijn niet perfect,

maar beter dan Bomboff denkt.

Naar aanleiding van de doorrekening
van de verkiezingsprogramma’s van
de vijf grootste politieke partijen door
het CPB, gaat Bomhoff in ESB van 30
maart 1994 uitvoerig in op het ge-
bruik van CPB-modellen". Hij vindt
dat de gunstige gevolgen van door
bezuinigen gefinancierde belasting-
verlagingen in het CPB-model FKSEC
wel erg lang op zich laten wachten.
Het toegepast algemeen evenwichts-
model MIMIC van het CPB is theore-
tisch beter gefundeerd maar verwaar-
loost ondermeer de potentieel
duurzame gevolgen van veranderin-
gen in de economische structuur
voor de economische groei. Het
beste bewijsmateriaal voor de gevol-
gen van structurele veranderingen in
economisch beleid moet derhalve
komen van internationale vergelijkin-
gen.

Het is goed dat er weer eens discus-
sie is over CPB-modellen en het ge-
bruik daarvan. In het onderstaande
nemen we dan ook de handschoen
op en geven een reactie op Bomhoffs
verhaal. Eerst wordt globaal beschre-
ven hoe belastingverlaging in de CPB-
modellen uitwerkt. Daarna wordt
Bombhoffs kritiek op FKSEC en MIMIC
besproken en ten slotte wordt inge-
gaan op zijn verwijzing naar ervarin-
gen in het buitenland en de waarde
van vergelijkend internationaal onder-
zoek.

Belastingverlaging volgens
CPB-modellen

Een cdmbinatie van verlaging van de
loon- en inkomstenbelasting en om-
buigingen in de collectieve sector
beinvloedt de economie via diverse
kanalen. In de CPB-modellen FKSEC

en MIMIC zijn, naast de welbekende
positieve en negatieve bestedingsim-
pulsen van respectievelijk meer parti-
culiere consumptie en minder collec-
tieve uitgaven, als belangrijkste
aangrijpingspunten aan te duiden

een neerwaartse invloed op de lonen
en een stimulans voor het arbeidsaan-
bod®. Beide laatstgenoemde mecha-
nismen leiden ertoe dat op termijn
een budgetneutrale lastenverlichting
gunstig uitwerkt op werkgelegenheid
en produktie. De lagere loonkosten
leiden tot een hogere winstgevend-
heid van ondernemingen, meer inves-
teringen en een meer arbeidsintensie-
ve produktiewijze; de afzet naar het
buitenland profiteert van een verbe-
terde prijsconcurrentiepositie.

De tijdsduur waarop budgetneutra-
le lastenverlichting duidelijk positieve
effecten op de economie heeft, vari-
eert nogal, afthankelijk van de precie-
ze vormgeving van de ombuigingen.
In FKSEC is het effect op de werkge-
legenheid doorgaans na zo’n drie jaar
positief en neemt dit positieve effect
in de jaren daarna fors toe. Het effect
op de produktie is de eerste jaren
meestal negatief, omdat de directe be-
stedingseffecten doorgaans negatief
zijn. Na verloop van enige jaren
treedt echter produktieherstel op. Het
MIMIC-model laat op lange termijn
(de nieuwe evenwichtssituatie) fors
positieve effecten voor de werkgele-
genheid en de produktie zien.

Bombhoff stelt in dit kader de vraag
aan de orde of belastingverlaging een
gunstige invloed heeft op de risicobe-
reidheid van bestaande en nieuwe
ondernemers en de keuze van buiten-
landse bedrijven en financiers om
zich hier te vestigen. Deze elementen
zijn niet rechtstreeks in de CPB-

modellen opgenomen, maar de be-
doelde aanbodeffecten treden wel op
in de modellen doordat de verlaging
van de loon- en inkomstenbelasting
via lagere loonkosten de winstge-
vendheid van ondernemen vergroot
en daarmee ook de investeringen po-
sitief beinvloedt, hetgeen ook weer
leidt tot een vergroting van de export.

Vervolgens vraagt hij zich af of be-
lastingverlaging niet alleen tot een ni-
veauverhoging van het binnenlands
produkt leidt maar ook tot een duur-
zaam hogere groei. Wel, in de CPB
modellen zijn geen elementen van de
nieuwe zogenaamde 'endogene
groei’-theorie opgenomen waardoor
aanbodeffecten in die modellen door-
gaans alleen op het niveau, niet op
het groeitempo van de economie
doorwerken”. Later komen we terug
op dit punt.

Verder acht Bomhoff het betwist-
baar dat positieve effecten van belas-
tingverlaging duurzaam zijn voor zo-
ver die voortvloeien uit een vanwege
lagere loonkosten verbeterde concur-
rentiepositie ten opzichte van het bui-
tenland. Hij meent dat die effecten
hetzij door een appreciatie van de
gulden, hetzij door een opwaartse
druk op bezettingsgraad en looneisen
teniet kunnen worden gedaan. Ech-
ter, zolang het beleid van een vaste
koers tussen de gulden en de D-mark
wordt voortgezet, hoeft voor een ero-
sie van onze concurrentiepositie door
wisselkoersaanpassing niet te worden
gevreesd. Het is immers niet aanne-
melijk dat de koers van de D-mark
significant door Nederlandse ontwik-
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kelingen wordt benvloed. Een op-
waartse inflatoire druk vanwege

een hogere bezettingsgraad en een
verkrappende arbeidsmarkt zal uitein-
delijk de door belastingverlaging te-
weeg gebrachte prijs- en kostenda-
ling stoppen, maar dan wel bij een
hoger niveau van werkgelegenheid
en produktie dan in de uitgangssitua-
tie. Dit is het duidelijkst bij het MI-
MIC model waarbij in de nieuwe
evenwichtssituatie het niveau van
werkloosheid vanwege de gedaalde
lastendruk lager ligt en het niveau
van produktie en produktiecapaciteit
hoger.

Kritiek op FKSEC

Bombhoff heeft kritiek op het FKSEC-
model omdat hem niet duidelijk is
welke criteria het CPB heeft gehan-
teerd bij de selectie van verklarende
variabelen en coéfficiénten in de ge-
dragsvergelijkingen. Hij constateert
dat de uiteindelijke ijking van het
model plaatsvindt over de periode
1979-1988 (40 kwartalen) wat met

107 exogene variabelen voldoende

mogelijkheden biedt om de storings-

termen van de vergelijkingen naar be-
lieven te minimeren. Deze voorstel-
ling van zaken is echter om een
aantal redenen onjuist:

¢ er moet onderscheid worden ge-
maakt tussen schattingsperiode en
simulatieperiode. De meeste verge-
lijkingen van FKSEC zijn over een
veel langere periode geschat (veel-
al van de jaren zestig tot eind jaren
tachtig);

¢ de modelbouw is gestart met de
specificatie en schatting van de af-
zonderlijke gedragsvergelijkingen
(circa 25) met per vergelijking een
beperkt aantal verklarende variabe-
len (waaronder enkele exogenen)
zodat voldoende vrijheidsgraden
resteren voor zinvol schattings-
werk. Belangrijk is dat de afzonder-
lijke vergelijkingen een samenhang
weergeven die aannemelijk is in
het licht van bestaande kennis en
inzichten op het terrein van de eco-
nomische theorie;

* naast de geschatte gedragsvergelij-
kingen bevat het model veel insti-
tutionele vergelijkingen die allerlei
aspecten van de collectieve inkom-
sten en uitgaven beschrijven (belas-
tingen, aardgasbaten, uitkeringen,
premies etc). Deze vergelijkingen
worden niet geschat maar geformu-
leerd conform de institutionele re-
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gels. Om allerlei facetten van be-
leid in beeld te kunnen brengen
bevatten deze vergelijkingen veel
exogenen. Het overgrote deel van
de 107 exogenen die Bomhoff
noemt heeft hierop betrekking;

e ter globale controle op dynami-
sche eigenschappen en de omvang
van multipliers van het model in
zijn geheel wordt een modelsimula-
tie over het verleden uitgevoerd
(voor FKSEC was dat de periode
1979-1988).

Kortom, de uitspraak van Bomhoff
dat de ijking van het FKSEC model
door middel van een simulatie over
de jaren 1979-'88 tot een in de lucht
hangende en dus wetenschappelijk
ongefundeerde exercitie wordt, be-
rust op een foutieve voorstelling van
hoe het model tot stand is gekomen.

Bombhoff besteedt ook aandacht aan
de investeringsvergelijking in FKSEC
omdat de effecten van belastingverla-
ging op de aanbodkant van de econo-
mie zijn inziens vooral daar zichtbaar
moeten worden. Hij vindt in de
FKSEC-publikatie echter geen infor-
matie over de onzekerheid waarmee
de parameters zijn behept en stelt dat
de parameters subjectief bepaald lij-
ken te zijn door de CPB-onderzoe-
kers. Dat is wat kort door de bocht
want op basis van de in een voetnoot
in de publikatie gegeven referentie
had Bomhoff zich gemakkelijk nader
op de hoogte kunnen stellen van de
wijze waarop de investeringsrelaties
zijn geschat”. Zij zijn geschat over de
periode 1962 tot en met 1988 en
bevatten elk zeven te schatten coéffi-
ciénten en nader in te vullen vertra-
gingen.

Bombhoff vindt dat de investeringen
in FKSEC met een te grote vertraging
op belastingverlaging reageren: on-
dernemers zien in het FKSEC-model
niet vooruit, zodat ze pas reageren
als de feitelijke loonkosten omlaag
gaan. Wat betreft de vooruitziende
blik van ondernemers als het gaat om
de (kwantitatieve) betekenis van een
(aangekondigde) belastingverlaging
en de effecten daarvan, heeft Bom-
hoff gelijk; de huidige empirische
kennis op dat terrein is zo mager dat
we er ons op het CPB niet aan wagen
een dergelijk tamelijk speculatief ele-
ment als onderdeel in onze modellen
op te nemen. Chirinko concludeert in
een recent overzichtsartikel over on-
derzoek van investeringen dat "skepti-

cism about models placing great em-
phasis upon the importance of expec-
tations appears to be fully appropria-
te"’. Een houding bij ondernemers
van ‘eerst zien, dan geloven’ lijkt ook
niet onredelijk als het erom gaat te
reageren op lagere loonkosten. Ver-
der reageren de investeringen niet zo
vertraagd op produktie-ontwikkelin-
gen als Bomhoff suggereert: via het
effect van een hogere bezettings-
graad reageren de investeringen al na
gemiddeld een kwartaal op een toe-
name in de afzet. Kortom, de kritiek
van Bomhoff is overdreven.

Kritiek op MIMIC

Met meer waardering laat Bomhoff
zich uit over het toegepast algemeen
evenwichtsmodel MIMIC van het CPB
waarin de aanbodzijde van de econo-
mie verder ontwikkeld is. Ook hierbij
maakt Bomhoff echter kanttekenin-
gen. Zo merkt hij op dat de kapitaal-
rekening van de betalingsbalans niet
gemodelleerd is in MIMIC waardoor
de gunstige effecten van een verbete-
ring van het (fiscale) vestigingskli-
maat in Nederland niet tot hun recht
kunnen komen. Inderdaad ontbreekt
in MIMIC een beschrijving van het
internationale kapitaalverkeer. De
reden is dat het renteniveau in een
kleine open economie met vrij kapi-
taalverkeer en een wisselkoersbeleid
dat gericht is op een constante gul-
den-/ D-markkoers, in belangrijke
mate een exogene variabele is. In
MIMIC wordt de optimale omvang
van het produktie-apparaat bepaald
door winstmaximaliserende onderne-
mers, ongeacht of dat Nederlandse
dan wel buitenlandse ondernemers
zijn. Dus het ontbreken van een en-
dogene kapitaalrekening in MIMIC
betekent geenszins dat buitenlandse
ondernemingen niet in Nederland
kunnen investeren indien lastenver-
lichting het rendement verhoogt. En
dat rendement is uiteindelijk de drijf-
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veer. Een lage lastendruk bij een laag
rendement zal geen investeringen uit-
lokken.

Ook merkt Bomhoff op dat de ef-
fecten van lastenverlaging op de om-
vang van het grijze en zwarte circuit
in MIMIC ontbreken. Dit is juist, maar
uit analyses met een speciaal hier-
voor ontworpen model blijkt dat die
effecten tamelijk beperkt zijn”. Cruci-
aal daarbij is dat inkomsten in het
zwarte circuit uiteindelijk toch tot be-
stedingen in de officiéle sector leiden.

Verder verdient Bomhoffs opmer-
king dat in MIMIC alleen het arbeids-
aanbod van gehuwde partners gevoe-
lig is voor belastingmaatregelen enige
nuancering. De keuze om het (forme-
le) arbeidsaanbod van gehuwde kost-
winners exogeen te houden is vooral
door empirische overwegingen inge-
geven: de globale empirie geeft aan
dat het formele aanbod van gehuwde
kostwinners weinig op incentives rea-
geert, want vrijwel alle mannen met
een partner hebben een voltijdbaan
of een uitkering. Heel belangrijk is
daarnaast het onderscheid dat in MI-
MIC gemaakt wordt tussen formeel
en effectief arbeidsaanbod (dat deel
van het formele aanbod dat daadwer-
kelijk actief een baan zoekt). De
zoek-intensiteit van werklozen en
daarmee het effectieve arbeidsaan-
bod is in MIMIC afhankelijk van de
verhouding netto uitkering versus net-
to loon, waardoor fiscale instrumen-
ten die die verhouding beinvloeden
(zoals het arbeidskostenforfait), be-
langrijke werkgelegenheidseffecten
hebben.

Het CPB presenteert in hoofdstuk IV
van Vijf verkiezingsprogramma’s de
lange-termijneffecten van enkele con-
creet uitgewerkte plannen op het ter-
rein van sociale zekerheid en belastin-
gen. Bomhoff stelt daaromtrent dat
het CPB heel nadrukkelijk suggereert
dat gunstige gevolgen van bepaalde
beleidsveronderstellingen tenminste
acht jaar op zich laten wachten. Dit is
echter een onjuiste voorstelling van
zaken want de effecten voor zowel
het vierde als het achtste jaar zijn ver-
werkt in hoofdstuk III, waar de ver-
kiezingsprogramma’s integraal wor-
den behandeld, en de effecten voor
het achtste jaar dienen juist als over-
gang van de integrale analyse in
hoofdstuk III naar de partiéle analyse
in hoofdstuk IV. Verder is van belang
dat een aantal maatregelen (bevrie-
zing van de uitkeringen bij het CDA

en een ministelsel voor ‘nieuwe geval-
len’ bij de VVD) een in de tijd gefa-
seerde opbouw hebben waardoor de
gevolgen op de economie ook pas ge-
leidelijk zichtbaar worden en in de
tijd dus toenemen.

Ervaringen in het buitenland

Gezien de eerder geuite kritiek op de
modellen FKSEC en MIMIC stelt Bom-
hoff dat alle beweringen van het Plan-
bureau over de tijdspanne die moet
verstrijken voordat (budgetneutrale)
lastenverlichting werkelijk significant
positieve effecten genereert, viterma-
te speculatief zijn. Ervaringen in ande-
re landen suggereren zijn inziens een
aanzienlijk kortere periode. Hij ver-
wijst daarbij naar de effecten van de
belastingverlagingen van Reagan in
de Verenigde Staten en soortgelijke
beleidseffecten in Engeland. Nu is
het uitermate moeilijk om voor een
bepaalde (korte) periode voor een be-
paald land vast te stellen wat het ef-
fect van een bepaalde beleidsmaatre-
gel is geweest. Er veranderen vele
economische variabelen tegelijkertijd
en dat maakt het uiterst moeilijk de
invloed van afzondertlijke effecten te
ontrafelen. Ter illustratie kan worden
gewezen op de bevindingen van Bos-
worth die ten aanzien van de belas-
tingmaatregelen van Reagan in de pe-
riode 1981-82, die overigens gepaard
gingen met een hoger begrotingste-
kort, concludeert dat "the short-term
incentive effects of tax changes are
relatively small and frequently over-
whelmed by other developments"7.
Henderson bespreekt de analyse aan
de hand van zes verschillende model-
len van de belastinghervorming uit
1986 in de Verenigde Staten en con-
cludeert dat vier modellen zeer klei-
ne positieve effecten op het nationaal
inkomen laten zien, terwijl volgens
de twee andere modellen de effecten
zelfs negatief zijn8. Het gaat er hier
niet om dat dispuut uit te vechten
maar het geeft wel aan dat over de
snelheid waarmee belastingmaatrege-
len effect sorteren veel meer onzeker-
heid bestaat dan Bomhoff suggereert.

De nieuwe macro-economie

Bomhoff meldt nog eens nadrukke-
lijk dat grote econometrische model-
len bezien vanuit de academische re-
search echt passé zijn. Overigens
gaat hij daarbij niet in op de vraag
waarom ze bij de beleidsvoorberei-

ding in tal van landen en bij interna-
tionale organisaties nog volop wor-
den gebruikt, en geeft hij evenmin
aan of ze wellicht in het Reagan-tijd-
perk de Verenigde Staten voor be-
leidsfouten hadden kunnen helpen
behoeden. Bomhoff heeft meer op
met nieuwe modellen van economi-
sche groei waarvoor recentelijk veel
aandacht bestaat in de academische
research-literatuur. In deze modellen
wordt het belang van onderwijs, infra-
structuur, technologische innovatie

en ook van incentive-effecten van be-
lastingen voor economische groei be-
nadrukt. Met empirisch onderzoek
(via dwarsdoorsneden over een groot
aantal landen) worden recentelijk po-
gingen ondernomen deze nieuwe be-
nadering te toetsen. Zoals Bomhoff
aangeeft, zijn de resultaten nogal deli-
caat en gevoelig voor de preciese spe-
cificatie, maar suggereren sommige
vitkomsten dat er belangrijke en duur-
zame effecten zijn van lagere belastin-
gen op de gemiddelde economische
groei. Onderzoek langs deze lijnen is
ongetwijfeld nuttig en ook op het
CPB wordt deze zogenaamde endoge-
ne groeitheorie bestudeerd’. Echter
de door Bomhoff genoemde metho-
diek van onderzoek via internationa-
le dwarsdoorsneden heeft ook be-
langrijke beperkingen en problemen.
Ten eerste is de vertaling van de theo-
rie naar een herleide-vormvergelij-
king voor de economische groei nog-
al problematisch: het aantal
verklarende variabelen dat op theore-
tische gronden in zo'n vergelijking
kan worden opgenomen is heel groot
en onderzoekers zijn daarom genood-
zaakt subjectieve keuzes te maken
over welke variabelen zij wel of niet
opnemen. Verder geven de schattings-

6. Zie ].J. Graafland, Wisselwerking tussen
formele en informele economie, CPB Oc-
casional Paper nr. 42, Den Haag, decem-
ber 1987.

7. Zie B.P. Bosworth, Taxes and the invest-
ment recovery, Brookings papers on eco-
nomic activity, nr. 1, 1985, blz. 1-45.

8. Y.K. Henderson, Applications of gene-
ral equilibrium models to the 1986 Tax Re-
form Act in the United States, in: H. Don,
Th. v.d. Klundert en J. van Sinderen
(red.), Applied general equilibrium.model-
ling, Kluwer, 1991.

9. Zie bij voorbeeld D.A.G. Draper en].J.
Wondergem, Overheid en economische
groei door scholing, Maandschrift Econo-
mie, oktober 1993, blz. 363-378; B. Minne,
Science and technology in scenarios, CPB
Werkdocument 110, Den Haag, 1993.




resultaten geen uitsluitsel over hoe
het achterliggende economische mo-
del eruit ziet en al helemaal niet over
het tijdprofiel van effecten van lasten-
verlichting. Dergelijk onderzoek kan
dan wel nuttige indicaties geven
maar dient, althans in de optiek van
het CPB, concreter gemaakt te wor-
den door empirisch werk op basis
van structuurvergelijkingen waarin
helder is welke economische facto-
ren en mechanismen precies werk-
zaam zijn.

Afsluitende opmerkingen

De modellen van het CPB geven een
gestyleerde beschrijving van de wer-

N aschrift

Met het gedetailleerde antwoord van
V.R. Okker op mijn artikel kan iede-
reen nu zelf beoordelen of de model-
len van het Planbureau zich het beste
laten beschouwen als een geformali-
seerde weergave van de a priori op-
vattingen van de modellenbouwers,
of dat ze een bijdrage kunnen leve-
ren aan onze kennis van de econmie.
Okkers reactie bevestigt naar mijn
mening de eerste visie.

Mijn artikel ging vooral over de ’ba-
lanced budget multiplier’ en ik stelde
dat het Centraal Planbureau die niet
goed kan schatten, en allerlei gunsti-
ge gevolgen van lagere belastingen
noodgedwongen buiten beschou-
wing moet laten. Uit de reactie van
Okker blijkt dat beide het geval is:
het teken van de balanced budget
multiplier in het model FKSEC is na
acht jaar nog niet duidelijk, en hangt
af van de precieze invulling van de
ombuiging op de begroting. Ook laat
het Planbureau vele gunstige effecten
van lagere belastingen en bezuinigin-
gen weg.

Hieronder zal ik een aantal punten
van de reactie behandelen.

Okker stelt dat de grote econome-
trische modellen nog steeds in ge-
bruik zijn bij OESO, IMF en andere
(quasi-) officiéle instanties. Dat is
juist, maar qua voorspelkracht steken
de grote modellen niet uit boven sim-
pele extrapolaties van tijdreeksen of
andere, veel goedkopere technieken’.

Okker merkt verder op dat veel
vergelijkingen in het kwartaalmodel
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kelijkheid en beperken zich tot kwan-
tificeerbare grootheden. Uitspraken
op grond van modeluitkomsten zijn
derhalve altijd onvolledig en met on-
zekerheid behept. Het CPB wijst hier
in de begeleidende teksten altijd na-
drukkelijk op en pleegt de lezer te at-
tenderen op ontbrekende, vaak moei-
lijk te kwantificeren mechanismen.
Aldus kan de lezer, respectievelijk be-
leidsvoorbereider, deze meewegen in
zijn eindoordeel over de verrichte
analyse. Verder probeert het CPB zijn
voordeel te doen met kritische opmer-
kingen van buitenaf. In het voorgaan-
de is ingegaan op kritiek van Bom-
hoff op het FKSEC en MIMIC-model.
De precieze omvang van de effecten

van belastingverlaging en de tijdspan-
ne waarin deze zich manifesteren, is
natuurlijk onzeker, maar Bomhoff
overdrijft de vertragingen die in de
modellen optreden, heeft te wéinig
oog voor de empirische fundering
van de modellen en geeft een gechar-
geerd beeld van gunstige effecten
van belastingverlaging in het buiten-
land. Hij heeft dan ook niet aanneme-
lijk gemaakt dat de CPB modellen
geen redelijk inzicht in de te verwach-
ten effecten zouden bieden.

V.R. Okker

De auteur is werkzaam bij het Centraal
Planbureau.

FKSEC zijn geschat over een periode
die langer is dan de tien jaar waarop
het complete model is geijkt. Maar de
simulatie over 1979-1988 diende "ter
globale controle op dynamische ei-
genschappen en omvang van multip-
liers in het model". Dit bevestigt mijn
stelling dat het model FKSEC zich be-
ter laat beschouwen als een formele
weergave van de a priori opvattingen
van de modelbouwers dan als een
wetenschappelijke exercitie.

Nuttig is de aanvulling van Okker
dat in het geval van de investerings-
vergelijking in het model FKSEC een
complete specificatie inclusief stan-
daardfouten is te vinden in een inter-
ne notitie van het Planbureau. Niet
duidelijk is of dit geldt voor alle ge-
dragsvergelijkingen in het rekenmo-
del; mij zou het beter lijken om stan-
daardfouten van coéfficiénten en
diagnostische gegevens over residu-
en op te nemen in de publikatie van
het complete model.

Okker beschrijft het rekenmodel
MIMIC consequent als een lange-ter-
mijnmodel, maar het probleem daar-
bij is dat niemand weet hoe lang we
op die lange termijn moeten wach-
ten. Voor de balanced budget multip-
lier zijn de uitkomsten van MIMIC
geheel anders dan die van FKSEC,
met als gevolg dat het Planbureau
noodgedwongen de lange termijn
definieert als een periode die pas in-
gaat na de acht-jaarstermijn die men
hanteert voor simulaties met FKSEC.

Mijn conclusie blijft dat het rekenmo-
del FKSEC de plank hevig mis slaat
op twee belangrijke onderwerpen
van economisch beleid.

Ten eerste: in het model zijn alle
werkenden even ijverig en bekwaam.
Dat doet geen recht aan het inzicht
dat werkloosheid vooral een pro-
bleem is van zwakke groepen op de
arbeidsmarkt. Ten tweede zit er in de
modellen een ernstige vertekening
ten gunste van loonmatiging en ten
koste van de combinatie van lagere
belastingen en besparingen op de col-
lectieve uitgaven. Met een balanced
budget multiplier die na acht jaar nog
geen duidelijk teken heeft, doet het
model geen recht aan het pleidooi
voor lagere belastingen, gefinancierd
door besparingen bij de overheid.

Rekenmodellen zijn nu eenmaal
blind voor de gunstige effecten van
meer vrijheid. Als de CPB-modellen
waren gehanteerd bij Gosplan in Mos-
kou hadden ze nooit aangegeven wat
er fundamenteel mis was met de Rus-
sische economie. Het bekende recept
van loonmatiging was dan even van-
zelfsprekend uitgeschreven en her-
haald als hier in Nederland.

De modellen hebben alleen enige
waarde voor voorspellingen op de
heel korte termijn. Ik hoop dat de op-
stellers van het regeerakkoord verder
willen kijken dan de neus van het
Planbureau.

E.J. Bomhoff

1. De voorspellingen van OESO en IMF
zijn nauwelijks beter dan de zogenaamde
'random walk’ voor de inflatie, of het lan-
ge-termijngemiddelde van de economi-
sche groei. E.J. Bomhoff, Financial fore-
casting for business and economics, Dry-
den Press and Acedemic Press, 1994.




