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Innovatiebeleid

De stagnatie van de economische groei, de tegenvallende
exportontwikkeling en de hoog opgelopen werkloosheid
hebben met betrekking tot de Nederlandse economische
ontwikkeling de laatste jaren een klimaat van onzekerheid
en een gevoel van malaise opgeroepen, waarin het gebruik
van dynamisch klinkende termen als innovatie weldadig
aandoet en de aangename suggestie kan wekken dat er toch
nog oplossingen voor de problemen binnen handbereik
liggen. Het woord innovatie heeft sinds het ongeveer twee
jaar geleden in zwang begon te raken dan ook een viucht ge-
nomen waarvan Schumpeter niet had kunnen dromen.
Inmiddels is echter wel duidelijk geworden dat innovatie niet
dat eenvoudige wondermiddel is waarvoor velen het hielden
en dat innoveren een dikwijls moeizame, tijdrovende, kost-
bare en riskante bezigheid is. Maar onaangetast gebleven is
de notie dat innovatie voor de westerse geindustrialiseerde
landen een noodzaak is, zo niet om de economische proble-
men tot een oplossing te brengen, dan toch om te voorkomen
dat ze nog in omvang toenemen. Tot die erkenning is men
ook van regeringszijde gekomen en dat heeft geresulteerd in
het uitbrengen van een nota Technologische innovatie,
waarin het gehele terrein van de innovatie grondig wordt
verkend en waarin — schuchtere — pogingen worden
ondernomen om tot een innovatiebeleid te komen.

De noodzaak van innovatie staat buiten kijf. Innovatie
kan worden beschouwd als de motor van de economische
groei. De industrialisatie van ontwikkelingslanden vergt dat
in de westerse wereld een specialisatie plaatsvindt in
produkten die een grote inzet van kennis of hoog gekwalifi-
ceerde arbeid vragen. Scherpe eisen op het gebied van
milieubehoud en een selectieve inzet vanenergie en grondstof-
fen (facettenbeleid) vragen om vernuftige produkten en
produktiewijzen. In de collectieve sector kan technologische
vernieuwing een grote bijdrage leveren tot het verbeteren van
de kwaliteit vande dienstverlening. En ten slotte betekent ook
het stijgende opleidingsniveau van de beroepsbevolking dat
bijpassende nicuwe arbeidsplaatsen tot stand moeten worden
gebracht.

De grote betekenis van innovatie in economisch, sociaal
en zelfs cultureel opzicht is in de Innovatienota erkend.
Daarnaast is vastgesteld dat zich op dit terrein structurele
problemen voordoen en dat de overheid aan een oplossing
daarvan kan bijdragen. Tevens is ingezien dat aan techno-
logische vernieuwing behalve positieve, ook belangrijke on-
bedoelde negatieve effecten verbonden kunnen zijn. Ook
daarom kan de overheid zich niet afzijdig houden van ont-
wikkelingen op technologisch gebied. Overigens is de over-
heid natuurlijk ook nu al een belangrijke factor in het proces
van technologische ontwikkeling. Denk slechts aan onder-
wijs en onderzoek, wetgeving op allerlei gebied en de over-
heid als opdrachtgever en inkoper van de meest uiteen-
lopende produkten. Dit alles moge voor de hand lijken te
liggen, ik geloof toch dat het van belang is dat dit gebied nu
eens op min of meer systematische wijze in een Innovatie-
nota in kaart is gebracht, ook al is het niet moeilijk een aantal
tekortkomingen van de nota op te sommen.

Beslist onevenwichtig bijvoorbeeld doet in de Innovatie-
nota de sterke concentratie van de aandacht op (technisch)
wetenschappelijk onderzoek aan, terwijl produktontwikke-
ling in de praktijk, verbetering van het management en het
openleggen van nieuwe markten vermoedelijk minstens even
belangrijke elementen van het innovatieproces zijn. Boven-

dien hoeft niet altijd gemikt te worden op het forceren van
technologische doorbraken hier te lande, maar kan het snel
overnemen van innovaties uit andere landen (diffusie,
adoptie) en daarop voortborduren, een rol zijn die een groot
deel van ons bedrijfsleven misschien wel beter afgaat 1). Ook
daarom is het een gemis dat de nota ten aanzien van de
problemen die samenhangen met de handel in kennis
(octrooien, licenties e.d.) niet veel verder komt dan wat
obligate opmerkingen.

Wat het beleid betreft dat in de nota wordt uitgestippeld,
constateerde ik al dat dit een schuchtere indruk maakt. Dat
komt niet alleen omdat de ruim f. 400 mlIn. waartoe de uit-
gaven voor innovatiebevordering in 1984 zullen oplopen, veel
te weinig zouden zijn, zoals van verschillende kanten is op-
gemerkt, maar vooral omdat andere soorten van beleid dan
alleen het verstrekken van subsidies beslist onder de maat
blijven. Daarbij doel ik met name op het beleid t.a.v.
overheidsaanschaffingen en het beleid inzake reguleringen (de
meest uiteenlopende overheidsvoorschriften), waarvoor niet
eens veel geld zou hoeven te worden uitgetrokken, maar dat
wel een zorgvuldige organisatie en codrdinatie van het
handelen van overheidsinstanties zou vergen. Op deze
onderdelen komt de nota niet verderdan het uitspreken vande
wenselijkheid van verdere studie en nader overleg. Dit maakt
een uiterst zwakke indruk, omdat overal in de nota de studies
die in het kader van het Zeslandenproject zijn verricht en
waaraan Nederland heeft deelgenomen, met instemming
worden aangehaald. De belangrijkste conclusies van deze
studies luiden juist dat het aankoopbeleid van de overheid en
het beleid inzake reguleringen in goed overleg met het
bedrijfsieven de meest effectieve instrumenten voorinnovatie-
bevordering kunnen zijn. Het instrument subsidies daaren-
tegen wordt negatief beoordeeld. Het lijkt erop dat de
dreigementen van grote ondernemingen dat zij hun research-
laboratoria naar het buitenland zouden verplaatsen als de
subsidies voor Ren D niet méérinlijnzouden worden gebracht
met wat in het buitenland gangbaar is, op het Ministerie van
Economische Zaken meer indruk hebben gemaakt.

Een zwak punt in de nota is voorts de geringe aandacht die
aan de mogelijke negatieve gevolgen van allerlei technolo-
gische ontwikkelingen (m.n. chips) voor de werkgelegenheid
wordt geschonken. De kritick van de vakbeweging opdit punt
is beslist terecht. Het zou onjuist zijn deze kritiek af tedoenals
een weerstand tegen vernieuwingen. Het garanderen van
volledige werkgelegenheid is immers nog steeds een van de
belangrijkste doelstellingen van economisch beleid.

Al met al kan er ondanks punten van kritiek toch wel waar-
dering zijn voor de grondigheid waarmee het vraagstuk van
de technologische vernieuwing is aangepakt. Maar bij de
beleidsconclusies die daaruit zijn afgeleid passen aarzelin-
gen. Juist op dat punt had een wat meer innoverende be-
nadering in deze nota op haar plaats geweest.

L. van der Geest

1) Zie b.v. H. W. de Jong, De economie van het structuurbeleid:
waar voor het geld?, ESB, 24 oktober 1979, blz. 1105.
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Prof. Van den Doel

De grote
harmonie

Tekenend voor het niveau waarop in
ons land de economische wetenschap
wordt beoefend is de wijze waarop de
economen de afgelopen weken in dag-
en weekbladen hun morele verontwaar-
diging hebben geuit over het zedenverval
van het kabinet-Van Agt dat de collec-
tieve lasten opdrijft, het financierings-
tekort opvoert, de winsten klem rijdt en
met dit alles als twee druppels water lijkt
op zijn voorganger: wijlen het kabinet-
Den Uyl. Met de loffelijke uitzondering
van de Tilburgse hoogleraar Stevers
heeft niemand een serieuze poging on-
dernomen om het gedrag van het
kabinet-Van Agt op gedragswetenschap-
pelijke gronden te verklaren. Toch
was dat hetgeen in de eerste plaats door
een gedragswetenschap als de economie
had dienen te gebeuren.

Het plichtsverzuim is des te verwon-
derlijker, omdat er tal van economische
theorieén bestaan die zouden kunnen
verklaren waarom het macro-economi-
sche beleid van het kabinet-Van Agt
centrum-linkse kenmerken heeft gekre-
gen. Ik denk bijvoorbeeld aan keynesi-
aanse theorieén, marxistische theorieén,
economische machtstheorieén en econo-
mische theorieén van het politieke
proces, welke laatste weer kunnen wor-
den onderverdeeld in economisch-poli-
tieke structuurtheorie€n en economisch-
politieke conjunctuurtheorieén. Ik loop
de genoemde theorieén even langs en
geef een korte schets.

1. In zijn oorspronkelijke vorm gaat
de keynesiaanse theorie uit van de idee,
dat de werkloosheid het beste kan wor-
den bestreden door expansie van de pu-
blieke sector en dus niet, zoals vulgaire
keynesianen meestal denken, door ver-
hoging van de particuliere koopkracht.
Het kabinetsplan Bestek 81, dat als
hoofddoel had de collectieve lasten te
stabiliseren en de collectieve uitgaven af
te remmen, moest daarom vanuit key-
nesiaans oogpunt falen. In de keyne-
siaanse visie was een dergelijk beleid
wellicht geéigend voor de bestrijding van
de inflatie, maar niet voor de bestrijding
van de werkloosheid. Nu het zwaarte-
punt van het werkgelegenheidsbeleid
verlegd is naar de expansie van de
collectieve-dienstverlening kunnen de
keynesianen staande houden dat Van
Agt impliciet heeft toegegeven dat de
keynesiaanse analyse van de situatie de
juiste was. '

2. Neo-marxisten (als bijvoorbeeld
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Baran en Sweezy) veronderstellen dat de
macro-economie niet wordt gestuurd
door politieke beslissingen maar door
de marxistische ontwikkelingswetten.
Door het kapitalistische produktiepro-
ces wordt een grote ,,meerwaarde” ge-
realiseerd. Deze moet ook worden be-
steed, anders stort het kapitalistische
stelsel in. De collectieve uitgaven zijn
een middel om de meerwaarde te beste-
den en daarmee de overgang naar het
socialisme op zijn minst uit te stellen.
Neo-marxisten zouden nu kunnen be-
weren dat het kabinet-Van Agt aan den
lijve heeft ondervonden dat het kapita-
listisch systeem alleen draaiend kan
worden gehouden met behulp van een
expanderende collectieve sector.

3. Economische machtstheorieén gaan
er eveneens vanuit, dat de macro-econo-
mische beslissingen buiten het politieke
proces om worden genomen. Echter:
geen deterministische ontwikkelingswet-
ten maar voluntaristische machthebbers
worden nu voor de gang van zaken ver-
antwoordelijk gesteld. Deze machtheb-
bers zijn evenwel vogels van diverse
pluimage. Te denken ware aan de theo-
rieén over de ,,vakbondsstaat™ (Cou-
wenberg), waarin één en dezelfde vak-
beweging zowel Den Uyl als Van Agt de
wet voorschrijft. Maar ook kunnen de
gedachten worden bepaald bij de theorie
van de ,,vierde macht” (Crince le Roy),
volgens welke de topambtenaren de
smalle marges van het beleid afbakenen
en daarmee de continuiteit in het beleid
waarborgen.

4. In tegenstelling tot de neo-marxis-
ten en de economische-machttheoretici
gaan de beoefenaren van de econo-
mische theorie van de politieke besluit-
vorming wél uit van de idee, dat de
macro-economische beslissingen in het
parlement worden genomen. Zoals ge-
zegd, kunnen hun theorieén worden on-
derscheiden in structuurtheorieén en
conjunctuurtheorieén. Een bekende
structuurtheorie houdt bijvoorbeeld in
dat de macro-economische beslissingen
worden genomen door een bindende
meerderheid van kortzichtige en onge-
informeerde individuen die er onder elk

kabinet in slagen de collectieve sector
uit te breiden op kosten van een minder-
heid of ten laste van toekomstige gene-
raties en daarmee een voor de werkgele-
genheid schadelijke inkomensnivellering
afdwingen (Hayek, Stevers). Een andere,
eveneens bekende, structuurtheorie con-
cludeert daarentegen dat in een overleg-
economie als de onze, waarin de beslis-
singen juist niet bindend zijn, er in feite
geen voldoende codrdinatie plaatsvindt
tussen de beslissingen over de baten van
collectieve goederen enerzijds endie over
de lasten daarvan anderzijds, zodat de
overlegeconomie onder elk kabinet een-
zelfde afwenteling van lasten produceert
(Tinbergen, De Galan, Van den Doel).
5. Economisch-politieke conjunc-
tuurtheorieén belichten het verschil tus-
sen het begin en het eind van een kabi-
netsperiode. In het begin van de periode
overheersen inflatiebestrijding en beper-
king van de groei van het reéle inkomen
op de lange termijn, terwijl aan het eind
van de kabinetsperiode, als de verkiezin-
gen in het zicht komen, de werkloos-
heidsbestrijding op de korte termijn cen-
traal wordt gesteld (Nordhaus). Men
kan het ook anders formuleren: aan het
begin van elke rit overheersen de ideolo-
gische verschillen tussen de regerings-en
de oppositiepartijen, maar aan het einde
van de rit, als de verkiezingen naderen,
convergeren de standpunten van de rege-
ring en de oppositie naar precies het-
zelfde electorale midden (Downs).

Wie al deze theorieén overziet, consta-
teert gemakkelijk dat zij elkaar niet
zonder meer uitsluiten, maar elkaar ten
dele overlappen en versterken. Mis-
schien geeft het spectaculaire beleid van

“het kabinet-Van Agt wel uitdrukking

aan een grote harmonie. Een grote har-
monie tussen marxistische crisistheorie,
keynesiaanse receptuur voor de werk-
loosheidskwaal, vakbondsmacht, gein-
stitutionaliseerde afwenteling, drasti-
sche inkomensnivellering en, vooral niet
te vergeten, een klinkende verkiezings-
overwinning van het CDA.
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Inleiding

De aandacht voor de ontwikkelingen in Zwitserland is over
het algemeen niet groot. Het land schijnt te klein te zijn om
interessant te worden gevonden. Dat is jammer, want
Zwitserland kent vele van andere Europese landen afwijken-
de verhoudingen en ontwikkelingen. Men zou zelfs kunnen
zeggen dat Zwitserland op sommige gebieden een ,,buiten-
beentje” in Europa is. Eén van die gebieden is dat van de
arbeidsverhoudingen. In tegenstelling tot andere Europese
landen is het een hoge uitzondering als uit Zwitserland
berichten komen over sociale onrust.

In Zwitserland heerst een situatie die men zou kunnen ver-
gelijken met die in Nederland tijdens de wederopbouw na de
tweede wereldoorlog. De Nederlandse situatie van toen
wordt wel gekenmerkt met het begrip ,,harmoniemodel™.
Dit begrip is ook van toepassing op de Zwitserse situatie
momenteel. Het grootste deel van de Zwitserse bevolking is
tévreden met zijn financiéle situatic. De Zwitsers kennen
dan ook een hoge welstand. Hierbij speelt een rol dat de
werkloosheid in Zwitserland relatief laag is (er zijn nu
ongeveer 8.000 werklozen) en dat het probleem van de jeugd-
werkloosheid vrijwe! onbekend is.

Het ligt in de aard van de Zwitsers verschillen van mening
door discussie en compromissen op te lossen en hoewel er
b.v. in het algemeen vakverbond stemmen opgaan de z.g.
,,vredesovereenkomst”™ niet meer te verlengen omdat door
confrontatie meer zou zijn te bereiken, zijn de meeste
leden voor continuering van de huidige situatie. In deze bij-

. drage wordt nader op deze opmerkelijke situatie ingegaan.
Allereerst wordt de ,,vredesovereenkomst” van 1937 be-
sproken, die kan worden beschouwd als de grondslag van het
harmoniemodel in Zwitserland. Na een overzicht van de ver-
schillende partijen van werkgevers en werknemers wordt aan-
dacht besteed aan de structuur van het arbeidsoverleg in
Zwitserland, waarbij vervolgens twee cao’s nader worden
beschouwd. Voorts wordt ingegaan op de invloed van de
referenda op de arbeidsverhoudingen, de medezeggenschap,
de arbeidsonrust en de politiek ten aanzien van de buiten-
landse arbeiders. Het artikel zal worden besloten met een
slotbeschouwing waarin onder meer wordt getracht iets te
zeggen over de tockomstige ontwikkelingen in de Zwitserse
arbeidsverhoudingen.

De vredesovereenkomst

In de regeling van de arbeidsvoorwaarden neemt 1937 een
bijzondere plaats in. In dat jaar besloten de werkgevers- en
werknemersorganisaties in de metaal-, de machine- en de
horloge-industrie de arbeidsvoorwaarden uitsluitend door
overleg vast te stellen en niet meer het middel staking of
uitsluiting te hanteren. Hiervoor zijn twee redenen aan te
wijzen: een politicke en een economische, waarvande politie-
ke de belangrijkste was.
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,, Ireu und Glauben”

De arbeidsverhoudingén in Zwitserland

DRS. A. J. POELMAN

Een aantal jaren voor de tweede wereldoorlog was er
namelijk in Zwitserland een kleine (slechts enige tien-
duizenden leden), maar zeer actieve nazi-parti). Daarnaast
was er in Zwitserland een groot aantal Duitsers, dat zich na
1933 organiseerde in Duitse nazi-verenigingen. De leider
van de metaalwerkgevers, Tiibi, een liberaal, en die van de
metaalwerknemers, llg, een sociaal-democraat, meenden dat
sociale onrust koren op de molen van de Zwitserse nazi-
partij zou zijn en sloten een machtsovername, met of zonder
geweld, niet uit. Bij Tiibi en llg groeide de idee sociale onrust
althans in de metaalsector uit te bannen.

Daarvoor moesten zij hun achterban overtuigen van de
dreigende gevaren, die van meer belang waren dan de ver-
schillen over de arbeidsvoorwaarden. llg moest de vakbonds-
leden overhalen het uitgangspunt van de klassenstrijd, dat in
1906 in de statuten van het Zwitserse vakverbond was opge-
nomen, te verlaten en de strijdbijl te begraven. Tiibi moest
werkgevers, die vakbonden beslist nog niet als geiijkwaardige
gesprekspartners beschouwden, tot andere gedachten bren-
gen. Dat is hen gelukt. Andere branches hadden inmiddels
(sinds 1939) het voorbeeld van de metaalsector gevolgd,
echter vaak zonder formeel een vredesovereenkomst te
sluiten 1). In feite bestaat in deze sectoren wel het recht
van staking en uitsluiting (in tegenstelling tot de metaal-
sector) maar worden deze instrumenten niet gehanteerd als
onderhandelingswapen (zoals hierna duidelijk zal worden).

Een tweede argument (het economische) voor de vredes-
overeenkomst was de terugval van de Zwitserse export tot
op een derde. De sociale partners meenden, dat door sociale
rust het vertrouwen van de buitenlandse afnemers in het
Zwitserse bedrijfsleven zou stijgen, o.m. door het garan-
deren van een afgesproken levertijd. Bovendien waren zij
ervan overtuigd, dat door een vrijwillige beheersing van de
loonkosten de Zwitserse bedrijven de concurrentiestrijd met
buitenlandse producenten beter zouden kunnen voeren.

De vredesovereenkomst is nuzeven keer verlengd. De eerste
verlenging viel in de periode 1940-1945, hetgeen onder de
druk van de oorlog in het buitenland geen problemen op-
leverde. Hoewel na de oorlog het politieke argument voor de
vredesovereenkomst was vervallen, achtten de Zwitserse
sociale partners het op economische gronden toch nuttig
de overeenkomst steeds weer te verlengen.

Welke uitwerking heeft het uitgangspunt van de vredes-
overeenkomst uiteindelijk gehad? We zullen zien in hoe-
verre de Zwitserse arbeiders (financieel) aan hun trekken
zijn gekomen. Uit tabel | kunnen we aflezen hoe de lonen zich
in relatie tot het netto binnenlands produkt (NBP) hebben
ontwikkeld.

1) Behalve de werkgevers en de werknemers in de metaalnijverheid
heeft ook een deel van de sociale partners in de bouwnijverheid
een vredesovereenkomst afgesloten. Deze heeft betrekking op
ongeveer 100.000 werknemers.



Jaar NBP a) Loonsom b) | Loonsom in | Ingehouden| Ingehouden
% v.h. NBP winsten winsten in %
v.h. NBP
(1) (2} (3) @) (5) (6)
17.305 9.160 529 895 5.2
21.575 11.490 53.3 1.540 7.1
29.120 15.130 520 2370 8.1
45.935 24.415 53.2 3.415 7.5
66.595 36.370 54.6 4.950 14
114.810 65.100 56,7 7.005 6.1
125.740 74.070 58.9 5.865 4.7

a) In miljoenen francs, lopende prijzen.
b) Exclusief sociale uitkeringen en inclusief werknemersbijdrage sociale premies e.d.

Uit kolom 4 kunnen we aflezen, dat de loontrekkenden,
uitgezonderd in 1958, een steeds groter deel van het netto
binnenlands produkt ontvangen. Het lijkt erop dat de
werknemers met hun onderhandelingstactiek redelijk goed
aan hun trekken zijn gekomen.

Werkgevers- en werknemersorganisaties

Zwitserland kent drie vakverbonden:

® Schweizerischer (454.400 leden) 53,39 van het aan-
Gewerkschaftsbund tal georganiseerden;

e Christlich -Nationaler (99.800 leden) 11,8% van het aan-
Gewerkschaftsbund tal georganiseerden;
der Schweiz

® Schweizerischer
Verbund Arbeit-
nehmer

(13.800 leden) 1,6% van het aantal
georganiseerden,

De Schweizerischer Gewerkschaftsbund staat onder sterke
sociaal-democratische invioed, de Christlich-Nationaler Ge-
werkschaftsbund der Schweiz onder RK- en protestantse in-
vloeden en het Schweizerischer Verbund Arbeitnehmer
onder protestantse invloed. Deze vakbonden werken goed
samen en zijn het in de praktijk bijna altijd met elkaar
eens.

De rest van de georganiseerde werknemers (33,1%) is in
categorale vakbonden georganiseerd; deze hebben te zamen
281.200 leden. In totaal is ongeveer 38% van de werknemers
georganiseerd.

De werkgevers zijn in organisaties verenigd, die bedrijfs-
takken omvatten. De Schweizerischer Handels- und Indu-
strie-Verein kunnen we zien als een overkoepelend verbond
van Zwitserse ondernemingen.

Structuur van het overleg

Commissies van belanghebbenden

Een centraal overleg tussen werkgevers en werknemers

komt in Zwitserland niet voor. De sociale partners menen
dat door de zeer verschillende situaties in de bedrijfs-
takken centraal overleg niet tot overeenstemming kan leiden.
In een macro-economische benadering van het loonniveau,
behoud van arbeidsplaatsen, werk-door-winst enz. heeft men
geen vertrouwen. Zwitserland kent ook geen centraal over-
leginstituut, zoals de Sociaal-Economische Raad in Neder-
land. Voordat in Zwitserland een wetsontwerp bij het parle-
ment wordt ingediend, wordt dit aan een commissie van be-
langhebbenden voorgelegd. De overheid bepaalt daarbij
welke organisaties-belang hebben bij het voorgestelde wets-
ontwerp. Deze organisaties vaardigen een door de overheid
bepaald aantal vertegenwoordigers af naar de vergaderingen
van de commissie. In de praktijk komt het erop neer dat in
deze commissies een gelijk aantal vertegenwoordigers van
werkgevers en werknemers zitting hebben. In 1977 was de
Gewerkschaftsbund in 50 commissies vertegenwoordigd,
waarbij het aantal afgevaardigden uiteenliep van 1 tot
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Dit is de zevende aflevering van een serie ar-
tikelen over ,Arbeidsverhoudingen in Europa”.’
Drs. A. J. Poelman, wetenschappelijk hoofdmede-
werker van de vakgroep Economie aan de
TH-Delft, bespreekt in dit artikel de arbeids-
verhoudingen in Zwitserland. In deze serie ver-
schenen eerder:

® Prof. Dr. A. Peper: Contract en ruil. Grond-
trekken van de Scandinavische arbeidsverhoudin-
gen (ESB van 4 april jlL.);

¢ Drs. H. P. M. Knapen: Wennen aan de ,,natio-
nale ramp”. De arbeidsverhoudingen in West-
Duitsland (ESB van 2 mei jl.);

¢ Drs. F. Leijnse: Pluriformiteit als systeem.
Grondtrekken van de Britse arbeidsverhoudingen
(ESB van 30 mei jl.);

® Drs. B. J. van Lammeren: Informele betrek-
kingen tussen compromis en confrontatie. Grond-
trekken van de Italiaanse arbeidsverhoudingen
(ESB van 4 juli jl.);

e Dr. J. J. Ramondt: Gespletenheid als orde-
ningsmechanisme. De arbeidsverhoudingen in Joe-
goslavié (ESB van 22 augustus jl.);

® Dr. P. Gevers: Relatieve weerbaarheid, veel
pragmatisme, toenemende interdependentie.
Grondtrekken van de Belgische arbeidsverhou-
dingen (ESB van 26 september jl.).

1. Sommige van de commissies zijn permanent en bovendien
houden tal van de commissies zich bezig met andere vraag-
stukken dan die op sociaal-economisch gebied, zoals de
. Standige Strassenverkehrskommission”, de , Konsul-
tative Kommission fir Handelspolitik™, ,,Fachausschuss
Obst und Obstprodukte™.

Behandelt een commissie problemen die direct met werk-
nemersbelangen te maken hebben, dan zijn de drie werk-
nemersverbonden vertegenwoordigd. De overheid heeft geen
stemgerechtigde leden in deze commissies; wel wonen over-
heidsvertegenwoordigers soms de vergaderingen bij voor
toelichting of observatie. Verwerpt een commissie een be-
paald wetsontwerp, dan wordt dit op grond van de wet
niet bij het parlement in behandeling ‘genomen. Keurt een
commissie een wetsontwerp goed, maar neemt het parle-
ment het ontwerp in belangrijk gewijzigde vorm aan, dan
moet dit gewijzigde ontwerp weer door de commissie in
behandeling worden genomen en worden goedgekeurd. Is
een goedgekeurd wetsontwerp belangrijk, dan moet
bovendien het Zwitserse volk zich via een referendum
daarover uitspreken.

Zo'n (volks)stemming kan ook worden afgedwongen als
30.000 stemgerechtigde Zwitsers schriftelijk kenbaar maken,
dat zij een referendum (over het wetsontwerp) willen. Hier-
door is het voor een belangengroep in een commissie moge-
lijk om via het verzamelen van 30.000 handtekeningen
een referendum af te dwingen en zo (alsnog) te trachten
de beslissing m.b.t. het afgewezen of goedgekeurde wets-
ontwerp te beinvlioeden.

Een andere vorm van een referendum is gebaseerd op het
recht van initiatief van het Zwitserse volk: 50.000
stemgerechtigden kunnen schriftelijk verklaren, dat zij over
een bepaald wetsontwerp, meestal ingediend door een
belangenorganisatie of een kleine politieke partij, een
referendum willen. Bij gewone meerderheid moet de regering
dit wetsontwerp uitvoeren.

Werknemersorganisaties hebben een paar keer van deze
twee vormen van het afdwingen van referenda gebruik
gemaakt. Op de invloed van referenda op de Zwitserse
arbeidsverhoudingen kom ik verder in het artikel nog
terug.
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Bedrijfstak-cao’s

In de meeste bedrijfstakken worden landelijke cao’s afge-
sloten door werkgevers- en werknemersbonden. Voor het af-
sluiten van een nieuwe cao, of voor een verlenging van een
bestaande, gaat het initiatief steeds uit van de werknemers-
bond. Ongeveer tien maanden voor het aflopen van de be-
staande cao verzoekt het hoofdbestuur van de vakbond aan
de afdelingen vergaderingen te organiseren om met de leden
te gaan praten over de wensen en verlangens m.b.t. de ar-
beidsvoorwaarden en deze in voorstellen te formuleren. De
voorstellen worden door het hoofdbestuur verzameld en in
vergaderingen met afdelingsleiders — vaak bezoldigde
krachten — gewogen op prioriteit en belang. Het aantal
voorstellen kan omvangrijk zijn. Zo werden bij de laatste
verlenging van de cao voor de metaalarbeiders ruim 270
verschillende voorstellen door de afdelingen ingediend.

Deze voorstellen worden verdeeld in thema's welke worden
bestudeerd door commissies waarin elk bedrijf vertegen-
woordigd is door een werknemer. De bond organiseert ver-
volgens een nationale conferentie waarop de verslagen
van genoemde groepen worden behandeld. Daar wordt
besloten welke de voorstellen aan de werkgevers zullen
zijn en welke voorstellen daarvan de meeste prioriteit
dienen te krijgen.

Enkele maanden na het inleveren van deze voorstellen
wordt een vergadering tussen werkgevers en werknemers
gehouden; de datum wordt door de secretarissen in gezamen-
lijk overleg bepaald. Na een serie vergaderingen zijn er drie
mogelijkheden:

a. de werkgevers accepteren de voorstellen zonder meer of
met kleine wijzigingen;

b. de partijen worden het eens over een compromis;

c. de onderhandelaars worden het niet eens.

In het geval van a wordt een cao afgesloten nadat de vak-
bondsdelegatie in een nationale vakbondsconferentie for-
mele goedkeuring heeft gekregen. In de gevallen b en ¢
gaan de besturen met hun achterban praten. Blijven de
besturen het na raadpleging van hun achterban oneens
met elkaar, dan zijn zij verplicht te zamen een arbitrage-
commissie samen te stellen. De voorzitter hiervan is
meestal een rechter, die door beide partijen wordt ge-
accepteerd. Verder wijzen werkgevers en werknemers ieder
één lid aan. Beide partijen leggen zich vervolgens neer
bij de beslissing van de commissie, die met gewone meerder-
heid genomen wordt, als er tenminste een vredesovereen-
komst is gesloten (zie hiervoor). Werknemers en werkgevers
die geen vredesovereenkomst hebben getekend, benoemen in
het algemeen ook een arbitragecommissie als zij het niet eens
kunnen worden bij het overleg. De partijen behoeven zich
dan niet bij de beslissing neer te leggen. Zo hebben de
werkgevers in de houtbewerkingsindustrie in september van
dit jaar geweigerd zo'n beslissing te accepteren. Wat er dan
gaat gebeuren is altijd onzeker.

Kantonale cao’s

Naast nationale bedrijfstak-cao’s worden er in Zwitserland
ook cao’s afgesloten, die voor bedrijfstakken in één of een
paar kantons of gemeenten van kracht zijn. Deze kantonale
en gemeentelijke cao’s hebben een historische oorsprong.
In 1848 werd bij een grondwetsherziening een begin gemaakt
met de versterking van de positie van de centrale overheid.
Hierbij werd vastgelegd, dat Zwitserland een federatieve
staat zou worden. Als we de periode van de Helvetik (1798 -
1804), te vergelijken met onze Bataafse Republiek, overslaan,
dan kunnen we zeggen dat de kantons, ook de stadkantons
zoals Zirich, Bern, Basel e.d., zich véér 1848 als on-
afhankelijke staten gedroegen. Langzaam is de positie van de
centrale overheid versterkt, waartoe de diverse grondwets-
wijzigingen hebben bijgedragen. Dit ontwikkelingsproces
duurt nog steeds voort. Toch hebben de kantons nog vele

1126

rechten. Zo is de uitvoering van vele wetten, waaronder
wetten op het gebied van arbeidsrecht, aan de kantons over-
gelaten. De vakbonden hebben dan ook voor vele kantons
overkoepelende organisaties opgericht, die zich onder meer
bezighouden met toezicht op de uitvoering van genoemde
wetten.

Het afsluiten van kantonale en gemeentelijk cao’s is een
taak van deze overkoepelende organisaties, waarvan de leden
vaak minder geschoolde onderhandelaars zijn dan degenen-
die bij landelijke onderhandelingen betrokken zijn. De
vakbonden trachten voortdurend de bedrijvente bewegenzich
bij een landelijk overeengekomen cao aan te sluiten. Dit lukt
niet goed; de werkgevers willen het bestaande kantonale cao-
overleg vaak handhaven.

Bedrijfs-cao’s

De vakbonden sluiten verder veel cao’s af die voor één of
meer bedrijven gelden en die in veel gevallen identiek zijn aan
de (landelijke) bedrijfstak-cao’s in de bedrijfstak van het
betreffende bedrijf. Deze bedrijven zijn dan niet aangesloten
bij een werkgeversorganisatie die de (landelijke) bedrijfstak-
cao heeft ondertekend. Bovendien zijn er bedrijfstak-cao’s
waarin alleen de grote lijnen zijn geregeld en waarin bewust
een aantal zaken is weggelaten. De vakbonden sluiten dan
met een aantal bedrijven die onder zo'n cao vallen een aan-
vullende arbeidsovereenkomst af. Dit komt vooral voor in
bedrijfstakken waarbinnen de rentabiliteit der ondernemin-
gen ver uiteenloopt. Daarnaast worden er ook, vooral met
grote bedrijven, speciale cao’s afgesloten, zoals wij dat in
Nederland ook kennen. In 1971 waren er 775 cao’s afgesioten
die voor één of een paar bedrijven golden; 189 met een
werkingssfeer in één of meer gemeenten; 261 binnen één
kanton; 53 binnen een paar kantons en 111 (landelijke) be-
drijfstak-cao’s.

Overheid

Een aparte plaats bij het afsluiten van cao’s neemt de over-
heid in. De overheid houdt zich in principe buiten het overleg
tussen werkgevers en werknemers over de arbeidsvoorwaar-
den, overeenkomstig de liberale opvattingen die de meerder-
heid van de regering aanhangt. Zij heeft, tenminste voorzover
het niet het overheidspersoneel betreft, zich beperkt tot het
bepalen van een maximale werkweek van 45 uren en 260
overuren per jaar, een minimale vakantie en een aantal
veiligheidswetten.

Als het om de positie van het overheidspersoneel gaat
wordt de rol van de overheid heel wat actiever. De Zwitserse
overheid gaat niet uit van een scheiding tussen haar functie
als behartiger van het algemeen-belang en die als werkgever,
zoals in ons land. Moet de overheid bezuinigen, dan wordt de
loonontwikkeling van het overheidspersoneel daarbij betrok-
ken. Bovendien kunnen de arbeidsvoorwaarden van het
overheidspersoneel door een referendum worden veranderd
of worden bevroren. De vakbonden voor overheidspersoneel
kunnen hiertegen met ,,normale” middelen niets uitrichten.
Een minister kan een uitspraak van het parlement of het
Zwitserse volk niet naast zich neerleggen. Wel kan de
ministerraad in de begroting voor het volgende jaar een reéle
loonsverhoging opnemen of een verkorting van het aantal
arbeidsuren, maar het parlement, en de reeds eerder
genoemde commissies, kunnen dit weer schrappen i.v.m. be-
zuinigingen of om andere uitgaven te verhogen.

Sinds 1972 heeft het overheidspersoneel geen alge-
mene reéle loonsverhoging gehad. Alleen via persoonlijke
bevorderingen of door het plaatsen van een bepaald soort
werk in een hoger betaalde loonklasse kunnen bepaalde
groepen overheidspersoneel een hoger reéel loon krijgen.
Aan het recht van halfjaarlijkse prijscompensaties is nog
nooit getornd. Voor het overheidspersoneel geldt een sta-
kingsverbod dat niet overtreden wordt. Een staking van het
overheidspersoneel is binnen het geheel van de arbeidsver-
houdingen in Zwitserland ondenkbaar.



Twee cao’s nader beschouwd
De cao voor de metaal-, machine- en horloge-industrie

De cao voor de metaal-, machine- en horloge-industrie is
van werkgeverskant door een algemene werkgeversorgani-
satie en van werknemerszijde door vier vakbonden, één vak-
bond aangesloten bij het algemeen vakverbond, één aange-
sloten bij een RK/protestants vakverbond, één bij het
protestants vakverbond en één categorale vakbond, afge-
sloten. De overeenkomst geldt voor de periode 1978-1983.

In het contract is onder meer het wekelijks aantal werk-
uren geregeld: in de loop van de contractperiode wordt
dit aantal verminderd van 43 tot 40 uur uiterlijk in 1982.
Verder worden geregeld: de duur van de vakantie; geldelijke
bijdragen van niet-georganiseerden, die in een speciaal fonds
worden gestort en vanuit dit fonds verdeeld onder de
vakbonden; de rechten en plichten van de bedrijfscommissies
(zie verder) alsmede de arbitrage tussen directie en
bedrijfscommissie als zij het niet eens worden; algemene regels
voor de werknemer zoals het loyaal samenwerken metdirectie
en collega’s, belangstelling voor en goede uitvoering van het
opgedragen werk. Verderis overeengekomen dat de directiede
werknemers werk moet verschaffen overeenkomstig hun op-
leiding en vakkennis en dat tijdens ziekte, na bedrijfsonge-
vallen en tijdens militaire dienst (de dienstplichtigen moeten
regelmatig voor herhalingsoefeningen opkomentot hun 48e of
S0e jaar) uitkeringen worden gegeven.

Lonen zijn niet in het contract geregeld. Voor de horloge-
industrie zijn deze in een apart contract (landelijk) vast-
gelegd en over de hoogte wordt jaarlijks onderhandeld. In
1978 moest er een arbitragecommissie worden gevormd
omdat werkgevers en werknemers het niet eens konden
worden. In de metaalindustrie worden de lonen per bedrijf
door de bedrijfscommissies en de directies geregeld. De
achtergrond hiervan is de reeds verder genoemde ongelijke
rentabiliteit in de bedrijfstak.

Het uitgangspunt van de vakbonden is dat de reéle loons-
verhoging in een bedrijf gelijk moet zijn aan de produkti-
viteitsverhoging per werknemer. Het gevolg hiervan is dat
voor gelijksoortig werk in verschillende bedrijven ver-
schillende lonen worden betaald, afhankelijk van de ge-
noemde produktiviteitsverhoging in het bedrijf. Om de
verschillen niet te veel te laten groeien, waardoor het
personeel van het ene naar het andere bedrijf zal trachten
over te stappen, komen de reéle loonsverhogingen in slecht
lopende bedrijven toch bovén de produktiviteitsverhoging
uit.

De cao voor het bankbedrijf

De vakbond van het Zwitserse bankpersoneel is een
categorale bond, die onafhankelijk blijft om haar ,,a-
politieke” en ,,a-confessionele” status te handhaven. Het
bestuur vreest dat door een aansluiting bij het algemeen
vakverbond op hun verbond het etiket van ,,socialistisch” zal
worden geplakt. Dit zal zowel kunnen leiden tot een minder
soepele houding van de vertegenwoordigers der bankdirecties
als tot verlies van leden. Bovendien heeft het de bond na de
oorlog nogal wat moeite gekost om als (gelijkwaardige)
gesprekspartner door de werkgevers in het bankbedrijf te
worden aanvaard.

Eind 1978 werden de sociale partners in het bankbedrijf het
eens over een tweejarige cao, ingaande per 1 januari 1979.
Naast een prijscompensatie van 0,5% werden alle salarissen
met 1,7% verhoogd, terwijl voor incidentele verhogingen
1,2% beschikbaar werd gesteld. Deze verhogingen gelden
voor de periode tot 1 januari 1981. De onderhandelingen
werden gevoerd in een periode waarin de winsten van
de banken door de monetaire ontwikkelingen gevoelig
terugliepen. Dit was de reden om de reéle verhoging
erg laag te stellen: gemiddeld 1,45% per jaar.
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Sinds begin 1979 hebben de winsten in het bankbedrijf zich
weer hersteld. Het is echter niet mogelijk de cao open te
breken. Dit in tegenstelling tot b.v. het vijfjarige contract
in de metaal-, machine- en horloge-industrie, waar in de cao
is bepaald dat de lonen elk jaar kunnen worden bijgesteld.
Opgemerkt zij dat de prijscompensatie uiteraard wel jaar-
lijks doorgaat.

Met veel moeite is het gelukt de werktijd per 1 januari 1980
met één uur te verkorten tot 43 uur per week. De bonden
hadden een fasengewijze verkorting tot 40 uur geéist. De
bonden hadden echter de tijd tegen. De vertegenwoordigers
van de directie stelden b.v. dat het overheidspersoneel
nog steeds 44 uur per week werkt en dat vermindering van
die werktijd door het Zwitserse volk via een referendum is
afgewezen(!). Bovendien is er bij de banken een groot
aantal vacatures, dat niet kan worden vervuld vanwege een
structureel personeelstekort. Werktijdverkorting zou leiden
tot overwerk en dus verkapte salarisverhoging, aldus de
werkgevers.

Wel werd in de cao nog een viertal punten over inspraak
opgenomen, welke zeer algemeen gesteld zijn. De tijd zal
moeten leren welke betekenis deze zullen hebben. De vak-
bondsleiding gelooft in ieder geval niet, dat in de naaste
toekomst het personeel invioed op de bedrijfsvoering van de
grote internationaal georiénteerde banken zal hebben.

Invioed referenda

De invloed van referenda op de Zwitserse arbeids-
verhoudingen is opmerkelijk. In 1976 verzamelde de POCH,
een kleine progressieve politieke partij, 50.000 handtekenin-
gen voor een referendum om de 40-urige werkweek voor te
schrijven. Het algemeen vakverbond verklaarde zich tegen
dit voorstel, omdat volgens haar door een werktijdverkorting
van drie a vier uur per week de loonkosten te snel zouden
stijgen. Met 1.314.523 tegen en 370.439 stemmen voor werd
het voorstel afgewezen.

Sinds ongeveer 1972 trachten de vakbonden aangesloten
bij het algemeen vakverbond de medezeggenschap uit te
breiden tot de belangrijkste beslissingen in de onder-
nemingen zoals investeringen, bedrijfssluitingen, reorganisa-
tieplannen en dergelijke. Via onderhandelingen met de werk-
geversorganisaties kwamen de vakbonden niet verder dan het
opstellen van sociale plannen in geval van reorganisaties en
sluitingen, alsmede de onderwerpen waarmee de bedrijfs-
commissies zich mogen bezighouden. In 1976 trachtten de
bonden via een referendum wettelijke voorschriften over de
medezeggenschap voor de werknemers van de grond te
krijgen. Het parlement stelde daarop eveneens een wets-
ontwerp op, dat veel minder ver ging dan het voorstel van het
vakverbond (zelfs minder ver dan de bestaande wetgeving op
dit gebied toelaat). Het voorstel van het vakverbond werd
met 968.000 tegen 472.000 stemmen verworpen(!). Ook het
tegenvoorstel (van het parlement) werd (met 973.000 tegen
434.000 stemmen) afgewezen.

Medezeggenschap

Na deze referenda komt de medezeggenschap van de werk-
nemers in politicke discussies zo nu en dan ter sprake
en worden voorstellen geventileerd, maar praktisch zit er
geen vooruitgang in. Ook tijdens vakbondsvergaderingen
wordt het onderwerp regelmatig besproken, maar in cao-
onderhandelingen wordt geen wezenlijke vooruitgang
geboekt. Een aangeboden commissarisplaats bij Nestlé-
Zwitserland werd — omdat de belangrijke beslissingen bij
Nestlé-Holding worden genomen — door de vakbeweging
als onbelangrijk beschouwd en afgewezen. Een aanbod van
de Migros, een groot winkelbedrijf met tal van filialen
verspreid over geheel Zwitserland, voor medezeggenschap,
waarbij de vakbonden eveneens buiten de belangrijke be-
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slissingen werden gehouden, werd door de vakbonden als
vriendelijk beschouwd en eveneens afgewezen. Bovendien is
op wetenschappelijk niveau tussen rechtsgeleerden een dis-
cussie gaande over de vraag of binnen de huidige Zwitserse
opvattingen over eigendom inspraak over essentiéle zaken
van de ondernemingen wel of niet in een cao kan worden
geregeld. Het blijkt dat ook in Zwitserland de medezeggen-
schap van werknemers noginde kinderschoenen staat. Welis
het zo dat in een aantal cao’s de bepaling is opgenomen,
dat in de bedrijven die binnen de cao vallen, bedrijfs-
commissies moeten worden gevormd. Vele bedrijven waar
deze verplichting niet geldt, gaan min of meer vrijwillig
tot het instellen van zo’n commissie over.

De leden van een bedrijfscommissie worden door het
personeel gekozen en zijn aan hen ook verantwoording
verschuldigd. De belangrijkste algemene taak is het zorgen
voor een goed arbeidsklimaat in de onderneming.

Specifieke taken zijn onder meer:

— het overleggen over de hoogte van de lonen als deze niet
in de cao zijn vastgelegd;

— verbeteringen in de regelingen van het bedrijfspensioen-
fonds;

— het regelen van de werktijden binnen het vastgestelde
wekelijkse aantal werkuren;

— de werkpauzes;

— het maken van regels voor het vakantierooster;

— toezicht op het nakomen van veiligheidsregels en het
voorstellen van maatregelen om de veiligheid en de
werkomstandigheden in het algemeen te verbeteren;

— in samenwerking met de directie opstellen van een
sociaal plan bij ontslag door reorganisatie of gehele
respectievelijk gedeeltelijke sluiting van het bedrijf;

— het toezien of de cao-bepalingen worden nagekomen.

Het bovenstaande is een greep uit de taken en geeft een
indruk op welk gebied de werkzaamheden liggen. Voor het
overleg van de reéle loonsverhoging kan de commuissie inlich-
tingen van de directie over de gang van zaken in het bedrijf
verlangen. Komen directie en commissie niet tot overeen-
stemming, dan richten zij zich tot hun vakorganisaties en
vragen om bemiddeling. Deze stellen daartoe een commissie
in die in het algemeen een compromis voorstelt. Accepteert
één van de partijden dit voorstel niet of lukt het niet
een compromis te formuleren dan wordt er een arbitrage-
commissie van drie leden gevormd met een neutrale voor-
zitter, zoals bij het landelijk overleg al ter sprake
is gekomen. Als de voorzitter van die commissie het nodig
acht, kan deze een economische deskundige aanwijzen die
recht heeft op inzage van de boekhouding van het bedrijf
om na te gaan welke partij een redelijk standpunt inneemt
en welke niet. Is ereen vredesovereenkomst afgesloten, dan is
de beslissing van de arbitragecommissie bindend.

Om hun taken naar behoren te kunnen vervullen, kunnen
de leden van de bedrijfscommissie cursussen volgen, die
geheel of gedeeltelijk in de werktijd worden gegeven. In de
metaalindustrie hebben zij recht op een betaald verlof van
gemiddeld 10 dagen per lid in een periode van vier jaar. De
werkgever betaalt het loon door, de vakbonden nemen de
kosten voor de cursussen en de reis- en de verblijfkosten
voor hun rekening.

De leden van een bedrijfscommissi¢ hebben in vele bedrij-
ven een goede kans bevorderd te worden. De redenen zijn
hiervoor het vertrouwen dat zij bij de werknemers genieten,
de betere scholing door de cursussen, ervaring in onder-
handelen en vergaderen. De kans bestaat dan ook, dat een lid
van de bedrijfscommissie zich door de bedrijfsleiding laat
»inpakken™ en zo zijn kans voor promotie vergroot.

Mocht een werkgever zich van een lid van de bedrijfs-
commissie willen ontdoen door deze te ontslaan, dan levert
dit problemen op, omdat er beschermende bepalingen voor
deze leden in de cao zijn opgenomen om willekeurig ontslag
te voorkomen. Deze beperkende bepalingen zijn zo algemeen
gesteld, dat aan wezenlijke bescherming moet worden ge-
twijfeld als de werkgever met alle geweld het ontslag wil
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doorzetten. In de praktijk komt zulk een ontslag echter
weinig voor; de promoties zijn talrijker.

In de Zwitserse wet ontbreken overigens beschermende
maatregelen voor de werknemers tegen willekeurig ontslag.
Een bescherming van de werknemer op dit gebied schijnt bij
de vakbonden niet te leven. In gesprekken met vakbonds-
functionarissen over dit punt werd ik er steeds op gewezen,
dat de werkgever toch een opzeggingstermijn in acht moet
nemen. De gedachte een regeling op te stellen om ontslag te
toetsen en eventueel weer ongedaan te maken werd niet van
belang geacht.

Stakingen

Ook m.b.t. stakingsbereidheid is Zwitserland geen haard
van sociale onrust. Zoals reeds eerder is opgemerkt hebben
werknemers het recht van staken als er geen vredesovereen-
komst is afgesloten. Maar ook als zo’n vredesovereenkomst
wel is afgesloten dan kan staken onder bepaalde omstandig-
heden toch rechtmatig zijn. Komt een werkgever b.v. de cao-
bepalingen niet na en leveren onderhandelingen (eerst op
bedrijfsniveau en later met behulp van bemiddeling van de
werkgevers- en werknemersorganisaties) geen resultaat op,
dan hebben de werknemers het recht om te staken en recht op
een uitkering uit de stakingskassen.

In 1976, het dieptepunt van de laatste conjuncturele
crisis in Zwitserland, kwamen 19 stakingen voor waarbij
2.395 werknemers verdeeld over 492 bedrijven betrokken
waren en gingen 19.586 arbeidsdagen verloren. In 1977
waren er 9 stakingen met 1.380 werknemers in 54 bedrijven
met een verlies van 4.649 werkdagen. De meeste stakingen
komen voor in het franstalige deel, 25 van de 34 in de periode
1975-1977, in het duitstalige deel waren er in die periode
vier en in het Italiaanse gedeelte ook vier. We moetener hier-
bij rekening mee houden, dat er in het Italiaanse deel van
Zwitserland naar verhouding veel minder bedrijven zijn dan
in de andere delen van het land.

De buitenlandse arbeiders

Omdat de politieck van Zwitserland ten aanzien van de
buitenlandse arbeiders in het buitenland nogal wat stof
heeft doen opwaaien, ten slotte iets over de positie van
de buitenlandse werknemers. Omstreeks 1900 begon het aan-
tal buitenlandse arbeiders sterk te stijgen; het hoogte-
punt werd bereikt in 1910: 14,7% van de beroepsbevolking
bestond uit buitenlandse werknemers. Na dalingen in de
eerste wereldoorlog en in de jaren dertig zette na de tweede
wereldoorlog wederom een sterke stijging in. In 1960 was het
aantal tot 424.000 gestegen (16% van de beroepsbevolking).
Totaal woonden in Zwitserland in 1960 584.739 buitenlan-
ders (10,8% van de bevolking), waarbij het aantal grens-
arbeiders niet is meegerekend. In het begin van de jaren zestig
kwamen uit de Zwitserse bevolking geluiden om het aantal
buitenlanders constant te houden of te verminderen ten einde
,,Ueberfremdung” te voorkomen. Ondanks enige maatrege-
len van de regering steeg het aantal buitenlanders in 1970
tot 1.080.076 en het aantal buitenlandse arbeiders tot
657.000, in 1973 aangegroeid tot 852.000.

Toen in 1974 de economische teruggang zich begon af te
tekenen, werden er scherpe maatregelen genomen en 250.000
buitenlandse arbeiders over de grens gezet. De gevolgen van
de conjuncturele teruggang voor de arbeidsmarkt werden
hiermee voor een deel opgelost. In hoeverre Zwitsers de
opengevallen arbeidsplaatsen vande buitenlanders, die meest-
al laag gekwalificeerd werk deden, hebben ingenomen is
nooit onderzocht.

Na het economische herstel, dat in 1977 inzette, is het aan-
tal buitenlandse arbeiders aan een quotum gebonden. Omdat
het aantal onbezette arbeidsplaatsen in de tienduizenden
loopt, wordt er van werkgeverskant aandrang uitgeoefend dit
quotum te verhogen. De vakbonden verzetten zich hiertegen,
zij vinden een aantal van 629.000 buitenlandse arbeiders
meer dan genoeg. Een deel van het probleem der onbezette



arbeidsplaatsen is opgelost door illegaal buitenlandse ar-
beiders in dienst te nemen. De schattingen van dit aantal
lopen uiteen van enige duizenden (door overheidsinstanties)
tot 20.000 a 30.000 (door de vakbonden).

Slot

Uit het voorgaande blijkt dat er tussen de huidige situaties
op het gebied van de arbeidsverhoudingen in Zwitserland en
Nederland duidelijke verschillen zijn. Voor een deel kan dit
worden verklaard uit de verschillen in de conjuncturele situa-
tie, die in Zwitserland gunstiger is dan bij ons. Door de
sombere economische situatie en de daaruit voortvloeiende
werkgelegenheidsperspectieven worden de verhoudingen
tussen de werkgevers en de werknemers in Nederland immers
ernstig verstoord. In Zwitserland is de werkloosheid geen
brandhaard voor onrust.

Ik meen te kunnen stellen dat de Zwitserse verhoudingen
betere voorwaarden scheppen voor het overwinnen van
economische moeilijkheden dan de Nederlandse verhoudin-
gen. Dat is niet de schuld van één der sociale partners. De
Zwitsers stellen zich in het algemeen zakelijker op dan de
Nederlanders als het gaat om problemen op te lossen. Zo
zakelijk zelfs, dat het voor buitenstaanders vaak onwerkelijk
overkomt, gezien de verhoudingen tussen werkgevers en
werknemers elders in Europa.

De Zwitserse wijze van overleg en onderhandelen m.b.t. de
arbeidsvoorwaarden is dan ook op de Nederlandse situatie
niet van toepassing. Wel zou het mogelijk zijn een aantal
aspecten te vergelijken. Hierbij kunnen we in de eerste
plaats denken aan het herstel van het wederzijdse vertrou-
wen (Treu und Glauben). Daarnaast het centraal stellen van
de economische ontwikkeling en concurrentiepositie, maar
ook permanent attent zijn op het aanpassen van het produk-
tiepakket, waarbij de loonkosten als een gegeven dienen te
worden beschouwd.

Wat betreft de toekomstige ontwikkelingen in arbeidsver-
houdingen in Zwitserland kunnen moeilijk voorspellingen
worden gedaan. Veel zal afhangen van de wijze waarop
Zwitserland zich tegen de economische moeilijkheden waar-
mee de wereld wordt geconfronteerd te weer zal stellen en
van de vraag of de werkloosheid op een aanvaardbaar niveau
zal blijven.

Hierbij speelt ook een andere ontwikkeling een rol. Reeds
nu worden veel arbeidsplaatsen uit de industrie naar het
buitenland overgebracht. De bedrijfsvestigingen in Zwitser-
land krijgen daardoor — enigszins gechargeerd — steeds
meer het karakter van centra van waaruit leiding wordt ge-
geven, research wordt verricht en zeer specialistisch werk
gedaan. Dit betekent een verschuiving vanuit de werkplaats
(,,bleu collar workers™) naar de witte-boordenwerknemers
(hoewel de witte boorden in fysieke zin steeds meer ver-
dwijnen). De werknemers met ,,de wittg boord” zijn minder
bereid ,,harde” middelen te hanteren voor verbeteringen van
hun arbeidsvoorwaarden dan de werknemers uit de fabriek.
Bovendien is het de vraag of de.verschuiving van ,,overall”
naar ,,witte boord” zonder sociale onrust zal verlopen. De
vakverbonden dringen nu al aan op een arbeidsmarktbeleid
van de overheid met het oog op de veranderingen die in de
samenstelling van de beschikbare arbeidsplaatsen zal plaats-
vinden. Hierbij komt, dat door_de geboortegolf in het ver-
leden in de naaste toekomst ongeveer 100.000 extra arbeids-
plaatsen nodig zijn als we uitgaan van de huidige werktijden
en pensioenleeftijden (voor mannen 65 en voor vrouwen 62
jaar).

Niettemin kan, ondanks deze mogelijke verstoringen,
worden aangenomen dat de Zwitserse arbeidsverhoudingen
in de naaste toekomst in het teken van het harmoniemodel
zullen blijven staan. Het ,, Treu und Glauben™ en het op-
merkelijke inzicht van de Zwitsers m.b.t. het verband tussen
loonkosten en concurrentiepositie zullen er voor zorgen dat
buitenstaanders met verwondering de harmonie in dit kleine

land zullen volgen. A. J. Poelman

ESB 31-10-1979

gemeente gouda

Voor het in te stellen bureau Economische Zaken,
dat zal ressorteren onder de afdeling Financién en
Economische Zaken van de gemeentesecretarie en
het gemeentebestuur adviseert over het te voeren
externe economische beleid, o.m. tot uiting
komende in:

- het geven van voorlichting aan en het
onderhouden van contacten met het
bedrijfsleven;

- het onderhouden van contacten met de
provinciale- en rijksoverheid;

- het leggen en onderhouden van contacten met
werknemers- en werkgeversorganisaties, speciaal
t.a.v. de werkgelegenheid en het vestigingsbeleid;

- het verrichten van onderzoek t.a.v. de arbeids-
marktsituatie, werkgelegenheidsstructuur enz.

- het uitvoeren van een gericht acquisitiebeleid.

wordt gevraagd een

jonge econoom (m/v)

die gezien het geschetste taakveld, een belangrijke
schakelfunktie vervult tussen de plaatselijke
overheid en het bedrijfsleven.

Eisen:
- een voltooide universitaire studie economie of
gelijkwaardig opleidingsniveau;

- zo mogelijk ervaring bij een overheidslichaam;
- organisatorische en contactuele kwaliteiten om
het bureau efficiént te laten funktioneren en

extern te vertegenwoordigen.

Salaris:
- afhankelijk van opleiding en ervaring voorshands
tot maximaal f 3981,— bruto per maand.

De gebruikelijke rechtspositieregelingen zijn van
toepassing.

Nadere inlichtingen worden desgewenst verstrekt
door de directeur van de afdeling, de heer P. van
den Brink, tel. 01820-13800, tst. 241.

Sollicitaties binnen 14 dagen na verschijnen van

dit blad te richten aan het college van burgemeester
en wethouders van Gouda, postbus 1086,

2800 BB Gouda, met op de enveloppe: chef afd.
Pz-sollicitatie.

5033.79.009
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Moet onze vennootschapsbelasting

niet op de helling?

Indit artikel wordt een pleidooigehoudenvoor
de invoering in ons land van het 