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I emen voeten

De ombuigingsoperatic van het kabinet-Van Agt heeft
sinds haar presentatie weinig bijval geoogst van het spraak-
makende deel der natie. Nu kan men betogen dat het gezel-
schap van economische spraakmakers voornamelijk bestaat
uit representanten van belangengroeperingen, die er uit
tactische overwegingen baat bij hebben hun positie zo on-
gunstig mogelijk voor te stellen, maar het zou toch te licht-
zinnig zijn geheel aan de kritische geluiden voorbij te gaanen
klakkeloos te veronderstellen, dat de voorstellen kunnen
bogen op voldoende steun van de bevolking.

Niettemin is die steun noodzakelijk, willen de regerings-
plannen kans van slagen hebben en het kabinet erkent dat.
In de nota Bestek ‘81 heet het dat het bereiken van de doel-
stellingen veronderstelt dat ,,het geschetste beleid door brede
lagen van de bevolking wordt gedragen”, met name omdat
in de inkomensontwikkeling ,,bijzondere terughoudendheid”
wordt gevraagd. Tevens belooft het kabinet dat het ,,zich zal
inzetten om die steun te verwerven”. Lukt dit laatste niet, dan
zal vooral in de inkomenssfeer onvoldoende offervaardigheid
aan de dag worden gelegd, waardoor de gehele operatie op
losse schroeven komt te staan.

Hoe kan een kabinet de noodzakelijk geachte steun voor
zijn voorstellen verkrijgen? Een eerste vereiste is dat er glo-
bale instemming bestaat met de richting van het beleid dat
wordt uitgestippeld. De grote macro-ruil — inleveren (of
beter: ombuigen) op het gebied van collectieve voorzieningen
en particuliere inkomens in ruil voor een terugdringen van
de werkloosheid — moet worden aanvaard. Hoewel er over
de juiste vaststelling van de ruilvoet grote meningsverschillen
bestaan lijkt het erop dat de bereidheid deze macro-ruil aan
te gaan in Nederland thans in hoge mate aanwezig is. Niet
alleen regeringspartijen, maar ook de oppositie 1) doen een
beroep op de offerbereidheid, zij het dat de modaliteiten ge-
heel anders worden gelegd. Op een zekere globale steun voor
haar plannen zou de regering dus moeten kunnen rekenen.

Van zeker zo groot belang voor de maatschappelijke aan-
vaarding van het beleid is echter wat ik noem de ,,micro-
afweging”. Elke groep belanghebbenden maakt voor zich de
balans op van het totale pakket van maatregelen. Slaat die
door naar negatief, dan kunnen de mogelijkheden worden
afgetast om wijzigingen in het beleid tot stand te brengen.

Het komt mij voor dat de betekenis van deze micro-
afweging bij de meningsvorming over beleidsvoorstellen de
laatste jaren sterk is toegenomen; m.a.w., de rol van pressie-
groepen is groter geworden. Elke regering moet hiermee reke-
ning houden. Zij kan haar voorstellen niet lanceren in een
maatschappelijk vaculim, maar zal moeten proberen voor
allerlei groeperingen de micro-afweging niet te ongunstig te
laten uitvallen. In fraaie bewoordingen heet dat, dat het be-
leid in een ,,breed maatschappelijk kader” moet worden ge-
plaatst.

Uit de kritiek die over de regeringsvoornemens is losge-
barsten, zou men kunnen opmaken dat het kabinet in dit

laatste slecht is geslaagd. Ik wil daarom voor enkele belang-
rijke groeperingen de micro-afweging wat nader bekijken.

Grote aandacht hebben de recente acties van ambtenaren-
bonden getrokken. De ambtenaren hebben zich vrij
plotseling gemanifesteerd als felle actievoerders. Daarbij
beschikken zij over belangrijke drukmiddelen. In een mum
van tijd kan het gehele openbare leven worden lamgelegd. De
voorzitter van de ABVA karakteriseerde de bezuinigingsnota
als ,,een stuk om van te huilen” en de ambtenaren schijnen
zelf niet meer te weten of zij nu dubbel of driedubbel worden
gepakt. De berekeningen van de CEC spreken echter andere
taal: ,,Zelfs met inbegrip van deze voorstellen zouden de
ambtenaren fractioneel gunstiger af zijn dan de vergelijkbare
inkomensgroepen in het bedrijfsleven”.

De genieters van sociale-minimumuitkeringen treffen het
slechter. Door vrijwel iedereen wordt het minimaal hand-
haven van hun relatieve inkomenspositie als een groot maat-
schappelijk goed gezien. Desondanks blijft deze niet onaan-
getast. In de periode 1979 t/m 1982 blijft de minimumuit-
kering gemiddeld /4% per jaar achter bij het netto minimum-
loon. Hoe men het ook wendt of keert, dit betekent dat de
netto-nettokoppeling de facto wordt losgelaten.

Voor de reéle beschikbare inkomens (excl. incidenteel) van
de werknemers in bedrijven met een modaal inkomen is de
eerste jaren de nul-lijn weggelegd; voor de inkomens van hen
die meer verdienen, de min-lijn. Daarbij is dan nog geen reke-
ning gehouden met het invoeren van een eigen bijdrage van
f. 100 voor niet-klinische verstrekkingen in de ziekenfonds-
verzekering, welke een reéle koopkrachtdaling betekent.
Zoals gezegd, een zekere offerbereidheid is bij de werknemers
aanwezig, maar deze plannen leggen een wel zeer zware
claim. De regering zou er daarom goed aan hebben gedaan
wat balsem voor de wonden bij te leveren in de vorm van
immateri€le tegemoetkomingen of voortgaande inkomens-
nivellering. Ondanks schone woorden is op deze gebieden het
regeringspakket echter erg mager.

Ongeacht hoe men denkt over de bezuinigingsvoorstel-
len 2), wanneer niet aan een aantal voorwaarden wordt vol-
daan, maakt de ombuigingsoperatie geen kans van slagen.
Onder die voorwaarden reken ik, dat bij de ambtenaren de
redelijkheid weer de overhand krijgt, dat de snoeiplannen
bij de sociale-minimumuitkeringen worden ingetrokken en
dat aan immateri€le verlangens van actieve werknemers
voor een deel wordt tegemoetgekomen. Worden deze condi-
ties niet vervuld dan zie ik van de hele ombuigingsoperatie
weinig terechtkomen. Integendeel, zij zal ineenzijgen als een
reus op lemen voeten.

L. van der Geest

1) Zie het alternatief voor de regeringsplannen van Drs. J. M. den
Uyl: Werkgelegenheid door solidariteit.

2) Vorige week uitte ik op deze plaats mijn twijfels over de perspec-
tieven die de regeringsaanpak kan bieden.
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Prof. Van Deorn

Ambtenaren
contra

overheid

75 jaar geleden, in april 1903, werd in
ons land de grote spoorwegstaking uitge-
roepen: tienduizenden arbeiders legden
het werk neer, aangemoedigd door anar-
chisten die de revolutie binnen handbe-
reik achtten. De onmiddellijke aanlei-
ding was een wetsontwerp dat bij de
kamer was ingediend en dat staking van
personeel bij openbare nutsbedrijven
verbood. Niet verbetering van arbeids-
voorwaarden, maar politieke druk was
het doel. De poging faalde. Na enkele
dagen was de staking gebroken. Duizen-
den arbeiders werden op staande voet
ontslagen en zonder enige voorziening
aan hun lot overgelaten. In die tijd bete-
kende dat honger of in ieder geval bittere
armoede. De Troonrede van dat jaar
sprak van een ,misdadige woeling”,
maar het antwoord was inmiddels gevon-
den: de ,,worgwetten” van Abraham
Kuyper zouden herhaling in het vervolg
voorkomen.

Vorige maand lukte dit niet. Tiendui-
zenden arbeiders bij openbare nutsbe-
drijven legden één dag het werk neer, en
wel op instigatie van de socialistische
bond. Onmiddellijke aanleiding was een
bezuinigingsplan dat bij de kamer zou
worden ingediend. Niet concrete ar-
beidsvoorwaarden stonden voorop,
maar politicke druk ten gunste van de
positie van de ambtenaar. Of de druk
effect zal hebben moet worden afge-
wacht. In ieder geval werd niemand
ontslagen en hadden vele duizenden even
later een gratis trip naar Den Haag.
Staken en demonstreren behoort immers
in onze tijd tot de meest risicoloze evene-
menten die denkbaar zijn.

Toch is de gebeurtenis belangrijk ge-
noeg om er een ogenblik bij stil te staan.
Niet opmerkelijk is het kunstmatige van
de operatie. Steeds meer stakingen im-
mers zijn geen uiting van spontaan pro-
test maar veeleer zetten van vakbondska-
der op het schaakbord van politicke
drukuitoefening. De tijd dat vakvereni-
gingsleiders uit wilde stakingen moesten
leren dat zij bij hun achterban achterlie-
pen, is al weer lang geleden; ze lopen
thans bij voortduring druk gebarend ver
vooruit. Sarcastisch spreekt de radicale
socioloog Barrington Moore in de New

York Review of Books van 1 juli jl. van

»the expropriation of moral outrage”
door belangengroepenkader.

ESB 12-7-1978

Veel belangwekkender aan het gebeu-
ren is de consequente oproep aan juist de
lager betaalden onder de ambtenaren: de
vuilophalers, buschauffeurs en PTT-ers,
waardoor men een hele zwerm vliegen
tegelijk kon slaan: accentuering van de
belangen van de groepen met bescheiden
inkomens tegenover hoger betaalde
ambtenaren — waardoor de oorspron-
kelijke aanleiding van het protest verlo-
ren ging —, inschakeling van het solida-
riteitsmechanisme dat alle lage-inko-
menscategorieén verbindt, en correctie
van het conventionele beeld van de amb-
tenaar als bureaufunctionaris.

Een bijkomend voordeel van deze
tactiek was het buiten spel laten van
ambtenaren op belangrijke posten. Men
kan een staking van uitvoerend personeel
maatschappelijk redelijk aannemelijk
maken, maar een staking van leidingge-
vende functionarissen had zeker weer-
stand gewekt. Demonstratie van dienst-
plichtigen wordt met enige vertedering
gadegeslagen, maar openlijke pressie van
beroepsmilitairen, met name officieren,
pleegt met grote bevreemding te worden
ontvangen.

Overigens wordt daarmee meteen uit-
gedrukt dat er ,,ambtenaren” en ,,ambte-
naren” zijn: wie, met name in de hogere
en middenregionen, belangrijke verant-
woordelijkheid draagt voor de uitvoe-
ring van de overheidstaak kan niet over

één kam worden geschoren met ambte- -

naren bij openbare nutsbedrijven die
naar functie, werkomstandigheden en
inkomen zozeer gelijken op hun collega’s
in de particuliere sector.

Niettemin kan juist een staking van het
personeel van de openbare nutsbedrijven
het publiek gevoelig raken. Wie als over-
heid bepaalde diensten monopoliseert,
moet kunnen garanderen dat die diens-
ten ook worden geleverd. Er zijn soms
wel excuses te vinden maar zeker niet in
de neiging van een aantal leiders van
ambtenarenorganisaties om een bevoor-
rechte positie bij voorbaat onaantast-
baar te verklaren.

De zaak is des te ernstiger omdat
steeds meer maatschappelijke activitei-
ten door de overheid worden overgeno-
men. Wie uitbreiding van overheidsbe-
moeienis wenst, dient dan wel het
publiek te beschermen tegen degenen die
onder verantwoordelijkheid van die
overheid werkzaam zijn. Anders gezegd:
naarmate het aantal ambtenaren mét de
proliferatie van ambtelijke bemoeienis-
sen toeneemt, en die ambtenaren tegelijk
meer vrijheden krijgen om zich naar
eigen inzicht en voorkeur al dan niet met
de dienstverlening aan het publiek bezig
te houden, wordt de positie van de bur-
ger wel bijzonder zwak.

De totstandkoming van een stakings-
code of stakingswet wordt daarmee extra
actueel. Indien onze maatschappij-orde
dan van kapitalistisch naar unionistisch
beweegt, dient dat wel een geregeld en
gecontroleerd unionisme te zijn. De kans
is anders niet uitgesloten dat het 19de-
eeuwse verbond tussen bourgeoisie en
staatsmacht slechts wordt opgevolgd
door een coalitie tussen vakbeweging en
overheid, in beide gevallen ten nadele
van de massa van de burgers.

Wat afzonderlijk in deze hele affaire de
aandacht vraagt is de hier en daar lichte
neiging tot partijpolitiek profijt, o.a. bij
gemeentelijke overheden. Het zal wel een
verkeerde indruk zijn, maar in ieder
geval is momenteel bij sommige toe-
schouwers het vermoeden gerezen dat
tolerantie van onwettig ambtelijk verzet
mede voortvloeide uit de overweging dat
dergelijk verzet het kabinet wel eens
mocilijkheden zou kunnen berokkenen.
Zou die indruk maar een gram waarheid
bevatten, dan lijkt naast een betere rege-
ling van stakingen ook wat nauwletten-
der aandacht voor de , faits et gestes” van
politieke partijen een aanbevelenswaar-
dige zaak.
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Bestek’81: geen blaquruk, maar wel

een duidelijke keuze

De hoofdlijnen van het financi€le en sociaal-economische
beleid voor de komende jaren heeft het kabinet-Van Agt dan
eindelijk officieel prijsgegeven. Meer dan hoofdlijnen zijn het
niet; zelfs voor het volgend jaar is er nog geen duidelijke

invulling gegeven aan de bezuiniging van de f. 3 mrd. die op-

het programma staan. Op zich zelf zijn economische progno-
ses voor de middellange termijn al een moeilijke affaire, want
foutenmarges van enige omvang komen er steeds in voor.
Zeker wanneer er geen houvast is .ten aanzien van de
ontwikkeling van enkele essentiéle exogene variabelen, kan
een discussie over het voorgestelde beleid op grond van zulke
prognoses, snel tot een politiek (én economisch) welles-nietes
spelletje leiden. Theoretisch noch praktisch is dit een verhef-
fende zaak. Daarom lijkt het beter de beoordeling van het
voorgestelde beleid niet te doen plaatshebben vanuit een
evaluatie van de cijfers achter de komma, maar veel meer de
schijnwerper te richten op de redenering waarop de beleids-
keuzen berusten. Juist nu over de internationale econo-
mische ontwikkeling zo weinig duidelijkheid bestaat, is het
-van groot belang deze onzekerheid in de ramingen voorop te
stellen. Ontdaan van alle franje zal dan beter blijken, dat de
‘hele bezuinigingsoperatie gemakkelijk tot haar beperkte ver-
houdingen kan worden teruggebracht.

Er is in de afgelopen maanden al zoveel rond deze ombui-
gingskwestie aan mythevorming gedaan, dat het misschien
erg wenselijk is om de feiten eens zakelijk op een rijtje te
zetten. Los van alle partijpolitieke vooroordelen moet zo'n
economisch beleid toch ook nog te bespreken zijn. Dit is
vooral van belang nu volkomen duideljjk is, dat op bepaalde
.hypothesen omtrent de ontwikkeling van grootheden nog wel
het een en ander kan worden afgedongen, en de realisatie van
het beleid steeds meer buiten de invloed van de regering komt
te liggen. Invloed op de internationale economische gang van
zaken kan een Nederlandse overheid niet uitoefenen, maar
daarnaast wordt ze ook op het nationale territorium in haar
handelen beperkt. Hierdoor wordt voor de verantwoordelij-
ken voor het economische beleid een kwetsbare positie ge-
schapen. Zozeer blijkt dit uit de onderhavige nota dat bij
herhaling deze positiec aan de orde wordt gesteld. Alleen
indien de regering kan rekenen op aanvaarding van het beleid
,,door brede lagen van de bevolking” (blz. 27) behoort een
aanvaardbare werkgelegenheid en een gezond bedrijfsleven
weer tot de mogelijkheden in de jaren tachtig.

Geleidelijk herstel

De afhankelijkheid van de economische politiek van dit
ogenblik van de internationale conjunctuur en de binnenland-
se belangengroepen, verschaft de regering geen hechte basis
voor haar aangekondigde maatregelen.- Daar komt-ook nog

bij, dat het effect van de te hanteren instrumenten in. het

gunstigste geval pas in het .begin van de jaren tachtig
zichtbaar zal worden. Sociaal en economisch worden er offers

696

'PROF. DR. N.H. DOUBEN

gevraagd van uiteenlopende belangengroepen, en dat nog wel
op korte termijn, maar het resultaat van die offerbereidheid
kan in de economische verhoudingen pas na enkele jaren
worden aangewezen. Geleidelijk herstel lijkt — gezien de
enorme overcapaciteit die boven de internationale markt
blijkt te hangen — het hoogst haalbare, juist ook met het
oog op een beter klimaat ten aanzien van de werkgelegenheid.
Vooral wanneer hier voor geleidelijkheid ook ,,fundamen-
teel” herstel mag worden gelezen, is de spanning erg groot.
Want wellicht is het mogelijk om uit hoofde van kortzichtig
(partij-) politiek gewin op korte termijn iets te doen aan de
bestrijding van de werkloosheid waardoor de verhoudingen
op- langer zicht er niet beter op worden. Deze verleiding te
weerstaan, is een teken van een afgewogen bestuitvorming en
het is nog maar de vraag of we daar in Nederland thans aan
toe kunnen komen.

Dat echter korte-termijnsuccessen ons over enkele jaren
zeer duur zullen komen te staan, kan nu al aannemelijk
worden gemaakt. Want op korte termijn is een stevige groei
van de werkgelegenheid alleen in de niet-marktsector reali-
seerbaar; het bedrijfsleven zal zich pas na verloop van enkele
jaren weer kunnen aanbieden als verzorger van werkgelegen-
heid. Nu evenwel vaststaat dat de omvang van de beroepsbe:-
volking binnenkort met zeer grote aantallen zal toenemen, is
het zaak dat juist in de jaren tachtig een ruimer aanbod van
werk — vooral ook in de bedrijvensector — zich zal kunnen
voordoen.

Dat het aanbod op de arbeidsmarkt binnenkort sterk zal
toenemen blijkt uit een vergelijking van de groeicijfers. In de
periede 1975 t/m 1978 bedroeg de structurele groei van het
arbeidsaanbod gemiddeld per jaar 10.000 manjaren. Vanaf
1979 wordt echter een geleidelijke toeneming verwacht van
25.000 in dat jaar tot circa 40.000 in 1981.

Randvoorwaarden

Wie vandaag de dag economisch beleid voert, wordt steeds
sterker gekneveld door randvoorwaarden. Voor de overheid
blijken de problemen dan ook niet alleen te liggen in de
formulering van de doelstellingen en het aanwijzen van de
instrumenten, maar tevens bij het aangeven van de grenzen
die sommige grootheden niet mogen overschrijden. Door heel
het Bestek ‘81 loopt de randvoorwaarde van het financierings-
tekort van de overheid heen. Steeds knellender is in de loop
van de jaren de druk geworden die de omvang van het
structurele financieringstekort op de ‘beleidsmarges legt. Aan
de ombuigingsnota van het kabinet-Van Agt is zelfs een
rapport (het zesde) van de Studiegroep Begrotingsruimte
toegevoegd dat een nadere onderbouwing van het aanvaard-
bare structurele begrotingstekort verschaft. Hierdoor krijgt

“het financieringstekort van de overheid zeer veel accent in de

nota. Het gewicht van deze randvoorwaarde bepaalt dan ook
voor een groot deel mede de beleidskeuzen die worden

-gedaan. Op den duur moet op grond van overwegingen die




voortvloeien uit het veilig stellen van het beroep van de
particuliere sector op de kapitaalmarkt en het afhouden van
een te grote kapitaalimport, alsmede het effectief houden van
een stringent monetair beleid (in verband met de greep op de
inflatie), het structurele financieringstekort tot 4,5% van het
“ nationaal inkomen worden beperkt. Dit advies'van de ambte-
lijke studiegroep wordt door het kabinet overgenomen, het-
geen mede geleid heeft tot de ,,aanvullende” ombuiging van
f.3 mrd. Blijkbaar wordt het risico van een groter financie-
ringstekort te groot geacht, ofschoon voor 1979 een tekort
van 6% wordt toegestaan. )

De ,,uitzondering” voor 1979 blijkt noodzakelijk te zijn,
omdat anders een zeer forse verhoging van de belastingen zou
moeten worden doorgevoerd, waardoor van een matiging van
de collectieve lastendruk weinig terecht zou komen. Hiermeé
wordt al gedemonstreerd dat deze randvoorwaarde toch
enigszins flexibeler is dan overigens in de rest van het Bestek
‘81 wordt betoogd. Begrijpelijk is de voorzichtigheid ten

" aanzien van deze variabele echter wel, want met een verwach-
te daling van de economische groei in het vooruitzicht, is het
zeer riskant om kwistig met de omvang van het financierings-
tekort om te springen. Zeker als dit het uitstellen van keuzen
en beslissingen die voor de langere termijn nodig zijn, zou
inhouden.

Een ,,randvoorwaarde” van geheel andere aard is de be-
heersbaarheid van het economisch instrumentarium. Het ene
instrument kan minder gemakkelijk in de hand worden
gehouden dan het andere. Hierdoor wordt de keuze van het te
voeren beleid mede bepaald. Het zal onder de gegeven
omstandigheden geen verwondering wekken, dat de regering
meent een steviger greep te hebben op de collectieve-lasten-
druk dan op de inkomensvorming, en met name de loonvor-
ming. Vandaar ook dat de wijziging in de macro-econo-
mische ruimteverdeling en de beperking van de reéle
arbeidskosten loopt via de stabilisatie van de collectieve-
lastendruk en niet via het alternatief van Den Uyl. De
oppositieleider mag dan modeltechnisch een goed alternatief
hebben geformuleerd, zoals uit de berekeningen van het
Centraal Planbureau magblijken, de levensgrote vraag wordt
niet beantwoord of een regering in staat is vier jaar lang de
lonen op de nul-lijn vast te leggen. De regering -Van Agt
betwijfelt dit in elk geval. Bij de bespreking van de uitgangs-
punten van het te voeren inkomensbeleid wordt sober, maar
duidelijk de zwakte op dit onderdeel van het instrumentarium
aangegeven, wanneer op blz. 83 van de nota wordt geconsta-
teerd: ,,Het kabinet realiseert zich dat zijn mogelijkheden om
de inkomensontwikkeling te beinvloeden beperkt zijn. Wat
het wettelijke kader betreft heeft met name de wet op de
loonvorming het bezwaar dat de voorzieningen slechts éénzij-
dig en incidenteel kunnen worden gebruikt. Bij de verdere
beleidsontwikkeling bestaat daarom vooral behoefte te kun-
nen beschikken over een instrumentarium dat een breed,
samenhangend beleid mogelijk maakt”. Verkleining van de
risico’s die genomen moeten worden, heeft daarom ook
blijkbaar voorgezeten bij de keuze van het gereedschap.

Stabilisatie in plaats van 1% .

De ombuiging die in Bestek '8 globaal wordt aangekon-
digd, gaat verder dan de voorstellen die door het vorige
kabinet werden ontworpen. Toen werd nog gesproken over
het 1%-beleid, waarbij de collectieve-lastendruk met één

procent van het nationaal inkomen jaarlijks mocht toenemen.

Nu gaat het om een stabilisatie van die druk; de collectieve
lasten mogen niet meer toenemen als percentage van het
nationaal inkomen, doch in gelijke mate stijgen als het natio-
- naal inkomen groeit. De afremming van de groei in de
collectieve sector komt nu vantwee kanten. In de eerste plaats
is de groei van het re€le nationale inkomen zelf beduidend
lager daneen jaar geleden nog werd verwacht. In plaats van de
verwachte 3,75% economische groei per jaar wordt nu nog
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De nota Bestek ‘81 die door het kabinet-Van
Agt naar buiten is gebracht bevat de hoofdlijnen
van het financiéle en sociaal-economische beleid,
dat dit kabinet in zijn regeerperiode voor ogen
staat. Deze week voorzien Prof. Dr. N. H.
Douben, hoogleraar in de algemene economie
te Nijmegen, en Prof. Dr. D. J. Wolfson, hoog-
leraar in de openbare financién te Rotterdam,
de nota van hun commentaar. Prof. Dou-
ben gaat in op de macro-economische context
waarin de nota moet worden geplaatst, Prof.
Wolfson bespreekt de inhoud van de regerings-
voorstellen en de bestuurskundige en politieke
randvoorwaarden, waaraan zij moeten worden
getoetst.

maar met 3% gerekend. In de tweede plaats wordt de rem
harder ingetrapt doordat de stabilisatie van de druk in de
plaats is gekomen van de 1%-filosofie. De nog somberder
vooruitzichten dan in het recente verleden bekend waren,
hebben deze versterkte ombuiging in beeld gebracht.
Enigszins vreemd doet in dit verband wel aan, dat het
kabinet toch beoogt om ook de koopkracht van de middenin-
komens tussen modaal (is f. 28.500) enf. 50.000 — voor zover
mogelijk — te handhaven. Wanneer er in sterkere mate dan
voorheen voorzien is, moet worden omgebogen, dan lijkt het
een grap te worden te willen streven naar koopkrachthandha-
ving tot een zo hoog inkomensniveau. Wanneer er pas na een
inkomensniveau van f. 50.000 reéle offers worden gevraagd is
het moeilijk om de operatie zelf te laten slagen. Bovendien kan
men zich dan afvragen of deze nadruk op de koopkrachthand-
having van de economisch-actieven niet een aanwijzing is
voor de stelling dat de actieven door dit kabinet met wat meer
reserve worden benaderd dan de niet-actieven. Het is intussen
toch wel voor iedereen duidelijk, dat de gulden die de ene
groep minder inlevert door een andere groep moet worden
opgebracht. Voorzichtigheid toont het kabinet in dit gevoeli-
ge gebied in geringe mate. Dat zou — sociaal-politiek ge-
zien — weleens een steen des aanstoots kunnen worden.

Arbeidskosten

Dat verbetering van de globale rendementspositie van het
bedrijfsleven een noodzakelijke voorwaarde is om tot een
hoger investeringspeil en een gunstiger werkgelegenheidstoe-
stand- te komen, is nauwelijks nog een punt van twijfel.
Vandaar de nadruk die in de nota op een reductie van de reéle
arbeidskosten wordt gelegd. De relatie met de collectieve-
lastendruk komt tot stand via het bekende afwentelingsme-
chanisme. Stabilisatie van de collectieve-lastendruk in ver-
houding tot het nationaal inkomen moet nu ruimte geven
voor de verbetering van het reéle beschikbare inkomen vande
marktsector, in het bijzonder het bedrijfsleven. Het kabinet
mikt hier op een rendementsverbetering van 14 1,25% van het
nationaal inkomen, terwijl tegelijkertijd met een niet te
vermijden incidentele loonstijging van 1 & 1,5% wordt gere-
kend (blz. 25). Van een nul-lijn voor de lonen is dus geen
sprake. Dat blijkt ook uit de projecties die in de Macro
Economische Verkenning op ‘middellange termijn
(1978-1982) zijn opgenomen. Bij een vergelijking van de
verschillende alternatieven die de Centrale Economische
Commissie heeft gemaakt, komt de nul-lijn voor de modale
werknemer te voorschijn exclusief de incidentele loonmutatie.
Wordt deze incidentele component wel gerealiseerd — en het
ziet er niet naar uit dat dit niet zal gebeuren — dan zal het
moeilijk worden om het beoogde doel van een verlaging van
de arbeidsinkomensquote met één punt per jaar, te verwezen-
lijken. '
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Nu het op dit ogenblik nog onduidelijk is voor het kabinet
aan te geven hoe het beleid in 1979 gestalte zal moeten krijgen,
kan men zich toch wel afvragen of ook nu weer de problemen
vooruit worden geschoven. Immers, wel wordt toegezegd dat
het financieringstekort tot 6% van het nationaal inkomen
maximaal mag oplopen ten einde te ontkomen aan de nood-
zaak een belastingplan vancircaf. 3 mrd. te moeten opleggen.
Niet wordt aangegeven hoe de reductie van het financierings-
tekort in de jaren daarna zal worden bereikt zonder ernstige
verstoringen in de werkgelegenheid te veroorzaken. Want
over de omvang en de mate van de nu al legendarisch
geworden ,,inverdieneffecten” bestaat ook weinig zekerheid.
Evenzeer is de groei van het nationale inkomen met 3% een
onzekere basis; ten slotte behoeft een niet zo grote tegenvaller
in de internationale ruilvoet op te treden om ook hier naar
verhouding al heel wat af te halen.

Naarmate de economische groeicijfers kleiner worden en
een niveau bereiken dat zo laag is als nu wordt verwacht,
hebben internationale aberraties meteen belangrijke conse-
quenties voor de binnenlandse ontwikkelingen. Het kabinet
werkt niet alleen binnen smalle marges, maar het zit boven-
dien-al op een laag economisch niveau; verlaging van de
arbeidsinkomensquote is dan ook een moeilijke zaak, en dit
geldt des te meer naarmate het georganiseerde werknemers-
front niet je beste vriend kan worden genoemd.

Te veel of te weinig?'

Afgezien nog van de samenstelling van de ombuigingsplan-
nen kan de vraag worden opgeworpen of er te veel of te weinig
wordt bezuinigd. Beantwoording van deze vraag kan alleen
maar plaatshebben tegen de achtergrond van de doelstellin-
gen die het kabinet beoogt. Uiteindelijk gaat het hier om de
betrekkingen tussen instrument- en doelvariabelen van het
economisch beleid.

Boven aan de prioriteitenlijst vinden we de terugdringing
van de werkloosheid tot 150.000 personen en daarop volgt de
beperking van de inflatie tot 2 & 3% per jaar. Als intermediair
hiervoor wordt gebruik gemaakt van een herstel van de
rendementen en een vergrote investeringsneiging. Er wordt
evenwel ook tegelijkertijd rekening mee gehouden dat over
enkele jaren de verdergaande verslechtering op de lopende
rekening van de betalingsbalans moef worden opgevangen.
En dat kan alleen door het bedrijfsleven worden bewerkstel-
ligd. De activiteiten van de kwartaire sector worden immers
niet geéxporteerd, maar vragen vaak wel om geimporteerde
goederen. Op basis van deze redenering — waarop niet veel
valt af te dingen — wordt nu door het kabinet gekozen voor
versterking van de internationale concurrentiepositie van
onze exportindustrie en versteviging van de marktsector in
totaliteit.

Welke ombuigingin de collectieve uitgaven is nu voldoende
om deze doelstellingen te bereiken? De regering gaat uit van
een afremming van de uitgavengroei die in de jaren 1979 t/m
1981 resp. f. 3, 6en 10 mrd. bedraagt. Voor 1979ligtdit bedrag
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relatief gezien op ongeveer één procent van het nationaal in-
komen. Veel meer dan een marginale grootheid is het dan ook
niet. En daaruit dient dan wel de conclusie te worden getrok-
ken dat hier geen sprake is van een offensief beleid, maar
hooguit van een voorzichtig defensieve aanpak. Tweederde
van deze ombuigingen wordt gezocht in de sfeer van de so-
ciale zekerheid en de arbeidsvoorwaarden van het overheids-
personeel, de rest moet uit de beperkingen van de overheids-
uitgaven (excl. salarissen) via de begroting komen. Zou als
aanvulling hierop bovendien nog f. 1 mrd. worden uitgetrok-
ken voor ondersteunende specifiecke maatregelen op het ge-
bied van arbeidsmarkt, exportbevordering en warmte-isola-
tie, en zou het rijk voor f. 1 mrd. werkgeverslasten voor de so-

.ciale verzekering (i.c. werknemersverzekeringen) overnemen,

dan nog is het erg ambitieus de doelstelling van maximaal
150.000 werklozen op den duur te bereiken. Daarom zou een
voorzichtige conclusie kunnen zijn dat het onderhavige be-
leidsprogramma kwantitatief eerder te mager dan te veel is.

Deze conclusie kan nog worden ondersteund door te
verwijzen naar de beleidsscenario’s die door de Centrale Eco-
nomische Commissie zijn doorgerekend. De uitkomsten die
worden verkregen als er in 1981 slechts f.7 mrd. in de
collectieve sector wordt omgebogen, laten zien dat de werk-
loosheid dan volledig buiten alle proporties uitkomt. Na-
tuurlijk kunnen vraagtekens worden gezet bij de resuitaten
van dit modellenwerk, maar zoveel is toch wel zeker, dat van
een keer ten goede in de economische verhoudingen niet kan
worden gesproken, wanneer de collectieve sector de pas
minder inhoudt dan nu wordt voorgesteld.

Spreiding discutabel

Ook al zou overeenstemming bestaan over de omvang van
de ombuigingsvoorstellen, dan kan nog de vraag ter discussie
staan of de concrete uitwerking van de voorstellen wel
voldoende spreiding van de offers betekent. Daarover valt
niet alleen te twisten, maar het lijkt mij zelfs noodzakelijk dat
hier kritische kanttekeningen bij worden geplaatst.

Vooral zal in dit kader aandacht moeten worden geschon-
ken aan de inzichten die bij de sociale partners leven. Juist op
dit gebied kan een andere invulling dan nu door de Centrale
Economische Commissie is gebeurd, meer dan wel minder
aanvaarding van de totaliteit der voorstellen inhouden. Het
belang dat vooral in kringen van werknemers aan deze
kwestie wordt gehecht, rechtvaardigt dat ook in dit vlak met
een variantenanalyse zou zijn gewerkt. Het is te betreuren dat
deze rekenpartij niet is bijgeleverd, want nu komt de keuze
voor of tegen de ombuigingsvoorstellen wel heel eenzijdig te
liggen.

Misschien biedt de tijdsruimte tussen het aanbieden van de
nota en de behandeling ervan in de Tweede Kamer wel
voldoende gelegenheid om nog wat varianten ,,uit te draaien”.
Daardoor wordt het ombuigingsplan vollediger en kan ook
het inkomensbeleid meer adequaat bij de operatie worden
betrokken. Ook de relatie actieven/ niet-actieven kan daarbij
aan de orde worden gesteld, want als deze niet uitdrukkelijk
ter sprake komt, is een fundamentele keuze niet mogelijk.
Wel is mijn persoonlijke conclusie, dat de duidelijke keuze
van het kabinet slechts op een deel van de problematiek be-
trekking heeft en dat bevordert betere sociale en econo-
mische verhoudingen niet.

N.H. Douben

adverteer in ESB




Bestek opmaken:

ombuigen a la Van Agt

Inleiding

De minister-president zou niet naar rechts en niet naar links
buigen, zo was ons meegedeeld. Nu de stukken op tafel liggen
blijkt Nederlands meest onderschatte politicus beide kanten
tegelijk opgebogen te zijn. Met de kanalisering van onze,
politieke delta in een drie-stromenland lijkt het Amerikaanse
,,me-too-ism” vaste voet te hebben gekregen in de Nederland-
se politiek: als het om geld gaat willen de grote partijen niet
voor elkaar onderdoen in sociale bewogenheid. Maar de
immateriéle kloof tussen het wereldbeeld van ,links” en
»rechts” blijft zeker even groot als tussen democraten en
republikeinen in de Verenigde Staten. Daarmee liggen mijn
kaarten op tafel: wie denkt dat hij de ombuigingsoperatie van
het nieuwe kabinet —de grootste financieel-economische
operatie sedert de geldzuivering van Lieftinck, aldus de heer
Van Agt — waardevrij kan bespreken begint al met zich zelf
voor de gek te houden. De lezer is dus gewaarschuwd. Het is
niet mogelijk, en zelfs niet wenselijk, om bij de thans gepubli-
ceerde beleidsvoornemens aan de politieke dimensies van de
gemaakte keuzen voorbij te gaan. Niet mogelijk, omdat wat er
al of niet in de publieke sector gaat gebeuren zozeer vervloch-
ten is met het politieke leven dat een zuiver technisch-econo-
mische beschouwing — wat dat dan ook moge zijn — een
karikatuur zou geven van de maatschappelijke werkelijkheid
waarin zo'n gigantische operatie moet functioneren. Niet
wenselijk, omdat de ,,politicke” of immateri€le keuzen dit-
maal relevanter lijken dan de materiéle of ,,economische”. De
materi€le omvang en samenstelling van de operatie wijken
niet dramatisch af van wat een tweede kabinet-Den Uyl zou
hebben moeten doen. De marges van de democratie zijn nog
steeds smal, dat zal de dramatisering die het rollenspel vande
oppositie vergt wel niet kunnen verhullen. De werkelijke
beleidswijziging lijkt zich af te spelen in de immateri€le sfeer,
en daar zal de politieke strijd zich dan ook wel op toespitsen.

Met de redactie is afgesproken dat ik mij in het volgende
meer in het bijzonder concentreer op de inhoud van de rege-
ringsvoorstellen en op de bestuurskundige en politieke rand-
voorwaarden waaraan zij kunnen worden getoetst.

De noodzaak tot ombuigen

Nog steeds lijkt niet iedereen overtuigd van de noodzaak tot
ombuigen van de opwaartse lijn in de overheidsuitgaven.
Toch zijn daar minstens zeven argumenten voor te noemen:

1. Om te beginnen is er de rekenkundige kernwijsheid dat
het moeilijker wordt de stijging van de collectieve lasten in te
passen naarmate het aandeel daarvan in het nationale inko-
men groter wordt. Tussen 1960 en 1975 zijn de collectieve
lasten gestegen van 35% tot ruim 55% van het nationale
inkomen. Een stijging van de collectieve-lastendruk met 1%
per jaar in termen van het nationale inkomen (het in de
Miljoenennota 1976 gepresenteerde ,,richtsnoer™) zou dus in
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1960 nog ,,slechts” gelijk geweest zijn aan % x 1% =1,54%,

van het inkomen buiten de collectieve sector, en voor 1975
% X 1% =2,22% bedragen hebben. Voor de jaren tot 1980 zal
het aandeel van de collectieve sector in het beschikbare natio-
nale inkomen de 60% gaan naderen, en het is illustratief dat
dit, bij een voortzetting van het z.g. één-procentbeleid (wat
overigens niet gebeurt) een ex ante drukstijging voor het in-
komen buiten de collectieve sector van bijna 2,5% zou beteke-
nen.

2. De mate waarin een dergelijke drukontwikkeling draag-
baar zou zijn hangt in sterke mate af van de groeiver-
wachting, zoals blijkt uit tabel 1, waarin de veronderstel-
lingen die ten grondslag lagen aan het één-procentbeleid zijn
vergeleken met wat nu, als dat beleid gecontinueerd werd, te
verwachten zou zijn.

Tabel ! laat zien dat er bij een één-procentbeleid onder de
omstandigheden in 1975 nog een groei van het vrij beschikba-
re inkomen buiten de collectieve sector (ex ante) van 1,5%te
verwachten was, maar dat deze verwachting wanneer dat
beleid onder de thans geldende vooruitzichten onveranderd
zou worden voortgezet tot 0,5% moet worden bijgesteld.
Daarbij moet worden bedacht dat die 1,5% ruimte voor de
particuliere sector destijds de strategische variabele van het
1%-beleid was. Minder kon niet, zo0 mochten we wel aanne-
men, want binnen die 1,5% ex ante, of, pak weg, 2 4 2,5%
€xX post, zou de ruimte voor het rendementsherstel nog een
preferent aandeel genieten. Daarmee werd de groei van het ar-
beidsaandeel (vrijwel) op de endogene incidentele loonstijging
geprikt, en bijgevolg al naar een nul-lijn voor de contractlo-
nen gestreefd. En daarmee werd het grondpatroon gelegd
voor de economische politiek die ,,links” zou gaan bepleiten:
een krachtige matiging van de particuliere inkomens en een
voortgaande, zij het wat getemperde groei van de collectieve
sector, die ex ante altijd nog 82 cent zou krijgen van iedere
gulden die we erbij zouden kunnen verdienen 1). Dat was een
ambitieus scenario, dat de verwachtingspatronen van de jaren
1960- 1973, waarin het reéel vrij beschikbare inkomen was
verdubbeld, ruw doorbrak. Het is dan ook niet gelukt, want
de contractlonen zijn vooralsnog boven de nul-lijn gebleven,
om van enige greep op de incidentele loonontwikkeling maar
te zwijgen.

Men zou hier de lering uit kunnen trekken dat een additi-
onele particuliere ruimte van 0,50% helemaal te weinig is en
dat, als we voor de situatie rond 1981 ex ante weer van een
minimale ruimte voor de particuliere sector van 1,5% zouden
willen uitgaan, de 1%-norm moet worden bijgesteld tot, pak
weg, een 0,6%-norm, gegeven een groeiverwachting van 3%,.

1) Zie voor een meer uitvoerige analyse: D. J. Wolfson en B. Le
Blanc, Een linkse norm, Socialisme en Democratie, februari 1976.

699



Tabel I. Ex ante verdeling van de toeneming van het nationale inkomen tussen de collectieve en de particuliere sector bij een groei
van de collectieve sector met 1% van het nationale inkomen per jaar

Aandelen van de Groeiverwachting Invloed vaneen Groeina toe- Groei na Beschikbare aan-
beide sectoren bij ongewijzigde drukstijging van passing vande toepassing delen vande
in het nallonaa! aandelen (uitge- 1% van het na- . 1%-norm (uit- vande norm beide sectoren
inkomen '{n de. uit- druktin hetin- tionaal inkomen gedruktin be- (uitgedrukt inde groei van
gangssituatie komen per (uitgedruktin schikbaarin- in het na- het nationale
sector) hetinkomen komen per tionaalin- inkomen
per sector) sector) komen)
. (1 2 (3) (4)=(2)+@3) (5y=(1) X(4) (6)=(5):(2)
Situatie in 1975
Coll.sector ......... 0,55 3,75 + 1,82 5,57 3,06 0,82
Part.sector......... 0,45 3,75 —2,22 1,53 0,69 0,18
Situatie rond 1981
Coll.sector ......... 0,60 3,00 + 1,67 4,67 2,80 0,93
Part.sector......... 0,40 3,00 — 2,50 0,50 0,20 0,07

Maar dit is niet het vertrekpunt geweest voor de basisprojectie
van de Centrale Economische Commissie (CEC), het ambte-
lijk toporgaan dat het kabinet in dit soort zaken adviseert. In
haar bijzonder interessante rapport, dat onverkort is opgeno-
men als bijlage bij de op 30juni gepubliceerde kabinetsnota
Bestek '81; hoofdlijnen van het financiéle en sociaal-econo-
mische beleid voor de middellange termijn, groepeert zij de
cijfers een beetje anders: zij gaat niet uit van een minimaal
noodzakelijke inkomensruimte buiten de collectieve sector,
maar mindert proportioneel voor de lagere groeiverwachting.
Daarmee correspondeert dan een aanpassing van de begro-
tingsruimte met f. 2,5 mrd. hetgeen, gevoegd bij def. 4,5 mrd.
die uit de ombuigingsoperatie van het kabinet-Den Uyl was
blijven staan, vraagt om ombuigingen ten bedrage van
f. 7 mrd. in guldens van 1981. Een dergelijke ombuigings-
operatie vereist dan nog een ex ante drukstijging van de
collectieve lasten van 0,75% per jaar.

3. Het kabinet is evenwel helemaal van voren af aan
begonnen. In par. 5 van Bestek ‘81 rekent het voor hoeveel het
beschikbare inkomen buiten de collectieve sector (er wordt
zelfs weer onverbloemd van de ,,marktsector” gesproken!)
reéel moet stijgen om de doelstellingen van het macro-econo-
mische beleid te halen. Welnu, opneming van het arbeidsaan-
bod uit hoofde van de werkgelegenheidsdoelstelling vergt 1%
reéle groei, de onvermijdbaar geachte incidentele loonstijging
0,75 a4 19, en een vermindering van de arbeidsinkomens-
quote met | punt per jaar 14 1,25% groei van de marktsector.
Al met al dus 3%, en dat is nét haalbaar als het nationaal in-
komen zo vriendelijk wil zijn om ook met 3% te groeien, als we
de contractloonstijging, macro althans, op 0 mogen prikken
en als we de stijging van de collectieve-lastendruk, ex post
althans, ... op O stellen!

De betrokken passage is zo ragfijn geredigeerd dat alleen
dat al de aanschaf van de nota wettigt: eerst wordt uitgegaan
van de hypothese van een stabilisatie van de lastendruk; dan
wordt het sommetje zo wollig uit de doeken gedaan dat er de
suggestie van misschien toch nog een kleine initi€le loonsver-
betering inzit (er resteert ,,vrijwel geen ruimte”, heet het; lees:
alleen de ruimte die je boven modaal weghaalt); en ten slotte
wordt de rekenhypothese tot noodzakelijke voorwaarde
verklaard voor het handhaven van de koopkracht van de

lagere en middeninkomens. Wonderschoon. Zachtjes neerla- -

ten, heet dat in het ambtelijke, maar het staat er: niks geen 1%-
norm, niks geen 0,7% van het CDA waar Andriessen nog
bijna zijn nek op brak ten tijde van de formatie, maar ex post

— mede dank zij een forse inkomensmatiging en een tij- -

delijke verhoging van het financieringstekort — de 0%
van Wiegel. Op papier is het nagestreefde bedrag van
ombuigingen binnen. Wie had dat gedacht, en hoe men er
ook over denken moge, bestuurlijk is dat wel een prestatie.

4. Nu kan men er inderdaad anders over denken, en dat
doet Den Uyl, in zijn nota Werkgelegenheid door solidari-
teit 2). Zoals nader toegelicht in De Volkskrant van 30juni wil
hij niet verder gaan met ombuigen dan zijn ,,oude” f. 4 mrd.,

700

omdat de causaliteitsketen arbeidskostenverlaging — winst-
verruiming — werkgelegenheid hem te zwak voorkomt. Mede
tegen de achtergrond van de aarzelende ontwikkeling van de
wereldhandel zou de overheid voor moeten gaan in het
scheppen van werkgelegenheid. De ruimte daarvoor zou
moeten worden gevonden in een verdergaande, en vooral
anders verdeelde inkomensmatiging dan de regering voor
ogen staat. Als gevolg van de loongevoeligheid van de over-
heidsuitgaven en de koppeling van de overdrachtsuitgaven
aan de regelingslonen zou de overheid, dank zij die verdere
matiging, meer kunnen doen met eenzelfde budget, waardoor
het macro-economische beeld voor het overige toch weer op
het kabinetsscenario zou lijken, zoals blijken moge uit tabel
23).

Tabel 2. Macro-economische projecties van beleidsalterna-
tieven

| 1} n
Basis- Kabinets- Scenario-
projectie scenario Den Uyt
CEC (schatting)
Gem. jaarlijkse procentuele veranderingen
(1979 t/m 1982)
Loonsom per werkaemer .............. 7 4345 3,5
Prijspeil particuliere consumptie ........ 4345 3 3,5
Reéel beschikbaar inkomen
(modale werkn., excl. incidenteel) . ...... 0 0 -0.5
Volume particuliere consumptie ........ 2,5 1,542 [
Volume goederenuitvoer. .............. 6,5 1.5 7,548
Produktievolume bedrijven ............ 3,5 4 4
Volume bedrijfsinvesteringen 4
(excl. woningen}............. Ceerenines 3,5 5,5 4
Niveauveranderingen in 1982
Werkloosheid (1000 pers.) ............. 2552280 1504175 1452170
Saldo lopende rekening
(iIn%vanNND ...t 1,542 2,5 2,5
Financieringssaldo overheid
(in%vanNNI) ...l -4,5 ~-45 -4a-45
Arbeidsinkomensquote(in%) .......... 91,5 88,5489 88,5
Om te buigen bedragen
(in mrd. guldens in prijzen van 1981).... 7 10 4
Bron: I: CEC-nota, juni 1978.

11:  Projectie volgens het ,,aangepaste” scenario 1 uit par. 7 van de CEC-nota.
Aangezien het kabinet, helaas, zelf geen macro-projectie publiceert, waag ik het
crop te veronderstellen dat deze projectie de beleidsvoornemens goed benadert.

1tl: CPB, Kwantificering van Werkgelegenheid door solidariteir, d.d. 26 juni, 1978,

Aannemende dat Douben elders in dit blad zal willen
ingaan op de discussie in hoeverre we de macro-economische
problematiek van de vraagzijde moeten benaderen beperk ik
mij tot de vaststelling dat Den Uyl op zich zelf een argument
tegen ombuiging aandraagt, en dus niet in dit rijtje thuis-
hoort, tenzij het fout loopt met de inkomensmatiging, want
dan keert zijn argumentatie zich tegen hem (daarover straks
meer).

2) Gepubliceerd in Roos in de vuist, nr. 16, 12 juni 1978,

3) Blijkens de toelichting bij de kwantificering van Den Uyls nota
veronderstelt het Planbureau evenwel een belastingverzwaring van
f. 3 mrd, waardoor de modale werknemer netto onder de nul-lijn
komt. Als Den Uyl in plaats daarvan het begrotingstekort nog wat
zou willen oprekken wordt het«hele plaatje wel iets anders. Zie
evenwel argument (5).



5. Vergroting van het structureel aanvaardbare begrotings-
tekort is geen deugdelijk alternatief voor ombuigingen, want
als de CEC-nota en het eveneens als bijlage bij Bestek '8!
gepubliceerde Zesde rapport van de Studiegroep Begrotings-
ruimte iets duidelijk maken dan is het dat een dergelijke
vergroting structureel niet aanvaardbaar zou zijn. Het is goed
dat die studiegroep weer eens aan de gang is gegaan, want na
alles wat er sedert de vaststelling van het vijfde rapport in
december 1973 met de wereldeconomie is gebeurd, was het
zicht op wat er nu eigenlijk kon en niet kon wel wat verloren
gegaan.

De stukken wijzen niet alleen op de toekomstige druk op de
betalingsbalans uit hoofde van verwachtingen die al vrij
algemeen zijn doorgedrongen, zoals het omslaan van de
energiebalans en het extra middelenbeslag uit hoofde van de
uitbreiding van de Europese Gemeenschap, maar waarschu-
wen ook voor de te verwachten verdubbeling van het niveau
der vervangingsinvesteringen in de periode 1978-1990. Al
met al voldoende redenen om geen zaken te ondernemen die
niet terug te draaien zijn; als we nu niet beginnen het macro-
economische kader te scheppen waarbinnen we de klappen
van de jaren tachtig kunnen ondervangen, kunnen we tegen
die tijd beter emigreren. Wat naar mijn indruk weél zou
kunnen helpen, juist ter stimulering van de buitenlandse
vraag, is een tijdelijke verhoging van de ontwikkelingshulp,
zoals bepleit door de CDA-politicus De Vries in Trouw van
8 juni en nadrukkelijk niet uitgesloten door Den Uyl in zijn
nota. Afgezien van de nobele bijgedachte verlicht dat de druk
van de appreciatie van de gulden totdat de betalingsbalans
omslaat, en het is ten minste terug te draaien. Binnenlandse
lastenverlichting is dat nauwelijks en uitgavenvergroting nog
minder.

Maar er staat ook nogiets minder fraais in het rapport van
de Studiegroep. Bij de introductie van de 195-norm werd het
beslag op het nationale inkomen van de rijksbegroting, de
lagere overheid en de sociale verzekeringssector simultaan
afgewogen. In mijn bespreking van de vorige ombuigingsno-
ta 4) heb ik de politieke puntmarkt die daarmee ontstond voor
het beslag van de sub-sectoren van de publieke sector als een
belangrijke bestuurskundige vernieuwing gekenschetst. Im-
mers, een falend volumebeleid in de sociale zekerheid had
aldus onontkoombare consequenties voor de ruimte voor de
andere sectoren; zoiets helpt het non-interventiegedragin het
kabinet doorbreken. En nu de Studiegroep: ,,ten behoeve van
een zorgvuldige voorbereiding van de rijksbegroting moet
voorkomen worden dat op grond van herzieningen in de
premiedrukramingen, die tot in een zeer laat stadium plaats-
vinden, het uitgavenbeleid van het rijk steeds moet worden
aangepast”. Het voorstel is dan ook om de norm maar weer te
splitsen. De klok is teruggezet, de leer is weer aan het leven
aangepast. Ik zie wel dat het macro-economisch normeren
vaneenstelseldatinde wet vastgelegde aanspraken verschaft,
problemen oplevert, maar dat wisten we al. De vraag is of je
voor die problemen opzij gaat, of staat voor de consequentie
dat er dan ook een volumebeleid of, desnoods, een niveaube-
leid moet worden gevoerd 5).

6. Dit brengt mij op het volumebeleid in de sociale zeker-
heid als mogelijk alternatief voor een ombuigingsoperatie,
zoals geopperd door FNV-bestuurder Bode in een interview
met De Volkskrant van 16 juni. Op den duur is een beleid
gericht op het voorkomen van een beroep op sociale-zeker-
heidsuitkeringen natuurlijk de enige constructieve weg om het
beslag daarvan op de nationale ruimte terugte dringen. Het s
dan ook te hopen dat de openingen die de FNV bij monde van
de heer Bode maakt om een aantal zaken die tot dusver niet
best lagen bij de vakbeweging bespreekbaar te maken, niet
worden misverstaan. Maar we moeten ons geen illusies maken
over de termijn waarop hier wezenlijke resultaten te behalen
zijn. Het bedrijfsieves heeft wat dat betreft zijn reputatie
tegen zich: al meer dan tien jaar wacht de regering op een in
1967 door minister Veldkamp aangevraagd SER-advies over
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de uitvoeringsorganisatie van de sociale zekerheid (als de
cruciale factor in een volumebeleid) en er zijn nog geen
tekenen dat het binnenkort op tafel ligt. Geen alternatief voor
de korte termijn dus.

7. Ten slotte kan de argumentatie met betrekking tot de
wenselijkheid van ombuigingen niet los worden gezien van de
gewenste omvang van de publieke sector. Het kabinet wijst
erop dat, hgwel de grote groei van de overheidsuitgaven inde
sfeer van de inkomensoverdrachten heeft plaatsgevonden, het
onttrekken van middelen een lastenverzwaring betekent.
Zoals in het verleden is gebleken, oefent dat een opwaartse
druk uit op de re€le arbeidskosten, ook al wordt de opbrengst
volledig teruggesluisd naar de particuliere sector.

Naast deze keurige verwoording van het afwentelingspro-
bleem zijn er natuurlijk ideologische voorkeurenin het geding
te brengen, maar dat doet de regering niet. Eigenlijk is dat
Jjammer, omdat daarmee een zoveelste kans voorbijgaat om
de discussie over de gewenste economische orde nu eens
hardop te voeren. Daaraan is wel degelijk behoefte omdat,
met name in de kring van de PvdA, veel psychologische
weerstand tegen ombuigingen lijkt terug te voeren op een
gehechtheid aan het budgetmechanisme als zodanig. Die
gehechtheid vloeit ten dele voort uit een wat meer getemperde
visie dan in liberale kring gebruikelijk is op de betekenis van
individuele voorkeursoordelen voor het richting geven aan
economische beslissingen, uit een wat minder getemperde
visie op de verdeling van macht, en uit een daar ook wel mee
samenhangende andere specificatie van macro-economische
samenhangen (winst/werk enz.). Maar daarnaast stoelt zij op
het misverstand dat er, anno 1978, nog structurele maatschap-
pelijke veranderingen tot stand zouden kunnen worden ge-
bracht via de secundaire inkomensverdeling, en op een over-
trokken voorstelling van de effectiviteit van het
bureaucratisch proces. Vooral over dat laatste zou toch te
praten moeten zijn. Nu ook dit kabinet dat niet doet kan de
mythe van de alvermogende staat weer welig voorttieren.

Bestek 81

Het kabinet heeft zijn ombuigingen voor tweederde gezocht
in de sfeer van de sociale voorzieningen, de gezondheidszorg
en het niveau van de ambtenarensalarissen en voor eenderde
bij de rijksbegrotingin engere zin. Het voornaamste argument
hiervoor is dat beperkingen in de eerstgenoemde categorie¢n
minder werkgelegenheid aantasten dan beperkingen in de
materiéle overheidsuitgaven. Daarnaast wordt aangevoerd
dat de door het kabinet-Den Uyl gerealiseerde ombuigingen
vrijwel geheel betrekking hadden op de materiéle uitgaven
(ook dat kabinet ging uit van een 2 : | verhouding, maar het
kwam niet ver met de overdrachtsuitgaven en de ambtenaren-
salarissen), en dat de overdrachtsuitgaven de sterkst groei-
ende uitgavencategorie zijn geweest en ook in de toekomst
nog zullen blijven. Dat laatste argument, ook al door het
kabinet-Den Uyl gebruikt, is overigens van een veelzeggende

vreemdsoortigheid. We moeten, zelfkwellers als we zijn, het.

meeste snoeien in wat we (blijkbaar?) het meeste willen: of zit
er een impliciete erkenning in van de onmacht om het sociale-
zekerheidsstelsel te beheersen?

Tabel 3 geeft een totaalbeeld. Er blijkt uit dat op de
rijksbegroting in engere zin — dus met uitzondering van de
daarop voorkomende overdrachtsuitgaven met een sociale-
zekerheidskarakter en de niveau-aanpassing van de ambtena-

4) Zie D. J. Wolfson, Ombuigen in de overdrachtsuitgaven, ESB,
27 oktober 1976.

5) Zie over dit laatste mijn Op zoek naar een aanvaardbare verdeling,
oratie Rotterdam, herdruktin W. Driehuis (red.). Economische theo-
rie en economische politiek in discussie, Leiden, 1977, i.h.b. par. 6 en
mijn ,,Hebben we het overheidsbeleid in de hand?”, in: J. D. M.
Kruisinga (red.), Wie zal dat betalen?, SMO informatief, nr. 22,
Den Haag, 1978.
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Tabel 3. De ombuigingsoperatie in miljarden

Rijksbegrotingin | Sociale zekerheid en

engere zin ambtenarensalarissen
1979 | 1980 | 1981 1979 | 1980 | 1981
Taakstelling (incl.
doorwerking voorjaarsnota)............ L2 20 321 20 401 67
Compensatie voor
beleidsintensiveringen................. 04 | 0,7 N - - -
Totaalomtebuigen................... 1,6 | 2,7 43| 20 4,0 6,7
Voorstellen...............c..oaiia 1,5 28 41| 20 39 6,5
Verschil;tekort(+) ................... +0,1 | -0, Iﬂ +0,2 - +0,1 | 40,2

rensalarissen — nog wat ruimte is gevonden voor beleidsin-
tensiveringen t.0.v. yan de meerjarenramingen die het kabinet
had geérfd. Die kostenstijgingen, waarvoor natuurlijk elders
extra moet worden gecompenseerd, zijn voornamelijk te
vinden in defensie en onderwijs. Bij onderwijs wordt additi-
onele ruimte geschapen voor onderwijsvoorzieningen voor
16- en 17-jarigen en prioriteit voor het basisonderwijs aange-
kondigd. Het lijkt wel of Van Kemenade toch heeft moeten
nablijven. Wat ook niet is veranderd, is dat er nog steeds niets
is te bespeuren van een afremmen van de instroom in de
pedagogische academies, instituten die zich in het zicht vande
scherpe demografische terugslag uit hoofde van de z.g. pil-
knik de facto bezighouden met het opleiden van werklozen.
De heer Van Kemenade heeft destijds wel geprobeerd daar
iets aan te doen, maar zag zich geblokkeerd door de weinig
gelukkige motie-Konings. Het is te hopen dat de heer Pais die,
in zijn aangekondigde Actieplan, naast zich neerlegt.

Meer in het algemeen kan worden gezegd dat het kabinetin
zijn plannen tot ombuiging binnen de begroting kennelijk
heeft getracht de gevoelens van de oppositie te ontzien:
stadsvernieuwing, maatschappelijk werk en ontwikkelingssa-
menwerking blijven grosso modo onverlet, op de kwaliteits-
verbetering van het openbaar vervoer wordt weliswaar be-
snoeid, maar lijnennet en frequentie blijven zoveel mogelijk
gehandhaafd, en de post voor individuele huursubsidie wordt,
tegen veler verwachting in, verhoogd, om de maatregelen op
het terrein van de sociale voorzieningen waar nodig te kunnen
bufferen.

Tabel 4 geeft wat meer details over de voornemens inzake
de sociale zekerheid en de ambtenarensalarissen. Over de
plannen voor een achterblijven van de stijging van de ambte-
narensalarissen is tot dusver het meest te doen geweest. De
ambtenarenbonden spannen zich in om het kwantitatieve
beeld van wat er aan de hand is te versluieren met welles-
nietes-discussies over wat je waarmee moet vergelijken, en
over welke periode. Het kabinet zet evenwel uiteen dat het
overheidspersoneel hoe dan ook op de rest van het land is
uitgelopen, omdat via het trendbeleid premieverhogingen zijn
gecompenseerd die voor rijksrekening zijn genomen. Natuur-
lijk is het interessant om te zien dat er inderdaad sprake is van
een divergerende inkomensontwikkeling, waarin reden te
meer is gegeven om de trenduitkomsten gedurende de jaren
1979 t/m 1981 te beperken met 0,5% per half jaar. Maar het
hoofdargument lijkt mij toch gelegen in het feit dat de
bestaanszekerheid die ambtenaren ontlenen aan hun pen-

Tabel 4. Ombuigingen in sociale voorzieningen en ambtena-
rensalarissen in miljoenen

Niveauverlaging ambtenarensalarissen ...........c.coviiineieiiiiieinininns 1970
. Opschonen™ UItKEringen . ........oiuiiiinr i 1050
Allerhande kleine niveau-aanpassingen..............ovuiineiniueineinrinanns 390
Volumebeperkende maatregelen . .......oovvvininiiiiiiiiiiiiii i 500
Kinderbijslag/-aftrek ...... ..ot e 890
Vol perking g dheidSzorg .. .....oovitii e 1130
Eigen bijdrage AWBZ ... .. ittt i e et 240

Ziekenfonds. . ... ou i s 350
Totaal (AfGErond) . .. ..ottt ittt et 6500
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sioenvoorziening en aan het feit dat er bij de overheid zelden
gedwongen ontslagen vallenin de jaren zeventig een agio heeft
gedaan dat niemand heeft kunnen voorzien. De ambtenaren
hebben nu de sterkste schouders, dat kan niemand in goede
trouw ontkennen. Daarom is het optreden van de heer
Dutman c.s. zo’n intens droevige vertoning,

Een volgende belangrijke post is het z.g. ,,opschonen” van
uitkeringen, waarmee wordt gedoeld op het gefaseerd corrige-
ren van onevenwichtigheden en systeemfouten in aanpas-
singsmechanismen, waardoor de uitkeringsgerechtigde meer
krijgt dan de wet voorschrijft. Met instandhouding van het so-
ciale-zekerheidsstelsel als zodanig leidt een opschoningsope-
ratie nog tot door het kabinet redelijk geachte niveau-aanpas-
singen, vooral dank zij de invoering van de randvoorwaarde
dat de koopkracht van inkomens op het minimumniveau,
niet mag worden aangetast.

Bij de f. 500 min. volumebeperkende maatregelen (in de
sfeer van de inkomensdervingsverrekeningen) moeten we ons
de resultaten voorstellen van een groot aantal maatregelen
gericht op het beter functioneren van de arbeidsmarkt, waar-
onder — pikant detail — het oude Pvd A-verzoeknummer van
een verplichte vacaturemelding. De volumemaatregelen in de
gezondheidszorg bestaan grotendeels uit wat het vorige kabi-
net al aan voornemens had op het vlak van vermindering van
beddencapaciteit, afremming van geneesmiddelenverbruik en
van functie-uitbuiting van ziekenhuizen.

Nieuw bij die sector is de verhoging van de eigen bijdrage bij
opname in zieken- en verpleeghuizen voor alleenstaanden en
gehuwden zonder kinderen. Dat is niet onredelijk te noemen,
omdat wordt uitgegaan van wat daarmee aan kosten van le-
vensonderhoud wordt bespaard.

Bepaald heel anders ligt dat met het voorstel van een eigen
risico van f. 100 per gezin voor niet-klinische ziekenfondsver-
strekkingen. Dat zal ongetwijfeld slecht vallen, als aantasting
van de levensstandaard van de lager betaalden via verminde-
ring van een basisvoorziening, al is het natuurlijk meer een
vestzak-broekzakoperatie, want volgens Bartjes zal er een
premieverlichting tegenover moeten staan (Voor de fijnproe-
vers: de premies zijn een percentage van het inkomen, de
verstrekkingen niet; de operatie is dus hoe dan ook regressief).
Het bevreemdende is dat het kabinet deze maatregel nauwe-
lijks toelicht. Bij de vorige ombuigingsnota heb ik mij (zie
voetnoot 4) afgevraagd of het introduceren van een drempel-
tje bij het voorschrijven van of grijpen naar valiumen librium
niet heilzaam zou zijn voor de volksgezondheid. Maar dan
wel graag in combinatie met een centraal inkoopbureau voor
geneesmiddelen, om aldus meer greep te krijgen op de prijs-
ontwikkeling en op de geforceerde innovatie in het assorti-
ment van de farmaceutische industrie. Deze suggestie van de
Commissie-Becht, destijds zonder argumentatie door staats-
secretaris Hendriks afgewezen, komt nu niet eens meer in het
stuk voor.

Evaluatie

Een evaluerende vergelijking tussen een half ingevuld
Bestek ‘81 en een eigenlijk nog helemaal niet ingevuld plan-
Den Uyl als het enige alternatief op korte termijn is een
hachelijke zaak. Niettemin zijn twee dingen zonder meer
duidelijk. De twee plannen gaan uit van een wezenlijk andere
lastenverdeling, en geen van beide heeft ook maar bij benade-
ring het instrumentarium bij de hand waarmee de resultaten
ook werkelijk veiliggesteld kunnen worden.

Beide plannen gaan uit van de heroische veronderstelling
dat een nul-lijn voor de contractlonen enige jaren achtereen
haalbaar is. Beide plannen ontzien het minimumloon en de
sociale minima (dat laatste geldt al iets minder voor het
kabinet, maar nu ben ik aan het millimeteren: het gaat
weliswaar om grote totalen, maar om kleine bedragen per
individueel inkomen). Den Uyl vindt het draaipunt vandein-
komensverdeling op of onder het modale loon, het kabinet




legt het daar voorbij. Maar dan wordt het pas echt interessant:
het kabinet laat bij 4 x modaal nog maar 0,75% inleveren, en
Den Uyl 4%. Het is nauwelijks voor te stellen hoe dat zou
moeten, als je bedenkt dat een afgetopte prijscompensatie ook
niet veel meer oplevert bij een inflatie van 3%. In Den Uyls
“scenario zal de druk van de incidentele loonontwikkeling juist
in het bovenmodale traject enorm zijn, en ook daar is voorals-
nog onvoldoende kruit tegen gewassen. Overigens wordt in
Den Uyls plan de relatief sterke inkomenspositie van de
ambtenaren ook niet onverlet gelaten, want de ambtenaren
delen niet in de verlaging van de werknemerspremies die
hij in petto heeft.

Wat ten slotte ook niet echt duidelijk wordt is in hoeverre
de doorwerking van Den Uyls sterkere loonmatiging op de
loongevoelige overheidsuitgaven en de inkomensoverdrach-
ten de daarmee samenhangende lagere belastingopbrengst
compenseert en ombuigingen overbodig maakt. Het zal
duidelijk zijn dat ook Den Uyl — via de koppeling aan de
regelingsloonindex — het niveau van de sociale voorzienin-
gen aantast, maar, anders dan het kabinet, laat hij de inko-
mensverhouding actieven/inactieven intact.

Het kabinet lijkt meer vogels in de hand te hebben (als het
tenminste overeind blijft tegen de ambtenaren), maar wat Den
Uyl mist aan aanvullend looninstrumentarium, mist het

kabinet waarschijnlijk om aan zijn centrale hypothese, de
nullijn voor de contractlonen, te komen. Als dat niet lukt,
is ook de nul-lijn voor de collectieve lasten een illusie. In de
jaren waarin de arbeidsinkomensquote nog wel een stootje
kon velen, zagen we keer op keer hoe werkgevers immate-
riéle eisen afkochten met loonsverhogingen die boven de
produktiviteitsstijging uitgingen. Dat beeld komt nu weer
voor ogen bij dit kabinetsbeleid; in materiéle zin gebeuren
er echt niet zulke vreselijke dingen met de kleine luiden als
sommige commentatoren willen doen geloven. Maar de im-
materi€le hervormingsvoorstellen waarover Den Uyl vorige
zomer programmatische overeenstemming had bereikt met
het CDA zijn als zoenoffer uitgeleverd aan de VVD. D4ar zit
de ruk naar rechts. Zo gaat dat, bij het wisselen van de macHt.

Misschien werkt het. Misschien gaan de ondernemers wel
weer investeren nu het allemaal zoveel beter smaakt aan de
bittertafel. En dan komt er van de weeromstuit toch nog werk
van winst. In de huidige politiecke omgeving zal het plan-Den
Uyl niet functioneren. Laten we dat Bestek '8/ nu maar zo
goed en zo kwaad mogelijk uit zien te voerenin de hoop, mijn
hoop althans, dat de oppositie zal vragen wat er toch van de
maatschappijhervorming geworden is. Dat bevordert de dui-
delijkheid. .

D.J. Wolfson
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Beroepsdeelneming en werkloosheid

in het Noorden

Bij analyses van arbeidsmarktsituaties wordt
vaak de aandacht gevestigd op het z.g. ,,dis-
couraged worker-effect, waardoor bij een rela-
tief hoge werkloosheid de geregistreerde be-
roepsbevolking kleiner zal zijn dan bij een
gunstige arbeidsmarktsituatie. In dit artikel
wordt getracht de relatie tussen werkloosheids-
ontwikkeling en deelneming op de arbeids-
markt speciaal voor het noorden aan een nader
onderzoek te onderwerpen.

Inleiding

Bij analyses van de arbeidsmarktsituatie wordt over het
algemeen erkend dat de geregistreerde werkloosheidsgege-
vens niet altijd een goede indicatie geven van de algemene
discrepantie op de arbeidsmarkt. Hieraan liggen diverse oor-
zaken ten grondslag. Een hiervan is de constatering dat in
tijden van een relatief hoog werkloosheidsniveau, een deel
van de aanbieders van arbeid door dit niveau worden ont-
moedigd. Ze ondernemen vanwege de slechte vooruitzichten
voor hetvinden van werk geenactiviteiten op de arbeidsmarkt.
Een voorbeeld wordt gevormd door vrouwen die zich bij een
slechte arbeidsmarktsituatie niet als werkzoekend laten in-
schrijven. Een ander voorbeeld vormen scholieren die inzo’n
‘situatie besluiten tot langer studeren in plaats van werk te
zoeken. Een tweede oorzaak van de afwijking tussen gere-
gistreerde en werkelijke werkloosheid is het vermoeden dat
een deel vande werklozeneigenlijk onterecht ondereenandere
sociale wet geboekt wordt, namelijk de WAO.

Zowel het ontmoedigingseffect (in Engelstalige literatuur
aangeduid met ,,discouraged worker -effect) als het registra-
tie-effect hebben tot gevolg dat bij relatief hoge werkloosheid
de geregistreerde beroepsbevolking minder groot zal zijn dan
bij een gunstige arbeidsmarktsituatie. In de statisticken komt
dit tot uiting in het deelnemingspercentage. Dit drukt de be-
roepsbevolking (werkend en werkloos, zowel zelfstandigen
als afhankelijken) uit als een percentage van de bevolking.
Voor een aantal bevolkingscategorieén zijndeze deelnemings-
percentages over een aantal recente jaren beschikbaar, name-
lijk uit de volkstelling 1971 en de arbeidskrachtentelling 1973
en 1975. Deze gegevens zijn er zowel voor het land als geheel,
als voor afzonderlijke provincies. De periode waarover de
gegevens voorhanden zijn kenmerkt zich door een duidelijke
ontwikkeling op de arbeidsmarkt, namelijk een flinke toe-
name van het werkloosheidspercentage. Het is daarom inte-
ressant te onderzoeken in hoeverre de ontwikkeling van de
deelnemingspercentages in deze periode een relatie vertoont
met de werkloosheidsontwikkeling. In het verdere verloop

van dit stuk zal dit nader onderzocht worden. De analyse zal

ons tevens inzicht moeten geven in de vraag hoe groot de
genoemde ontmoedigings- en registratie-effecten zijn. Voor-
dat we de procedure verder specificeren zullen we eerst be-
knopt aangeven in welk breder kader de onderhavige studie
is verricht.
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Het noordelijk arbeidsmarktmodel

De Federatie van Noordelijke Economische Instituten
(FNEI) werkt momenteel aan de specificatie van een arbeids-
marktmode! voor het noorden des lands (de provincies Gro-
ningen, Friesland en Drenthe). Dit model bevat expliciet een
groot aantal relaties voor de vraag- en aanbodkant van de
regionale arbeidsmarkt. De aanbodkant bestaat uit een be-
volkingsmodel dat voor mannen en vrouwen hetaantal perso-
nen in verschillende leeftijdsklassen en per opleidingsniveau
berekent. Door hierop deelnemingspercentages toe te passen,
wordt de erbij behorende beroepsbevoking bepaald. Deze
wordt dan vervolgens geconfronteerd met de vraag naar
arbeid, zoals voortvloeiend uit een bepaalde sectorale pro-
duktiestructuur. Het model is in eerste instantie gebruikt om
voor het jaar 1980 een aantal alternatieve arbeidsmarkt-
situaties te simuleren.

Uit de beschikbare informatie ten aanzien van deelnemings-
percentages weten we dat deze in de loop der tijd niet constant
zijn. Gezien onze inleidende opmerkingen verwachten we
naast eventuele trendmatige ontwikkelingen hierin, ook een
invloed van het algemene werkloosheidsniveau. Als deze
invloed inderdaad empirisch waarneembaar is, geeft dit ons
de mogelijkheid in het model terugkoppelingseffecten in te
brengen. Immers, de omvangder beroepsbevolking wordtdan
afhankelijk van de discrepantie tussen de vraagenhetaanbod.
Daarnaast kunnen we door het afzonderen van de werkloos-
heidsinvloed duidelijker het trendmatige patroon in de deel-
nemingspercentages ontdekken. Dit is voor voorspellings-
doeleinden natuurlijk zeer relevant.

Deelneming en werkloosheid

Ten einde de samenhang in de ontwikkeling der deelne-
mingspercentages en de werkloosheid nader te bestuderen
is de volgende eenvoudige procedure gevolgd. We berekenen,
voor een aantal groepen der beroepsbevolking de relatieve
verandering in het deelnemingspercentage voor de periode
1971-1975. Dit gebeurt voor alle 11 provincies. Bovendien
bepalen we de relatieve mutatie in het werkloosheidspercen-
tage voor dezelfde periode. Deze wordt gehanteerd als indi-
cator van de algemene situatie op de arbeidsmarkt, en ge-
operationaliseerd in de vorm van de geregistreerde arbeids-
reserve in procenten der totale beroepsbevolking (deze ge-
gevens zijn samengevat in de appendix).

Met behulp van deze waarnemingen voeren we een statis-
tische analyse uit met het doel de invloed van de werkloos-
heidsontwikkeling op de verandering in de beroepsdeel-

* Verbonden aan het Instituut voor Economisch Onderzoek van
de Rijksuniversiteit te Groningen.
** Werkzaam bij de Stichting Federatie van Noordelijke Econo-
mische Instituten (FNEI).

De auteurs maken deel uit van de FNEI-werkgroep. In de stichting
FNEI participeren de drie noordelijke ETI’s en het Instituut voor
Economisch Onderzoek van de Rijksuniversiteit te Groningen.




neming af te zonderen. We merken hierbij nadrukkelijk op
dat we nietstreven naar een verklarende analyse van de provin-
ciale deelnemingsgetallen. Zo’n analyse zou een heel ander
onderzoek vereisen dan in de huidige fase van ons noordelijk
arbeidsmarktmodel relevant was.

De invloed van de werkloosheidsontwikkeling drukken we
uit met het volgende eenvoudige verband:

RMDP;, = a; +b; RMWL, + ¢, )

waarbij:

RMDP;, = relatieve mutatie deelnemingspercentage
van bevolkingsgroep i in provincie r;

RMWL, = relatieve mutatie van het werkloosheidsper-
centage in provincie ;™

e, - = storingsterm; o

a,enb, = te schatten parameters.

Uit vergelijking (1) blijkt dat we veronderstellen dat er in
alle provincies een overeenkomstige invloed van de werkloos-
heid bestaat, welke wordt uitgedrukt door parameter b;.
Verder nemen we aan daterinalle provincies een gelijke trend-
matige relatieve mutatie inde deelnemingspercentages plaats-
vindt ter grootte van 4. Toepassing van de kleinste-kwadra-
tenmethode op vergelijking (1) met de 11 provinciale waarne-
mingen levert per bevolkingsgroep schatters &;en b; op.
De mate waarin de variabele RMWL bijdraagt tot de ver-
klaring van de beroepsdeelneming kan dan worden uitge-
drukt met een aanpassingsmaatstaf als R2. Vooraf valt al te
verwachten dat bij schatting van vergelijking (1) nogeen groot
deel van de variatie in de waarnemingen van RMDP; onver-
klaard zal blijven. Er werken immers nog tal van andere'fac-
toren op deze deelnemingsgetallen in. De waarden van R2
zullen dus over het algemeen laag uitvallen, terwijl we grote
residuen (de schatters €;, ) kunnen verwachten. Voor ons
doel gaat het er echter in de eerste plaats om vast te stellen of
er inderdaad sprake is van een statistisch-significante samen-
hang met de werkloosheidsvariabele RMWL. Bij de nu vol-
gende bespreking van de schattingsresultaten concentreren
we ons daarom vooral op dit aspect.

Relatie (1) is geschat voor een aantal bevolkingsgroepen,
ingedeeld naar geslacht en leeftijd. De resultaten van deschat-
ting zijn per groep vermeld in tabel 1.

Tabel 1. Schatting samenhang werkloosheid en deel-
neming a)

Constante term (4) Werkloosheids- R?
coéfficiént (b)

Mannen:
ouder dan 15 jaar ... - 2,16 (1,93) - 0,0085 (2,11} 0,33
15-24 jaar .... - 12,09 (3,95) -0,0087 (0,79) 0,06
25-49 jaar .. - 0,61 (0,93) -0,0018(0,75) 0,06
50-64 jaar .... . - 4,05 (2,40) -0,0117(1,92) 0,29
65 jaar en ouder .... - 12,35 (3,02) ~ 0,0487 (2,39) 0,38

Vrouwen:
ouder dan 15 jaar ... 16,98 (4,00) -0,0490 (3,19) 0,53
15-24 jaar .......... -~ 7,20 (2,20} - 0,0067 (0,56) 0,03
25-49 jaar .......... 40,42 (6,05) -0,0576 (2,38) 0,39
50-64 jaar .......... 26,17 (3,62) - 0,0960 (3,67) 0,60
65 jaar en ouder .... -- 20,43 (0,97) -0,0178 (0,23) 0,01

a) Tussen haakjes staat de absolute waarde van de t-toetsingsgrootheid. De kritische grens
voor de t-waarde bij tweezijdig toctsen is hier 2,3 bij 5% onbetrouwbaarheid en 1,8 bij
10% onbetrouwbaarheid.

We besprekeneerstde resultaten voor hettotaalder mannen
respectievelijk vrouwen. In beide gevallen zijn de schatters
van de beide parameters &; en bisignificant van nul verschil-
lend (bij tweezijdig toetsen en 10% onbetrouwbaarheid is de
kritische grens van de t-waarde 1,8). Dit betekent dat er zowel
sprake is van een voor alle provincies geldend trendmatig ver-
loop in de beroepsdeelneming, als van een duidelijke nega-
tieve samenhang met de werkloosheidsontwikkeling voor
mannen zowel als vrouwen. Het trendmatige verloop duidt
bij mannen op een daling in de beroepsdeelneming, maar bij
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vrouwen op een flinke stijging. Verder is het verband met de
werkloosheid voor vrouwen veel duidelijker. Dit valt af te
lezen uit de veel hogere t-waarde, de in absolute waarde veel
grotere schatter b; , en de hogere waarde van R2. Gezien de
inleidende opmerkingen over de oorzaken welke een negatief
verband met werkloosheid doen verwachten, is dit resultaat
niet vreemd.

Voor vrouwen beschrijft het eenvoudige verband (1) meer
dan 50% van de variatie in de waarden van RMDP. Voor
mannen is dit wat minder. Een flink deel vande veranderingen
in het deelnemingspercentage wordt dus blijkbaar door
andere variabelen bepaald, of resulteert uit een provincie-
specifieke reactie op werkloosheidsmutaties.

De waarden van de residuen laten zien hoe belangrijk deze
invloeden per provincie zijn. Voor mannen geeft relatie (1)
een goede aanpassing voor de provincies Overijssel, Zuid-
Holland en Friesland. Een opvallend positief residu vinden
we voor Zeeland, terwijl grote negatieve residuen gevonden
worden voor Groningen en Noord-Holland. Bij vrouwen zijn
de uitschieters anders verdeeld. De beste aanpassing ver-
krijgen we voor Friesland, Utrecht en Zeeland. Een groot
positief residu vinden we voor Noord- en Zuid-Holland,
en een groot negatief in Drenthe. Het is niet de bedoeling
van deze bijdrage eventuele verklaringen voor opvallende
residuen te presenteren. Dat zou een veel breder opgezet
onderzoek vereisen, zoals boven reeds eerder aangeduid.

Voor ons doel zijn de uitkomsten voor de naar leeftijd
onderscheiden bevolkingsgroepen van meer belang. Uit deze
uitkomsten blijkt dat de werkloosheidsvariabele voor alle
bevolkingsgroepen een negatieve samenhang met de beroeps-
deelneming vertoont. De constante term 4; vertoont evenwel
niet steeds hetzelfde beeld. Bij mannen is deze wel steeds
negatief, zodat er voor alle leeftijdsgroepen een algemene
dalende tendens in de beroepsdeelneming resulteert. Vooral
bij jongeren en ouderen vanaf 50 jaar is die dalende tendens
erg duidelijk. Voor vrouwen vinden we ook zo’n dalende
tendens, voor de jongere en de oudere, hoewel in het laatste
geval niet significant. Een duidelijke algemene toename van
de beroepsdeelneming vinden we voor vrouwen van 25-64
jaar.

Bij de schatting van parameter b; zien we een aantal inte-
ressante verschillen. Bij de mannelijke beroepsdeelneming
is er sprake van een significant van nul verschillende samen-
hang met de beroepsdeelneming voor de ouderen. Immers,
alleen voor de groepen 50-64 jaar, en 65 jaar en ouder vinden
we een coéfficiént die significant van 0 afwijkt. De samen-
hang met de werkloosheid is voor de laatste groep het duide-
lijkst: de t-waarde is hoger, de coéfficiént is in absolute
waarde bijna 4X zo groot als voor de groep 50-64 jaar, en
de R? waarde is aanzienlijk groter. Dit resultaat duidt op een
groter effect van een toenemende werkloosheid op de be-
roepsdeelneming voor oudere mensen. Dit kan tot uitdruk-
king komen in een toename in de WAO-populatie, in ver-
vroegde pensionering en in ontmoedigingswerkloosheid.

De andere twee leeftijdsgroepen vertonen geen duidelijke
samenhang met de werkloosheidsvariabele. Hier speelt blijk-
baar een algemeen ontmoedigings- of registratie-effect veel
minder. Bij de groep jonge mannen verklaart relatie (1) maar
een zeer klein gedeelte van de variatie in de deelnemings-
getallen. Toch vinden we hier nog een duidelijke significante
dalende algemene trend van 12% over de periode 1971-1975.
Het is duidelijk dat de ontwikkeling van de deelneming in
deze groep vooral moet worden verklaard door structurele
ontwikkelingen op het gebied van onderwijsparticipatie.
Deze ontwikkelingen zullen regionaal verschillend uitwer-
ken, afhankelijk van de concentratie van bepaalde onderwijs-
voorzieningen in sommige provincies. Vandaar de slechte
aanpassing met behulp van verband (1). Uit onze toetsing kan
men wel concluderen dat er voor deze bevolkingsgroep géén
duidelijke algemene samenhang met de werkloosheid be-
staat. Een toenemende werkloosheid lijkt dus niet te resul-
teren in een toenemende onderwijsparticipatie. De toetsing
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~.weinig opzienbarend en al door velen eerder gedaan. Toch -

voor de groep mannen van 25 tot 49 jaar levert statistisch
slechte resultaten op. Voor deze groep valt er overigens niet
veel variatie in de beroepsdeelneming te verklaren. Geduren-
de de beschouwde periode daalt de beroepsdeelneming met
slechts 1% gemiddeld in de 11 provincies. Uit de resultaten
blijkt géén significante algemene trend, noch een samenhang
met de werkloosheid. Dit laatste duidt erop, dat er voor deze
leeftijdsgroep in elk geval geen algemeen registratie- of ont-
moedigingseffect te vinden is. Wel blijft 'de mogelijkheid
natuurlijk bestaan dat er in sommige provincies wel degelijk
zo'n effect optreedt. Met de huidige analyse kunnen we
daarover geen uitspraak doen.

Beschouwen we vervolgens de resultaten voor de
vrouwelijke bevolkingsgroepen wat nader. De samenhang
met de arbeidsmarktsituatie is voor vrouwen van 25 tot 49
jaar en van 50 tot 64 jaar zeer duidelijk. Evenals bij mannen
neemt de samenhang toe met het toenemen van de leeftijd.

Als we de cogfficiénten vergelijken met die van de mannelijke.

leeftijdsgroepen, dan valt op dat deze nu in absolute waarde
veel groter zijn. Ook de waarden van R2 zijn hoger; vooral
voor de groep S0 tot 64 jaar verkrijgen we een opvallend
goede aanpassing. Bij beide leeftijdsgroepen lijkt er dus

sprake te zijn van een algemeen registratie- en ontmoedi-

gingseffect, tot uitdrukking komend in significante b;-
waarden. De vrouwelijke beroepsdeelneming is daarom in de
beschouwde periode achtergebleven bij de ontwikkeling
welke zou zijn opgetreden in geval van een gunstiger
arbeidsmarktsituatie. Deze ontwikkeling zou leiden tot een
verder toenemende participatic van vrouwen in het
arbeidsproces. Uit de resultaten blijkt dat we in de
bestudeerde 4-jaars periode al een algemene toename van
40% in de groep 25-49 jaar, en 26% in de groep 50-64 jaar,
voor alle provincies vinden. Daarnaast kunnen per provincie
afwijkingen optreden in positieve of negatieve richting, waar
de huidige analyse geen verklaring voor geeft.

Ten aanzien van de jongere vrouwen van 15 tot 24 jaar
kunnen soortgelijke opmerkingen worden gemaakt als voor
de jongere mannen. Ook nu is de mate van aanpassing zeer
slecht, is er geen duidelijke samenhang met de werkloosheid,
maar er is wel een duidelijke algemene afnemende tendens
in de beroepsdeelneming. Dus ook voor deze groep con-
stateren we geen duidelijk algemeen registratie- of ont-
moedigings-effect. Dit sluit weer niet uit dat in sommige
provincies wel zulke effecten optreden. Ten slotte zijn er
voor vrouwen van 65 jaar en ouder uit de resultaten geen
duidelijke conclusies te trekken. Deze groep is overigens ook
te klein om statistisch interessant te zijn.

Samenvattend kunnen we uit de boven besproken een-
voudige statistische toetsing concluderen dat de ontwikke-
ling van de beroepsdeelneming voor vrouwen van 25-64 jaar
en voor mannen van 50 jaar en ouder een duidelijke negatieve
samenhang vertoont met de werkloosheidsontwikkeling.
Daarnaast nemen we bij deze groep mannen een algemene
afname in beroepsdeelneming waar, en bij deze groep
vrouwen een toename. Voor jongeren vinden we een nega-
tieve trend in de beroepsdeelneming, en geen algemene
samenhang met de werkloosheidsontwikkeling. De gecon-
stateerde samenhang met de arbeidsmarktontwikkeling
maakt het mogelijk een nadere indicatie te geven van de hier-
uit voortvloeiende schatting van niet-geregistreerde werk-
loosheid.

Raming

Zoals bij de aanvang van dit stuk is aangegeven, duidt de
in de vorige paragraaf gevonden negatieve samenhang erop,
dat de geregistreerde werkloosheid een onderschatting is
van de werkelijke werkloosheid. Deze vitspraak is op zich zelf

zijn er maar weinig pogingen gedaan om de kwantitatieve
omvang van die verborgen werkloosheid nader aan te
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geven. Op basis van de globale toetsing zoals boven om-
schreven willen we proberen zo’n kwantitatieve raming te
maken van de verandering in de ontmoedigings- en regis-
tratiewerkloosheid (zie de inleiding). We zullen ons beperken
tot de drie noordelijke provincies, gezien het bredere kader
waarin dit onderzoek past.

De raming verloopt als volgt. Voor vier leeftijdsgroepen
was er sprake van een significante invioed van de werkloos-
heid (zie tabel 1). We berekenen nu wat voor de drie noorde-
lijke provincies de ontwikkeling in het deelnemingspercen-
tage geweest zou zijn, bij een constant blijven van het werk-
loosheidspercentage over de periode 1971-1975. Met andere
woorden, de ontwikkeling in de beroepsdeelneming wordt
voor deze periode bepaald exclusief de algemene invioed.
van de arbeidsmarktsituatie. Dit levert ons een hypothetisch
deelnemingspercentage voor 1975 op (zonder invloed van
de werkloosheid). Dit percentage wordt toegepast op de be-
volking in de betreffende groep om de potentiéle beroeps-
bevolking te bepalen. Vergelijking met de werkelijke be-
roepsbevolking in 1975 geeft dan een indicatie van de ver-
borgen werkloosheid, veroorzaakt door de toenemende
werkloosheid in de periode 1971-1975.

Tabel 2 bevat de resultaten van deze berekening voor de
drie provincies, alsmede de totaalcijfers voor het Noorden.
We komen op een totaal van bijna 10.000 verborgen werk-
lozen in het Noorden, samenhangend met de verslechtering
van de arbeidsmarktsituatie in deze periode.

Tabel 2. Toename ontmoedigings- en registratie-werkloos-
heid in het Noorden, 1971-1975

Mannen Vrouwen
n Totaal

50-64 65 jaar 25-49 50-64

Jjaar en ouder jaar jaar
Groningen ............. 466 172 1.470 865 29713
Friesland .............. 493 200 1.579 911 3.183
Drenthe ...........vnnn 554 200 1.863 1.098 3715
Noorden ............... 2.085 7.786 9.871

Vergelijken we dit met de geregistreerde werkloosheid
zoals in tabel 3 vermeld, dan komt dit overeen met een aan-
deel van 37%. In Groningen en Friesland vinden we een
gelijk percentage van 34%. In Drenthe is het hoger, namelijk
429%. In deze provincie was de toename in het werkloos-
heidspercentage dan ook in de beschouwde periode het
grootst.

Tabel 3. Geregistreerde en verborgen werkloosheid

Geregistreerde | Toename verborgen {Tocname verborgen
werklozen werklozen werkloosheid als
(maart 1975) 1971-1975 percentage van de
geregistreerde
werkloosheid
Groningen ............... 8.721 2.973 34
Friesland ................ 9.388 3.183 34
Drenthe ...o.ovvivninnnnn 8.812 371s 42
Noorden ................. 26.921 9.871 37

We merken op, dat we geen uitspraak doen over het totaal
aantal verborgen werklozen. Dan zouden we immers ook
het startniveau in 1971 van de verborgen werkloosheid ver-
oorzaakt door registratie- en ontmoedigingseffecten moeten
kennen. Bovendien bekijken we slechts een heel specifiek
gedeelte van de verborgen werkloosheid. Voor een ander
deel zal deze zich manifesteren in allerlei vormen van in-
efficiénte werkzaamheid (bijvoorbeeld bij zelfstandigen en
ambtenaren). Hoe omvangrijk deze totale groep is wordt
voornamelijk door iemands normatieve stellingname be-

- paald. Immers, een ondubbelzinnig objectieve aanduiding

van wat maatschappelijk-produktieve arbeid is, is on-
mogelijk.




Verder gebruik

Het waargenomen verband tussen de ontwikkeling van
de beroepsbevolking en van de werkloosheid is ook bruik-
baar voor voorspellingsdoeleinden. Voor bestudering van
de arbeidsmarktsituatie is het onder andere van belang de
ontwikkelingen aan de aanbodkant van de arbeidsmarkt
te kunnen beschrijven. ‘Hiertoe behoort mede de toe- of
afname van de beroepsdeelneming voor verschillende be-
volkingsgroepen. Als we mogen veronderstellen dat de waar-
genomen ontwikkeling voor de periode 1971-1975 ook in
redelijke mate indicatief is voor de op korte termijn te ver-
wachten ontwikkelingen, zouden we de relatieve mutatie
uit het verleden voor voorspelling constant kunnen houden.
Met de boven gepresenteerde relaties kunnen we deze proce-
dure echter wat verfijnen. Immers, aannemend dat relatie (1)
voor de toekomst stabiel is, kunnen we met de geschatte para-
meters de invloed van de verwachte ontwikkeling in de
arbeidsmarktsituatie afzonderlijk meenemen in de voor-
spelling van de deelnemingsgetallen.

Ter illustratie hebben we een raming gemaakt van de deel-
nemingspercentages in 1980. We hanteren als uitgangspunt
de voor dat jaar de in de Nota regionaal sociaal-economisch
beleid 1977-1980 (blz. 21) voorspelde werkloosheidsniveaus
voor de drie noordelijke provincies. Dit niveau bedraagt voor
Groningen 4%, voor Friesland 5% en voor Drenthe 6,5%.
We berekenen de relatieve mutatie ten opzichte van 1975 en
hiermee de invloed op de ontwikkeling van de beroeps-
deelneming in de periode 1975-1980. Dit doen we alleen
voor die bevolkingsgroepen waar de werkloosheidsvariabele
een significante coéfficiént heeft. We veronderstellen verder
dat de algemene trendcomponent &;, mits deze significant
van nul verschilt, ook voor de toekomst mag worden ge-
bruikt. Ook het regionale residu wordt voor de toekomst
constant verondersteld. Voor de groepen waar de werkloos-
heidscoéfficiént niet significant is, extrapoleren we de waar-
genomen ontwikkeling voor 1971-1975. Op deze wijze ver-
krijgen we voor de verschillende bevolkingsgroepen een
voorspeld deelnemingspercentage voor 1980.

Ter vergelijking presenteren we de waarden die werden
verkregen door voor alle groepen de in 1971-1975 waarge-
nomen ontwikkeling door te trekken, waarbij dus werd af-
gezien van de samenhang met de werkloosheidsontwikkeling
(tabel 4).

Voor de mannelijke beroepsbevolking komt de voorspel-
ling welke een samenhang veronderstelt met de werkloos-
heidsmutatie hoger uit dan de voorspelling gebaseerd op het
doortrekken van de verandering in 1971-1975. Dit wordt ver-
klaard door het feit dat in de periode 1975-1980 een daling
van de werkloosheid voorzien is (tenminste in de hier ge-
bruikte Nota regionaal beleid), terwijl er in de periode
1971-1975 juist een sterke stijging heeft plaatsgevonden.
Voor de tockomst verwachten we dus een afzwakking van
de daling der deelnemingspercentages voor mannen. Dit
geldt voor alle groepen waar de werkloosheid een significante
invloed had (50-64 jaar, 65 jaar en ouder, 15 jaar en ouder).
Voor de overige groepen is de trend eenvoudig doorgetrok-
ken. Uit de aldus verkregen waarden blijkt dat we voor Gro-
ningen een relatief geringe beroepsdeelneming kunnen voor-
zien. Dit manifesteert zich in alle leeftijdsgroepen. Tevens
valt op dat de interregionale verschillen voor het merendeel
der leeftijdsgroepen in de loop der tijd zullen toenemen.
Gelet op de waargenomen mutaties in de periode 1971-1975
lijken de voor 1980 verkregen waarden niet onaannemelijk.
We merken wel op dat een afwijkende werkloosheids-
voorspelling, bijvoorbeeld een toename, onze voorspellingen
zal beinvloeden.

Voor de vrouwen resulteert onze voorspelling in hogere
waarden der beroepsdeelneming dan verkregen met een-
voudige trenddoortrekking. De stijgende trend in de beroeps-
deelneming is in het verleden door een toename van de werk-
loesheid afgezwakt. In onze toekomstraming veroorzaakt
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Tabel 4. Waarneming en voorspelling deelnemingspercen-
tages Noorden

Voorspelling 1980
1971 1975 | gebaseerd op ont- met invioed
wikkeling werkloosheid
1971-1975
Mannen
15-24 jaar
Groningen ............. 58,5 484 38,3 38,3
Friesland .............. 64,5 55,1 453 45,3
Drenthe ............... 64,3 58,8 52,6 52,6
25-49 jaar
Groningen ............. 96,1 94,2 9t,9 91,9
Friestand .............. 97,7 96,7 95.5 95,5
Drenthe ............... 974 96,9 96,3 96,3
50-64 jaar
Groningen ............. 84,8 71.5 69,3 70,5
Friesland .............. 82,6 79,2 750 76,3
Dreathe ............... 83,9 78,3 71,8 738
65 jaar en ouder
Groningen 8,1 6.5 5,0 55
Friesland . 79 6.2 4,6 52
Dreathe ............... 85 6,4 45 5.3
15 jaar en ouder
Groningen ............. 71,5 67,4 62,7 63,9
Friesland .............. 724 69,9 66,9 68,1
Drenthe ............... 74.6 72,1 69,1 70,9
Vrouwen
15-24 jaar
Groningen ............. 49,7 439 37,6 376
Friestand .............. 50,1 45,4 40,2 40,2
Drenthe ............... 524 47,1 41,3 41,3
25-49 jaar
Groningen 21,5 30,3 471 51,8
Friesland 20,6 26,6 36,8 40,3
Drenthe 21,7 244 283 323
50-64 jaar
Groningen ............. 14,5 16,2 18,6 22,1
Friesland .............. 13,9 15,9 18,8 22,6
Drenthe ............... 16,2 14,5 12,6 16,2
65 jaar en ouder
Groningen ............. i.5 1,6 1,7 1,7
Friestand .............. 1,6 1,4 1,2 1,2
Drenthe ............... 1.8 [N} 0.6 0.6
IS jaar en ouder
Groningen ............. 22,7 25,3 29.0 329
Friesland .............. 22,1 24,0 26,6 29.2
Drenthe ............... 4.6 236 224 25,5

de werkloosheidsdaling een inlopen van de hierdoor ontstane
vertraagde groei. Vandaar de relatief hoge deelnemings-
percentages in 1980 voor een aantal leeftijdsgroepen. Voor
de jongeren wordt de dalende trend zonder meer doorge-
trokken. Voor de middengroep 25-49 jaar lijken de resultaten
niet al te aannemelijk. Hoewel er in de periode 1971-1975
een behoorlijke verandering heeft plaatsgevonden, verkrijgen
we voor 1980 waarden die met name in Groningen en Fries-
land te hoog lijken. Een goed onderbouwde benedenwaartse
aanpassing van deze resultaten vereist evenwel uitvoeriger
onderzoek dan tot nu toe is verricht. Verder valt ook voor de
vrouwelijke beroepsdeelneming op dat de interregionale
verschillen zich in de loop der tijd versterken.

Met deze tentatieve berekeningen is geillustreerd hoe de
gevonden samenhang tussen beroepsdeelneming en werk-
loosheid kan worden gebruikt om te komen tot een voorspel-
ling van deelnemingspercentages. Te zamen met. een
prognose van de bevolking kunnen we zo een vooruitbereke-
ning van de beroepsbevolking maken. In het eerder ge-
noemde noordelijk arbeidsmarktmodel vindt deze koppe-
ling plaats. Tevens wordt in dit model een confrontatie met de
werkgelegenheid uitgevoerd, zodat een indicatie van de ver-
wachte werkloosheid wordt verkregen. Deze confrontatie
beinvloedt dan weer de beroepsdeelneming, volgens de hier
beschreven samenhang. De volledige resultaten van deze uit-
gebreide berekeningen worden elders 1) gepubliceerd.

C. P. A. Bartels
J. T. Flint
H. Kuypers

1) FNEI, Een kwalitatieve analyse van de noordelijke arbeidsmark:.
Assen, augustus 1978.

707



Appendix
Gebruikte gegevens

.. Procentuele

Procentuele mutatie deelnemingspercentage (1971-1975) mutatie van

werkloosheid

Mannen Vrouwen percentage

naar leeftijd naar leeftijd (1971-1975)

15-24 jaar 2549 jaar 50-64 jaar 65 jaar en 15 jaar en 15-24 jaar 25-49 jaar 50-64 jaar 65 jaar en 15 jaar en
ouder ouder ouder ouder

Groningen ........... -173 -20 - 86 -198 -57 - 1,7 40,9 "7 6,7 11,5 142
Friesland ... - 14,6 -10 - 4 -2L5 -35 - 94 29,1 144 ~12,5 8.6 161
Drenthe - 86 -05 - 67 -247 -34 - 10,1 124 -10,5 -389 - 4 232
Overijssel «......o...n - 159 -09 -~ 86 - 26,6 -54 - 144 14,6 -19,2 0 - 46 333
Gelderland .. - 18,0 -07 - 19 -310 =55 - 17 21,9 - 55 -28,0 1,2 376
Utrecht ......... - 14,1 -1,0 - 37 -331 -39 -132 25,0 14,1 -348 5.6 237
Noord-Holland .. -17,8 - 1,3 - 84 -294 -50 - 67 34,5 6,4 -20,8 11,7 209
Zuid-Holland - 156 -04 - 62 -23,1 -44 - 58 343 10,6 - 43 10,6 258
Zeeland ............. - 84 - 04 - 62 - 337 - 1,0 - 23 27,2 1.6 - 66,7 8,7 157
Noord-Brabant -132 - 1,0 - 68 - 40,7 -4,6 - 92 19,5 - 64 - 28,6 - LS 308
Limburg ......oouuees -145 -27 - 108 - 41,0 -59 - 18 19,9 -10.7 - 48,0 - L6 417

Toelichting: De declnemingspercentages zijn ontleend aan de Sociale Maandstatistiek, jaargang 25, nr. S, mei 1977. Hierin zijn de gegevens van 1971 (volkstelling) en die van 1975 (arbeids-

krachlenlellmg) op een vergelijkbare basis gebracht. Voor de werkloosheid

de bij de arb

is g

eaus geregistreerde werklozen, mannen en vrouwen (bron: Sociale Maandstatistiek,

jaargang 23, nr. 5, mei [975). Het percentage is verkregen door relatering aan de beroepsbevolking (1971: uit volkstelling; 1975: via deel P uit bevolkingsgeg ). Bron:
Maandstatistiek voor de bevolking en volksgezondheid.
- ’ ‘ Jonge bedrijfseconoom voor activiteiten op internatio-
Vacatures naal gebied bij de Centrale Directie PTT v
ESB van 21 juni ESBvan 5 juli
Regionaal econcom (mnl./vrl.) voor het Bureau Eco- Beleidsmedewerkers (mnl./vrl.) bij voorkeur economen
nomische Zaken van de Provincie Gelderland te of bedrijfskundigen voor het Ministerie van Eco-
Arnhem 656 nomische Zaken . 692
Wetenschappelijk assistent voor de vakgroep Bedrijfs- Statistisch medewerker (m./v.) voor het Gemeentelijk
economie van de Afdeling der Bedrijfskunde van de Energiebedrijf te Den Haag I
TH te Eindhoven 667 Hoofd van het bureau voor economisch ondenoek
Staffunctie voor een econcom en een econometrist t.b.v. de secretatie-afdeling Economische Zaken bij
(m./v.) bij d¢ AMRO Bank ] de Gemeente Rotterdam - m
Adjunct-directeur voor de gemeente Venlo 11 Controller t.b.v. de voorbereiding van bedrijfsecono-
Chef hoofdafdeling financieel-economische zaken van mische aspecten van het beleid op directie-niveau
de Dienst Gemeente Werken bij de Gemeente Venlo 111 bij de Nederlandse Omroep Stichting te Hilversum 1V

herhaalde, gewijzigde oproep.

dienst van financién vraagt

beleidsmedewerker

voor het bureau financiéle planning.

Dit bureau heeft 0.m. tot taak:

— het periodick opstellen van een meerjarenbudgetprognose met behulp van een daarvoor ontwikkeld geautomatiseerd systeem;

de behandeling van de financitle aspecten van het subsidiebeleid;
het beoordelen van bedrijfsbegrotingen en -rek

t o

bud aire

de financitle advisering m.b.t. en de codrdinatie van de procedure voor de afweging van wensen binnen de geprognotiseerde begrotingsruimte;
het verzorgen van de financiéle inbreng bij procedures voor beleidsanalyse en beleidsplanning;

het toetsen van tariefsvoorstellen e.d.;

het behandelen van alle aangelegenhedeni.v.m. de .A‘
— de financigle toetsing van onderwijsvoorstellen;

— de behandeling van iseringsaangel hed

die verband h

den met de b

Unkermg uit het Gcmeemefonds,

Taak:

taken.

de te benoemen medewerker zal bij de behandeling van verschillende van de genoemde onderwerpen worden ingeschakeld; gezien de thans bestaande taakverdeling ligt hetinde

bedoeling, dat hij met name zal worden belast met:

— de behandeling van aangelegenheden betreffende de meerjarenbudgetprognose en de automatisering;
— het vitvoeren van werkzaamheden op het gebied van de afwegingsprocedure van de nieuwe wensen.

Vereist:
— eenafgeronde universitaire waarbij * e fi
— een positieve instelling ten aanzien van het werken in teamverband;

leidi

ién’ een onderdeel van het studiepakket heeft gevormd;

— de huidige opbouw van het bureau is zodanig, dat in eerste instantie wordt gedacht aan iemand met enige jaren ervaring in soortgelijke werkzaamheden bij de overheid.
Echter ook zij, die niet over ervaring beschikken, maar wel aan de overige eisen voldoen, kunnen mee solliciteren.

Salaris:

Afhankelijk van leeftijd en ervaring is maximaal aanstelling mogelijk in de rang van hoofdcommies B (max. salaris { 4.729,-).

lijkheden beh

Een psychologisch onderzoek kan tot de selecti

Hebt u belangstelling voor deze funktie, zendt u dan binnen twee weken een sollicitatiebrief - met vermelding van vakaturenummer 59/56 - aan de directeur van de centrale dienst

personeelszaken, Broerenstraat 39, 6811 EB  Arnhem.

gemeente arnhem

708



De aanpassingspolitiek van het kabi-
net-Van Agt die wordt ingeluid met de
presentatie van de nota Bestek ‘81 gaat
ervan uit dat de verwachte gemiddelde
groei van het re€le nationale inkomen
met 3% per jaar geheel moet worden
bestemd voor opneming van het ar-
beidsaanbod, voor het rendementsher-
stel van het bedrijfsleven en voor de
incidentele loonstijging. De ombuiging
van f. 10 mrd. in 1981 moet voorkomen
dat het aandeel van de collectieve sector
in het nationale inkomen verder zou
worden vergroot. Om de koopkracht van
de lagere en middeninkomens te handha-
ven is het nodig het aandeel van de
collectieve lasten in het nationale inko-
men zoveel mogelijk te stabiliseren. Ditis
de hoofdlijn van het sociaal-economisch
beleid voor de jaren 1979-1982.

Het kabinet kan dit beleid alleen ver-
wezenlijken als de werknemers afzien
van re€le loonstijgingen. Doen zij dat
niet, dan is — vanwege de sterke loonge-
voeligheid van de collectieve uitgaven —
een verdergaande ombuiging van de col-
lectieve uitgaven of een verzwaring van
de lastendruk onvermijdelijk.

Het is duidelijk dat dit beleid niet kan
slagen zonder medewerking van de be-
langengroepen. Het overleg tussen de
sociale partners en de overheid wordt in
de nota van ,,onmisbare betekenis” ge-
noemd. Inmiddels hebben de reacties van
die sociale partners duidelijk gemaakt
dat hun medewerking niet zonder slag of
stoot is te verkrijgen. De kritiek van de
vakbeweging komt in essentie hierop
neer, dat in het gepresenteerde beleid te
weinig  werkgelegenheidsperspectieven
worden geboden. De werkgevers zijn van
oordeel dat de ombuigingen niet ver
genoeg gaan. Zij vinden bovendien de
sociale randversiering op het gebied van
medezeggenschap, vermogensaanwas-
deling en inkomensbeleid overbodig en
schadelijk voor de verwezenlijking van
het gestelde doel.

Het kabinet heeft bepaald niet de
pretentie, aldus de nota, nu een cijferma-
tige blauwdruk tot 1981 te presenteren.
Het heeft de voorwaarden willen schep-
pen om op middellange termijn de werk-
loosheid terug te brengen tot 150.000 en
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Au courant

Beleid in een post-industri€le

samenleving

de inflatie te beperken tot 3% per jaar.
Een belangrijke aantekening, die niet
over het hoofd mag worden gezien bij de
beoordeling, luidt dat het herstel van de
rendementen ,,wellicht niet snel genoeg
verloopt om al bij de aanvang van de
jaren tachtig het bedrijfsleven weer in een
gezonde positie te brengen”. Evenmin
overbodig is de opmerking dat de macro-
cijfers alleen kunnen worden verwezen-
lijkt indien door een zeer actief arbeids-
marktbeleid een betere aansluiting
tussen vraag en aanbod kan worden
bereikt. Anders zouden, lang voordat het
cijfer van 150.000 wordt bereikt, ernstige
tekorten op deelmarkten duidelijk voel-
baar worden. In zo een situatie zou, aldus
de nota, de veronderstelde beperking van
de nominale ontwikkeling onhoudbaar
worden.

Uit deze aantekeningen die het kabinet
bij de eigen beleidsdoelstellingen maakt,
blijkt een zeker gevoel voor relativiteit.
De middelen en instrumenten die de
regering ten dienste staan om een sociaal-
economisch beleid te ontwikkelen dat is
afgestemd op de omstandigheden van
een post-industri€le samenleving, zijn
beperkt en waarschijnlijk nog ontoerei-
kend. We hebben ons van de post-indu-
stri€le samenleving nog maar enkele ja-
ren geleden voorstellingen gemaakt als
van een soort luilekkerland. Inmiddels
hebben we de harde realiteit leren ken-
nen. De betekenis van de post-industriéle
maatschappij is langzaam tot ons door-
gedrongen. We weten nu dat de overgang
naar een economie waarin aan verdere
industri€le groei grenzen zijn gesteld,
gepaard gaat met ernstige crisisverschijn-
selen. De grootste tekortkoming van
Bestek ‘81 is dat dit plan te weinig aan-
knopingspunten biedt voor een beleid
dat uitbreiding van werkgelegenheid
zoekt buiten de industriéle sector.

Het grootste deel van de middelen die
worden vrijgemaakt door de ombui-
gingsoperatie en door (tijdelijke?) ver-
groting van het financieringstekort van
de overheid, wordt gestuwd naar de
industrie in de hoop dat via rendements-
herstel en investeringspremies nieuwe
investeringen worden uitgelokt. Het in-
komensbeleid dat vraagt om loonmati-

A.F. VAN ZWEEDEN

ging, heeft ten doel de arbeidskosten in
de industrie per eenheid produkt te verla-
gen.

Het alternatieve plan van Den Uyl
vraagt om een nog verdergaande loon-
matiging. Het plan van de oppositielei-
der beoogt namelijk niet alleen verlaging
van de arbeidskosten in de industrie,
maar ook een extra beperking van de
loonkosten ten behoeve van de werkgele-
genheid in de overheidssector. Het alter-
natief van Den Uyl is daarom meer
afgestemd op een post-industriéle sa-
menleving waarin de lonen in overeen-
stemming moeten worden gebracht met
de geringe produktiviteitsstijging in de
dienstverlenende sectoren.

De kritiek op het alternatief van Den
Uyl is, dat hij niet de instrumenten aan-
geeft waarmee een dergelijke inkomens-
matiging is af te dwingen. De kritiek is
Juist,-maar gaat wel voorbij aan een feit
dat geen van de belangengroepen kan
negeren en dat zich volgend jaar al met
kracht zal aandienen als de vakbeweging
arbeidstijdverkorting centraal zal stellen
bij het arbeidsvoorwaardenoverleg. De
post-industri€le samenleving vraagt om
aanpassing van het aanbod van arbeid
aan de verminderde vraag.

In de industrie is geen uitbreiding van
het aantal arbeidsplaatsen te verwach-
ten. Op zijn best kan een verdere afbraak
worden tegengehouden door stabilisatie
van de arbeidskosten en de collectieve
lastendruk. Aan verdeling van de be-
schikbare arbeid valt niet te ontkomen.
Gebeurt dat via arbeidstijdverkorting,
dan zullen de lonen dienovereenkomstig
moeten worden aangepast, anders gaat
het effect van het afzien van initiéle
loonsverhogingen geheel verloren.

Offers van werknemers, extra offers
van ambtenaren en trekkers van sociale
verzekeringen zijn alleen maar aanneme-
lijk als daar een tastbaar perspectief
tegenover staat. Het kabinet kiest voor
versterking van de marktsector. Het stelt
dat uitbreiding van de werkgelegenheid
in de overheidssector geen bijdrage zal
kunnen leveren aan de noodzaak dat het
bedrijfsleven over enige jaren in staat zal
zijn de dan doorzettende achteruitgang
van de betalingsbalans op te vangen. Het
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Ontwikkelingskroniek

Militaire sector

en economische ontwikkeling

De speciale zitting van de Verenigde Naties over ontwapening, welke
onlangs in New York werd gehouden, heeft betrekkelijk weinig belang-
stelling gekregen van de zijde der Nederlandse publiciteitsmedia. Zo hebben
ook weinig mensen kennis kunnen nemen van het voorstel dat de Scandi-
navische landen in New York hebben gedaan om een nieuwe studie te
ondernemen naar de relatie tussen ontwapening en economische ontwik-
keling. De studie zou op een veel concretere manier dan tot nu toe het geval
is geweest, moeten nagaan hoe door reductie van de bewapeningsuitgaven
extra middelen ter beschikking kunnen komen voor economische ont-

wikkeling.

Tegen deze achtergrond worden in het navolgende overzicht eerst wat
feiten 1) gegeven over de militaire sector in ontwikkelingslanden, ver-
volgens komen enkele studies aan de orde over de economische gevolgen
hiervan en ten slotte wordt ingegaan op de maatschappelijke en politieke

rol van militairen in de derde wereld.

Omvang van de militaire sector

Een allereerste kwantitatieve indruk
van de omvang van de militaire sector
van een land verkrijgt men uit het percen-
tage van het BNP, dat aan deze sector
toevalt (d). Welnu, als men het gemiddel-
de-peil van economische welvaart van
een land ruwweg benadert door het BNP
per hoofd van de bevolking(y), dan
blijkt er bij vergelijking tussen landen
geen statistisch significant verband te
bestaan tussen d en y, althans voor het
jaar 1975.

Van een groep van 121 landen 2) ble-
ken in 1975 slechts veertig landen minder
dan 2% van hun BNP aan militaire
uitgaven te besteden, 50 landen zaten
tussen 2 en 5%, terwijl de overige 31 lan-
den méér dan 5% van het BNP een
militaire bestemming gaven.

In geen van deze drie categorieén wa-
ren de arme landen, gemeten aan de hand
vany, relatief over- of ondervertegen-
woordigd ten opzichte van rijke landen.
Dit laatste zou erop kunnen wijzen, dat
de militaire sector zich betrekkelijk zelf-
standig, onafhankelijk van de rest van de
economie, heeft ontwikkeld. Dit blijkt
echter niet waar te zijn, als men wat
dieper op de zaak ingaat. Zowel het
aantal militairen 3) per 1.000 inwoners
(a), als de jaarlijkse uitgaven per mili-
tair (m) blijken bij een vergelijking tussen
landen in een positief verband te staan
met y. Des te hogery, des te groter de
kans dat ook a en m betrekkelijk hoge
waarden hebben. Het verband is het
meest opvallend voor m. Zo besteedde
Nederland in de periode 1971~ 1975 per
jaar gemiddeld $20.000 per militair,
terwijl Chili, dat ongeveer evenveel mili-

voegt hieraan toe dat van de werkende
bevolking niet mag worden verwacht dat
ze blijvend bereid zou zijn een duidelijke
teruggang in individuele bestedingsmo-
gelijkheden te accepteren ter wille van
een uitbreiding van de collectieve voor-
zieningen. .

De weg van het kabinet gaat door een
dal en beschrijft een boog. De richting-
wijzers wijzen terug naar een samenle-
ving die het van de werkenden, van de
prestaties en van de consumptie moet
hebben. We hebben, in de euforie van de
vette jaren, allerlei slordigheden en fou-
ten in ons sociale verzorgingspakket
ingebouwd die eerst moeten worden ge-
corrigeerd voor we de weg omhoog te-
rugvinden. We hebben te veelindividuele
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welvaart willen combineren met collec-
tieve rijkdom door de niet-actieven, de
ambtenaren, de welzijnswerkers en de
werkers in de gezondheidszorg te laten
meeprofiteren van wat de echt actieven,
degenen die zorgen voor de meerwaarde,
met hun arbeid en hun onderhandelings-
macht wisten te verdienen. Dat moet
worden teruggedraaid door de ambtena-
ren en de sociale vitkeringstrekkers 1%
per jaar te laten terugbetalen voor wat ze
onterecht in de laatste vijftien jaar te veel
hebben gekregen. Het kabinet-Van Agt/
Wiegel heeft een. duidelijke keus ge-
maakt: het kiest voor de ondernemers en
de actieven.

A.F. van Zweeden

DRS. P.H.J.J. TERHAL

tairen per hoofd van de bevolking telde
niet meer dan $ 3.400 per militair uitgaf,
en Bangladesh gemiddeld ruim § 700
per jaar per militair besteedde. Deze
verschillen liggen nogal voor de hand
des te rijker een land, des te hoger ligt het
niveau van het salaris van het militaire
personeel, de kwaliteit van de uitrusting
en alle benodigde voorzieningen en de
— per militair — nodig geachte bewape-
ning. Voor de relatie tussen a en y echter
geldt deze vanzelfsprekendheid niet.

Figuur | geeft een indruk van de inten-
siteit van dit laatste verband. De verschil-
len in de hoogte van a voor diverse per-
capita-inkomenscategorieén van landen
zijn frappant. Nu kan men erover twisten
welke betekenis a bij een vergelijking
tussen landen nog heeft. Men zou bij-
voorbeeld geneigd kunnen zijn het lage
niveau van a in een aantal arme landen
toe te schrijven aan de grote bevolkings-
omvang, ten opzichte waarvan de mili-
taire sector (in termen van militairen per
1.000 inwoners) wel klein moet uitvallen.
Deze verklaring houdt echter geen stand:
van de 24 landen in de per-capita-in-
komenscategorie y<<$ 500 waarvoor a
kleiner is dan 2, is er slechts één met een
uitgesproken grote bevolking, t.w. In-
donesié (140 mln. inwoners). Verder zijn
er 6 landen met een bevolking van tussen
de 10 en 30 min. mensen. De overige
17 landen hebben bevolkingen van min-
der dan 10 min.

Ook in omgekeerde zin gaat boven-
staande verklaring niet op: landen met
betrekkelijk grote legers (in termen van

1) Bij het verzamelen van dit feitenmateriaal
is 0.a. gebruik gemaakt van de publikatie van
het Nederlands Instituut voor Vredesvraag-
stukken Wapenfeiten 1978, welke op een
uitstekende wijze gegevens samenvat uit het
Jaarboek 1978 van het Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute (SIPRI),
World armaments and disarmament.

2) Enkele van de volgende gegevens zijn
ontleend aan P. Terhal, World military ex-
penditures and arms trade 1966-1975, a
quantitative survey, preliminary discussion
paper, Centre for Development Planning,
Erasmus Universiteit Rotterdam, mei 1978, .
3) Paramilitaire eenheden zijn gerekend tot de
militaire strijdkrachten, wanneer zij daarop

‘lijken wat betreft hun organisatie, uitrusting,

training of functie. Voor verdere details zie de

vpublikatie vermeld in voetnoot 2.



Figuur 1. Procentuele frequentieverde-
lingen van landen met betrekking tot het
aantal militairen per 1.000 inwoners (a)
voor verschillende per-capita-inkomens-
niveaus (y) (1975)
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militairen per duizend inwoners) beho-
ren — zeker in de per-capita-inkomens-
categorie y = $2.000 — juist tot de grote-
re wat bevolkingsomvang betreft.

Van de 27 landen in de categorie y
=28$2.000ena> Szijner 6 met bevolkin-
gen van boven de 50 mln., (waarvan 2
boven de 200 mln. inwoners). Zeven an-
dere landen hebben bevolkingen tussen
de 10 en de 50 mln. Achttien van de 27
betreffende landen (inclusief de Sowjet-
unie) behoren tot de Europese regio.

Een verklaring voor de verschillen,
geillustreerd in figuur 1, zou men wel
kunnen zoeken in de gecombineerde
invloed van politicke en economische
factoren. We beperken ons tot de catego-
ric van de armste ontwikkelingslanden
(y < $ 200). Dat zijn vooral de Afrikaan-
se landen ten zuiden van de Sahara, die in
deze groep de kleinste a hebben. Deze
landen hebben betrekkelijk recent hun
onafhankelijkheid verworven. Hun poli-
tieke verleden als Europese kolonién
verklaart ten dele de geringe omvang van
hun militaire sector. Een ander deel van
de verklaring moet men zoeken in de eco-
nomische karakteristieken van een mo-
dern leger: de afhankelijkheid van een
dergelijk leger van industriéle produk-
ten, waaronder wapensystemen, bemoei-
lijkt in sterke mate de opbouw ervan
binnen een hoofdzakelijk agrarisch ge-
oriénteerde economie. Een nadere analy-
se van de karakteristieken van legers in
ontwikkelingslanden vindt men bij Mary
Kaldor 4).

Aan de andere kant laat de hoge mobi-
lisatiegraad (a) in de rijke landen zich
eveneens verklaren door politieke en eco-
nomische factoren. Met name Europese
landen hebben een lange traditie van
onderlinge oorlogvoering achter zich,
en zijn eraan gewend betrekkelijk grote
en goed uitgeruste legers te hebben.

De bewapeningswedloop tussen de
NAVO- en de Warschaupact-landen
vormt een voortdurende ,,rechtvaardi-
ging” voor het op peil houden van deze
legers. Minstens zo belangrijk echter is,

Bron: zie voetnoot 2.
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dat het gemiddelde niveau van economi-
sche ontwikkeling in deze landen het in
stand en op ,,peil” houden van deze
legers mogelijk maakt, ondanks zeer
snelle ontwikkelingen in militaire tech-
nologie. Zo was in 1977 dan ook +71%
van alle militaire vitgaven in de wereld
geconcentreerd in de NAVO- en de War-
schaupact-landen te zamen (de verhou-
ding van NAVO- en Warschaupact-lan-
den onderling is daarbij ongeveer 2:1).

Tot zover het statische beeld bij verge-
lijking tussen landen: een grote concen-
tratie van militair vermogen in een hand-
jevol rijke landen, steunend op
betrekkelijk grote legers en geavanceerde
wapensystemen, die zowel technologisch
als financieel ver buiten het bereik vande
meerderheid der ontwikkelingslanden
lijken te liggen.

Echter, zien wij nu naar de ontwikke-
lingen in de tijd, dan ontstaat een wat
ander perspectief. Om te beginnen is het
aandeel van de ontwikkelingslanden in
de militaire uitgaven in de wereld gedu-
rende de afgelopen 20 jaar sterk geste-
gen: van ongeveer 4,1%in 1956 tot 14,8%
in 1976. Het jaarlijkse groeipercentage
van de militaire uitgaven der onderont-
wikkelde landen bedroeg bijna 109%,
tegen een wereld-groeipercentage van
ongeveer 3%. In deze periode namen dan
ook de militaire uitgaven in onderont-
wikkelde landen toe met een factor 6,5.
Als men de OPEC-landen niet meere-
kent, dan zijn in deze 20 jaar de militaire
uitgaven in (de rest van) de onderontwik-
kelde landen reéel gestegen met een fac-
tor4,l.

Op de tweede plaats heeft er een snelle
groei plaats gehad van de wapenhandel
met onderontwikkelde landen. De wa-
penhandel met de derde wereld vormt
ongeveer 75% vande totale wapenhandel
in de wereld. In de afgelopen 25 jaaris de
jaarlijkse omvang van militaire leveran-
ties aan de derde wereld vervijftienvou-
digd. Behalve het voortdurend optreden
van militaire spanningen komt hierin tot
uitdrukking de vastbeslotenheid van ont-
wikkelingslanden om over moderne wa-
pens te beschikken, alsook hun grote
technologische en industriéle achter-
stand. Vooral in de periode 1970-1976
was de groei fenomenaal: in die periode
was de waarde van aan.de derde wereld
geleverde wapensystemen — vliegtuigen,
raketten, gewapende gevechtsvoertui-
gen, oorlogsschepen — ongeveer gelijk
aan die voor de voorafgaande twintig
jaar. De wapenexport naar de ontwikke-
lingslanden was gedurende de periode
1970-1976 voor 38% afkomstig uit de
Verenigde Staten en voor 34% uit de
Sowjetunie; Engeland en Frankrijk na-
men beide 9% voor hun rekening, Italié
en China beide 2%, en de Bondsrepu-
bliek Duitsland 1%. Op de achtste plaats
komt dan Nederland 5) (0,7%), véor
landen als Canada (0,6%), Tsjechoslo-
wakije (0,3%), Zweden(0,2%) en Po-
len (0,1%). Meer dan de helft van al deze
wapens werden geleverd aan landen in

het Midden-Oosten (voor de Nederland-
se export bedroeg het percentage gele-
verd aan het Midden-Oosten 40). Men
kan zonder overdrijving spreken van
felle concurrentie tussen de (bovenge-
noemde) wapenexporteurs om een stukje
van deze exportmarkt in de derde wereld
te bemachtigen.

Op de derde plaats neemt de vestiging
van-eigen wapenindustrieén in de onder-
ontwikkelde landen een grote viucht. De
ontwikkeling hiervan gaat meestal via
licenties en assemblage van geimporteer-
de onderdelen naar eigen ontwerp en
produktie in eigen beheer. In totaal
36 onderontwikkelde landen 6) produce-
ren thans kleine wapens van enigerlei
soort, maar slechts enkele hiervan kun-
nen volledig in hun eigen ,,behoeften”
aan lichte infanteriewapens voorzien.
Twaalf ontwikkelingslanden bouwen
moderne gevechtsvliegtuigen, jet-trai-
ners of vliegtuigmotoren, meestal in li-
centie. Acht andere ontwikkelingslan-
den hebben plannen in die richting, In
veertien landen worden lichte militaire
vliegtuigen gefabriceerd. In acht landen
worden helicopters geproduceerd of ge-
assembleerd; voor raketten is het corres-
ponderende getal elf en voor militaire
elektronica negen. Tien ontwikkelings~
landen hebben oorlogsschepen boven
500 ton gebouwd of zijn dat van plan,
terwijl acht landen gewapende gevechts-
voertuigen maken, merendeels in licen-
tie. Wat ten slotte de nucleaire militaire
technologie betreft zijn naar het oordeel
van het Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI) de economi-
sche en technische factoren, welke de
fabricage van atoombommen door ont-
wikkelingslanden in de weg stonden
thans vrijwel verdwenen 7).

Het beeld van de mondiale bewape-
ningswedloop dat uit dit alles naar voren
komt, lijkt op dat van een besmettelijke
ziekte. Ondanks de grote verschillen
tussen de ontwikkelingslanden, lijkt geen
enkel land immuun voor het imago van
militaire onkwetsbaarheid, dat de mach-
tige en rijke landen in deze wereld propa-

4) Mary Kaldor, The Military in develop-
ment, in World development, vol. 4, no. 6,
juni 1976,

5) Uitgedrukt in constante prijzen van 1975
bedroeg de Nederlandse wapenexport naar de
derde wereld in de afgelopen 4 vijfjaarlijkse
perioden 1957 t/m 1961, 1962t/ m 1966, 1967
t/m 1971en 1972t/ m 1976 respectievelijk § 13
min., $ 48 min., $ 73 mln. en $ 169 min. De
mythe als zou Nederland nauwelijks een wa-
penindustrie hebben, en als zouden Neder-
landse bedrijven op dit terrein ook geen actief
exportbeleid voeren, wordt met overvloedige
gegevens weerlegd in o.a. S. Faltas, Militaire
produkiie in Nederland, Cahier voor Vredes-
vraagstukken 19, Uitgave Interkerkelijk Vre-
desberaad, Parkweg 20a, Voorburg.

6) De volgende gegevens zijn ontleend aan P.
Lock en H. Wulf, Register of arms production
in developing countries, uitgave van de Werk-
groep Rustung und Unterentwicklung, Park-
allee 72, 2000 Hamburg 13.

7) Zie SIPRI-Jaarboek 1977, en ook F. Bar-
naby, arms and the third world: the back-
groulnd, in Development dialogue, 1977,
no.
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geren; een onkwetsbaarheid, welke in de
door hen maar al te graag geleverde
wapens lijkt te worden gegarandeerd.
Dat de daartoe benodigde uitgaven ech-
ter een zware belasting vormen voor het
overheidsbudget van de meeste ontwik-
kelingslanden lijdt geen twijfel. De offi-
ciéle cijfers over militaire overheidsuitga-
ven, die bijna zeker voor tal van landen
een ernstige onderschatting zijn van het
totale middelenverbruik door de militai-
re sector, spreken al boekdelen. Van 93
ontwikkelingslanden 8) besteedde in
1974 bijna 25% meer dan een kwart van
zijn overheidsbegroting aan militaire
doeleinden; meer dan 30% vande landen
gaf meer dan een vijfde van zijn begro-
ting uit aan deze sector; en 57% der
landen bestemde meer dan een tiende
van zijn begroting hiervoor.

Economische ontwikkeling

De vraag komt natuurlijk op of derge-
lijke bestedingen niet een ernstige belem-
mering vormen voor -de economische
ontwikkeling van de landen. Deze vraag
verdient meer onderzoek, dan er tot nu
toe naar verricht is. Een opvallende stu-
die is die van Benoit 9). Deze stelde voor
een groep van 44 ontwikkelingslanden
vast, dat er in die landen voor de periode
1950-1965 een sterk positief verband
bestond tussen de hoogte van de defen-
sieuitgaven (% van BNP) en de groeivoet
van het BNP. Dit onverwachte gegeven
vormde de aanleiding tot een nadere
analyse, waarbij met name de mogelijk-
heid werd onderzocht dat beide variabe-
len in positieve zin worden beinvloed
door buitenlandse militaire en civiele
hulp. Inderdaad bijkt bij multipele re-
gressie over de periode 1950-1965 de
bilaterale buitenlandse hulp een sterke
invloed te hebben op het groeitempo; er
blijkt tevens multicollineariteit te be-
staan tussen buitenlandse hulp, defensie-
last en civiele investeringen. De econo-
mische analyse geeft zodoende geen
definief uitsluitsel en laat ruimte tot
verschillende interpretaties.

Benoit kiest voor de verklaring, dat
defensie-uitgaven per saldo toch een
positieve invloed hebben op de econo-
mische groei, ondanks het feit, dat de
betrokken middelen bij aanwending
voor produktieve investeringen de eco-
nomische groei zonder twijfel veel meer
hadden gestimuleerd. Dit laatste echter
gebeurt — aldus Benoit — in ontwikke-

lingslanden slechts met een klein deel van
de civiele middelen. Omdat defensiepro-
gramma’s op indirecte wijze kunnen bij-
dragen aan de economische groei (Benoit

geeft daarvan enkele voorbeelden), zou .

aldus verklaarbaar worden, dat defensie-
uitgaven de economische groei toch ster-
ker stimuleren dan de (in ontwikkelings-
" landen) meest waarschijnlijke
alternatieve aanwending van de betref-
fende middeien. Hoe speculatief deze
redenering van Benoit op het eerste ge-
zicht ook lijkt, er zijn in de literatuur over

¢
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de economische geschiedenis van Europa
zeker argumenten te vinden, welke in
zekere zin hiermee parallel lopen. Het
meeste onderzoek is verricht naar het
effect van oorlog op economische groei.

Een uitstekend overzicht van de con-
troverse of dit netto-effect positief dan
wel negatief is, vindt men bij Winter 10).
Een afdoend algemeen antwoord blijkt
om twee redenen onmogelijk: op de
eerste plaats is iedere oorlog anders en
zijn ook de economische omstandighe-
den, waaronder hij plaatsvindt van geval
tot geval verschillend; op de tweede
plaats, en meer fundamenteel, wordt
door het feitelijk plaatsvinden van een
oorlog het historische alternatief (nl. dat
er geen oorlog zou zijn geweest) onher-
kenbaar en onanalyseerbaar. Dat een
oorlog (en ook in het algemeen militaire
uitgaven) bepaalde positieve effecten
kunnen hebben op economische groei,
lijdt geen twijfel: Deane 11) noemt a. het
in de produktie betrekken van onbezette
produktiefactoren; b. stimulering van
inheemse industrieén met belangrijke
»economies of scale” en/of ,.external
economies”, c. versnelling van fiscale,
financi€le en organisatorische ontwikke-
ling, welke met name ten goede komt aan
vernieuwend ondernemerschap.

De evidente economische kosten van
een oorlog omvatten vernietiging van
kapitaal en andere hulpbronnen, en het
beslag op schaarse middelen ten behoeve
van deze vernietiging. Belangrijker dan
de vraag of de kosten van een oorlog
hoger zijn dan de baten, is de vraag, wie
de kosten dragen en wie de baten verwer-
ven. De zeer aanzienlijke financieel-eco-
nomische belangen, welke met bewape-
ning zijn verbonden, hebben geleid tot
wat wel het , militair-industrieel com-
plex” wordt genoemd. leder die ook
maar oppervlakkig kennis heeft geno-
men van de paragraaf, welke het Jaar-
boek 1977 van het SIPRI 12) wijdt aan
de ecologische consequenties van de oor-
log in Vietnam, beseft hoe onvoorstel-
baar desastreus de erfenis van een mo-
derne oorlog kan zijn. )

Ook deze oorlog echter heeft zijn
,,economische baten” opgeleverd 13), zo-
als vrijwel alle oorlogen en oorlogsvoor-
bereidingen, welke de afgelopen 20 jaar
in de derde wereld hebben plaatsgehad.
Het cynische van de wapenexport naar
de ontwikkelingslanden bestaat er juist
in, dat het dure risico van het wapenge-
bruik wordt afgewenteld op de derde
wereld met behoud van de eventuele eco-
nomisch-stimulerende effecten van de
wapenproduktie voor het exporterende
land. Een lezenswaardig boek over de
internationale wapenhandel is geschre-
ven door de Britse journalist A. Samp-
son (De wapenindustrie, Elsevier, 1977).

Men zou uit het bovenstaande kunnen

~ concluderen, dat a.de betekenis van

militaire uitgaven voor de economische
ontwikkeling niet los kan worden gezien
van een eventuele doelbewuste alterna-
tieve besteding van de betrokken midde-

len (cfr. Benoit); b. de rijke landen bij de
militaire uitgaven in de wereld een domi-
nerende en bepalende rol vervullen, zo-
wel door de omvang van huneigen uitga-
ven, als door hun exemplarische,
stimulerende en toeleverende rol ten
opzichte van ontwikkelingslanden.

Met deze beide aspecten is rekening
gehouden in het bovenvermelde onder-
zoekvoorstel van de Scandinavische lan-
den, dat een doelbewuste koppeling van
reductie van de militaire bestedingen en
economische en sociale ontwikkeling
beoogt, en wel in mondiaal perspectief.
Ter illustratie van de urgentie van deze
zaak de volgende cijfers. Het bedrag dat
in 1977 over de gehele wereld aan militai-
re uitgaven werd besteed (ongeveer
$ 360 mrd. in lopende prijzen) was onge-
veer 14 maal zo groot als de officiéle
ontwikkelingshulp van de geindustriali-
seerde landen. Het was ongeveer even-
veel als wat er in de hele wereld aan
onderwijs en meer dan er aan gezond-
heidszorg werd besteed. Dit niettegen-
staande het feit dat op wereldschaal
ongeveer 570 miljoen mensen ondervoed
zijn, ongeveer | miljard mensen behoor-
lijke huisvesting missen, het 1,5 miljard
mensen ontbreekt aan doeltreffende ge-
zondheidszorg, en 250 miljoen kinderen
in de wereld niet naar school kunnen. De
kosten van één Trident onderzeeboot
zijn naar schatting voldoende om 16 mil-
joen kinderen in de derde wereld gedu-
rende een jaar lager onderwijs te doen
geven.

Politicke ontwikkeling

Behalve dat de militaire sector beslag
legt op nationale middelen, spelen mili-
tairen in onderontwikkelde landen vaak
een belangrijke politieke rol. Wat is de
betekenis van b.v. een militaire machts-
overname voor de economische ontwik-
keling van een land? Mary Kaldor maakt
in haar reeds geciteerde artikel onder-
scheid tussen twee beschouwingswijzen,
waarvan de premissen verschillend zijn.
Enerzijds is er wat zij noemt de ,,develop-
ment approach”™ ontwikkelingslanden
kunnen van een toestand van armoede
worden omgevormd in betrekkelijk wel-
varende samenlevingen door het volgen

8) De nu volgende gegevens zijn eveneens
afkomstig van het SIPRI.

9) E. Benoit, Defense and economic growth in
developing countries, Lexington Books, Mas-
sachusetts, 1973.

10) J. Winter (ed.), War and economic devel-
opment, Cambridge University Press, Cam-
bridge, 1975. Zie met name de inleiding van
Winter zelf.

11) Phyllis Deane, War and industrialization,
in: J. Winter, t.a.p.

12) Deze paragraaf is een samenvatting van
de SIPRI-publikatie, Ecological consequen-
ces of the second Indochina war, Stockholm,
1976.

13) Niet alleen voor de oorlogsindustrie in de
Verenigde Staten, maar ook in niet onbelang-
rijke mate voor de opkomende Zuid-Kore-
aanse industrie. Zie daarvoor Larry E. West-
phal, The republic of Korea’s experience with
export-led industrial development, in World
Development, vol. 6, no. 3, maart 1978.



van de juiste ontwikkelingspolitiek, ge-
leid en uitgevoerd door de heersende
instituties en/of buitenlandse hulpverle-
ners. De andere beschouwingswijze, wel-
ke Kaldor de marxistische noemt, ziet de
heersende instituties in plaats van als
:Stuurmechanisme, veeleer als uitvloeisel
van het maatschappelijke veranderings-
proces, waarin de klassenstrijd centraal
staat. Ontwikkeling, zoals boven om-
schreven, is slechts mogelijk binnen de
door heersende klassen bepaalde gren-
zen.

Twee voorbeelden uit ieder van beide
stromingen laten zien, tot welke verschil-
lende interpretatie van de rol van militai-
ren men kan komen. Een militaire
machtsovername betekent in de eerste
beschouwingswijze kans op een nieuwe
economische politiek. In die zin hebben
McKinlay en Cohan 14) 43 ontwikke-
lingslanden bestudeerd, waar in de pe-
riode 1951-1970 een militaire machts-
overname plaatshad. Aan de hand
van 13 macro-economische indicatoren
trachten zij de betekenis van een militai-
re coup en het daarop volgend bewind
voor het economisch management van
het land te meten. Zoals te verwachten
was blijkt dat de economische resultaten
van een militair regiem in hoge mate
worden bepaald door de economische
situatie en het peil der gekozen indicato-
ren op het moment van de coup. Wel ziet
men bij vergelijking tussen landen een
zeker positief verband tussen de invloed
van burgers binnen een militaire regering
en de economische resultaten van het
betreffende bewind. Bij vergelijkingin de
tijd blijken militaire regiems het gemid-
deld genomen een klein beetje ,,beter” te
hebben gedaan dan de voorafgaande
civiele regering, maar dit geldt zeker niet
voor alle gevallen, en het verschil is ook
niet significant. Pogingen om de betref-
fende verschillen tussen militaire regiems
in verband te brengen met de wijze,
waarop de militaire coup plaatsvond en
de aard van het militaire regiem (b.v.
relatieve participatie van burgers) mis-
lukten. Naarmate een militair regiem
langer aan de macht is, lijken de econo-
mische resultaten te verbeteren. McKin-
lay en Cohan concluderen dan ook, dat
er voor hen in het algemeen geen twijfel
bestaat over de capaciteit van een militair
regiem om een economie te ,runnen”,
maar zij achten hun onderzoekresulta-
te beslist onvoldoende om militaire
leiding als een belangrijke positieve fac-
tor ten gunste van de economische ont-
wikkeling te bestempelen. Interessant is
ook hun bevinding, dat die militaire
regiems, welke erin zijn geslaagd een
grotere groeivoet van het BNP te berei-
ken dan hun civiele voorgangers, in het
algemeen kleinere en minder kostbare
legers hadden, dan de militaire regiems
gemiddeld. Verder blijkt, dat regiems,
waarvan de topleiding uitsluitend of
hoofdzakelijk uit militairen bestaat, niet
geneigd zijn meer aan militaire doelein-
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den te besteden dan regiems met meer
civiele invloed. '

McKinlay en Cohan hebben zich ook
beziggehouden met de vraag, hoe een
bepaald militair regiem wordt be€indigd.
Zij onderscheiden drie mogelijkheden,
t.w. verkiezingen, opstand en een (nieu-
we) coup. Verkiezingen blijken in de
door hen onderzochte gevallen het meest
op te treden bij regiems van korte duur
met een succesvolle economische poli-
tick. Opstand treedt het meest op, als een
militaire regering weliswaar economisch
succesvol is, maar langdurig aan het
bewind blijft. Een nieuwe coup is de
meest voorkomende be€indiging van mi-
litaire regiems, wanneer deze econo-
misch minder succesvol zijn, meer uitge-
ven aan de strijdkrachten en korter aan
het bewind zijn.

De andere beschouwingswijze wordt
het best onder woorden gebracht door
Amsden 15). Zij gaat daarbi) met name
uit van de visies van Marx en Engels. Het
zijn de veranderingen in de produktie-
krachten (economische ontwikkeling),
die de politieke ontwikkeling bepalen, en
niet andersom. Het optreden van militai-
ren — al of niet gepaard aan een formele

Deze rubriek wordt verzorgd door de
afdeling Balanced International Growth
van het Nederlands Economisch Insti-
tuut en het Centrum voor Ontwikke-
lingsprogrammering van de Erasmus
Universiteit Rotterdam.

machtsovername — is in eerste instantie,
slechts een uitingsvorm van conflicten
tussen verschillende klassen in de samen-
leving. Natuurlijk kunnen militairen
wanneer ze als gevolg van een bepaalde
constellatie in de klassenstrijd aan de
macht zijn gekomen deze constellatie
verder bevestigen en bestendigen door
hun eigen economische politiek. Maar
huneigen, specifieke macht is beperkt: de
ontwikkeling van de produktiekrachten
laat zich niet afdwingen, noch uiteinde-
lijk blokkeren door militaire macht. De
meest praktische conclusie van deze be-
schouwingswijze is de noodzaak van
specifieke landenstudies.

Immers, in ieder land ligt de situatie
anders, en de rol van militairen bij be-
langrijke maatschappelijke conflicten
(bourgeoisie versus feodale landeige-
naars, lokaal versus buitenlands kapi-
taal) kan specifiekverschillend zijn.

Een vermeldenswaardige zeer mini-
tieuze studie over Egypte is die van
Anour Abde! Malek 16). A priori kan
men verwachten, dat bij deze landenstu-
dies soms bepaalde gemeenschappelijke
patronen naar voren komen, welke voor
een aantal onderontwikkelde landen gel-
den. Een groep Hamburgse onderzoe-
kers 17) ziet b.v. het militaire optredenin

vele Latijns-Amerikaanse landen voort--. - ' n
- --van lagere inkomensklassen (Brazili€, Argen-

vloeien uit een sterk van het buitenland
afhankelijk kapitalistisch ontwikkelings-

proces. Dit laat een groot gedeelte van de
bevolking in de kou staan. De daardoor
opgeroepen maatschappelijke conflicten
worden gewelddadig onderdrukt door
het optreden van politie en leger. Een
militair regiem werpt zich uiteindelijk op
als beschermer van ,,de binnenlandse
veiligheid” en als ,,promotor van natio-
nale ontwikkeling”. Zijn welwillende
houding t.0.v. buitenlands kapitaal gaat
gepaard met een sterk nationalistische
ideologie. Buitenlandse hulp is echter
veelal noodzakelijk om deze regiems in
het zadel te houden, zo ze al niet (mede)
door buitenlandse bemoeienis in het
zadel zijn geholpen.

Men heeft de bruutheid, waarmee
militaire regiems vaak optreden tegen
iedere vorm van oppositie wel toe-
geschreven aan hun onmacht tegenover
de economische problematiek. Het bo-
vengenoemde onderzoek van McKinlay
en Cohan weerspreekt deze veronder-
stelling in zoverre, dat voor de onder-
zochte populatie militaire regiems ge-
middeld genomen het macro-econo-
misch iets beter doen dan hun ci-
viele voorgangers. Het is de boven-
genoemde marxistische visie, welke ons
op dit punt misschien ,,de ontbreken-
de schakel in de gedachtengang” kan
verschaffen: | efficiént nationaal-econo-
misch management” in de zin waarin
McKinlay een Cohan het beschrijven 18)
impliceert nog niet, dat de armoede ver-
mindert. Waar dit laatste inderdaad niet
gebeurt, hoopt de conflictstof zich op
ondanks of juist vanwege de economi-
sche groei. Het militaire regiem voelt zich
in toenemende mate bedreigd. In zo'n
situatie biedt een geweer wel de mogelijk-
heid om de armen te bestrijden, niet de
armoede.

Misschien bevat deze laatste simpele
waarheid wel het belangrijkste, dat er
over de verhouding tussen militaire sec-
tor en economische ontwikkelingin onze
huidige wereldsituatie te zeggen valt.

P.H.J.J. Terhal

14) R. McKinlay en A. Cohan, The economic
performance of military regimes: a cross-na-
tional aggregate study, in British Journal of
Political Science, juli 1976.

15) Alice H. Amsden, Kaldor’s The Military
in development — a comment, in World
Development, vol. 5, no. 8, 1977.

16) Anour Abdel Malek, Egypt, military so-
ciety, the army regime, the left and social
change under Nasser, New York, Vintage
Books, 1968.

17) P. Lock en H. Wulf, National security as a
doctrine of military domination, Notes for
discussion at the meeting of the Commission
of the Churches on International Affairs,
London 17th - 23 th April 1977 (zie adres bi)
voetnoot 6).

18) Geen der 13 indicatoren welke McKinlay
en Cohan hanteren, meet op directe wijze
armoede of inkomensongelijkheid. Omdat
economische programma’s van militaire re-
giems - hetzij voor stabilisatie, hetzij voor
groei -~ vaak worden ondernomen op kosten

tini€), ligt hier nog een belangrijk onderzoek-
terrein braak.
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Sociomarketing:

Ingezonden

een term die zou moeten verdwijnen .

In de zomer van 1975 werd in Brussel
het eerste internationale congres over
social marketing georganiseerd, waar
diverse bekende deskundigen op marke-
tinggebied, w.o. Philip Kotler, bijdragen
leverden. Mijn conclusie achteraf was,
dat de introductie-van de term ,,social
marketing” een hoogst ongelukkige zaak
was, die tot veel verwarring aanleiding
gaf. Een tweede congres over social mar-
keting is ook tot op heden niet georgani-
seerd.

Helaas is de term social marketing en
ook sociomarketing door velen in het
marketinggebied overgenomen zoals re-
centelijk weer bleek uit het artikel ,,Van
commerciéle naar socio-marketing”
door Dr. J.H.Th. de Jong in ESB van
7 juni jl. De introductie van de benaming
sociomarketing acht ik een uiterst onge-
wenste vorm van ,produktdifferenti-
atie”. Het is mijn stelling, dat marketing
voor wat voor organisatie dan ook de-
zelfde functie heeft. Weliswaar zijn doel-
groepen en produkten van organisaties
verschillend en vereisen in de uitwerking
andere benaderingen, maar de kern van
het marketingconcept en de marke-

tingsystematiek blijven ongewijzigd.

Er is een belangrijk verschil tussen
marketingsituaties, zoals b.v. voor een
sociale dienst of welzijnsinstelling ten
opzichte van b.v. een bankinstelling. Een
ander voorbeeld is het verschil tussen de
marketingsituatie van enerzijds een fa-
brikant van pakjessoep en anderzijds een
fabrikant van kleurentelevisieapparaten.
Deze verschillen moeten echter geen
aanleiding zijn om voor al die situaties
andere benamingen te bedenken. Dit
draagt niet bij tot duidelijkheid omtrent
de theoretische basis van de marketing.
Dergelijke verschillen gelden toch ook
voor andere functiegebieden in de orga-
nisatie, zoals produktie, inkoop, finan-

cieel beheer of personeelsbeleid. Vanzelf-'

sprekend zal een marketingmanager in
een ziekenhuis een volstrekt andere des-
kundigheid en achtergrond bezitten dan
een marketingmanager bij een speel-
goedindustrie. Heeft men niettemin be-
hoefte aan een afzonderlijke benaming
per sector, dan is het beter te spreken
van: marketing voor de welzijnssector,
marketing voor de overheidsorganisatie,
marketing voor kapitaalgoederen enz.

Een tweede stelling heeft betrekking
op het gebruik van de term sociomarke-
ting wanneer men bedoelt, dat de onder-
nemer expliciet rekening houdt met het
welzijn van de consument op lange ter-
mijn. ledere ondernemer en marketing-
manager draagt een maatschappelijke
verantwoordelijkheid voor zijn beleid.
Dat die maatschappelijke verantwoorde-
lijkheid in verandering is, dat men zich
daarvan steeds meer bewust wordt en dat
steeds meer hiervan tot uitdrukking
komt in het beleid, i.c. het marketingbe-
leid, moet als een grote vooruitgang
worden beschouwd. Wellicht kunnen we
spreken van maatschappelijk meer ver-
antwoorde marketing. Laten we echter
nimmer hiervoor de term sociomarke-
ting reserveren.

Ofschoon het artikel van Dr. De Jong
ook op enkele andere punten een kriti-
sche kanttekening verdient, beperk ik mij
tot de afwijzing van de term sociomarke-
ting: de marketing van de marketing is
al moeilijk genoeg.

H. W. C. van der Hart

Naschrift

De eerste stelling van Drs. Van der
Hart, ,,dat marketing voor wat voor
organisatie.. dan..ook..dezelfde. .functie
heeft” was de belangrijkste boodschap
op het eerste congres over social marke-
ting. Deze uitspraak van Kotler wordt in
mijn artikel ook gereleveerd onder ,,or-
ganisatiebenadering”  (blz. 573, links).
Het gaat bij socio-marketing altijd om
,.het voorzien in maatschappelijke be-
hoeften” en men duidt dit aan met de
verbreding van het ,,sales-concept” van

marketing.
Van der Harts tweede stelling, dat
socio-marketing ,.expliciet rekening

houdt met het welzijn van de consument
op lange termijn” mag evenmin verdwij-
nen, want het was de belangrijkste stel-
ling (nr. 3) die ik op 21 oktober 1976
verdedigde aan de Katholicke Hoge-
school te Tilburg {). 1k heb hiermee
willen aangeven dat het ,,sales-concept™
van ondernemingen moet worden ver-
diept. .

Getuige deze twee stellingen van Drs.
Van der Hart spitst zijn scepticisme zich

714

toe op ,,de term socio-marketing” en niet
op enig onderdeel van mijn artikel. Hij
vindt dat de term zou moeten verdwijnen
omdat het een ongewenste vorm is van

_,,produktdifferentiatie”..M.i. mag er bij-

»producenten” van kennis,; kunde of
zelfs van kunst- en vuistregels geen be-
zwaar bestaan tegen nieuwe ,,begrip-
pen”, zolang deze goed zijn gedefinieerd
naar reikwijdte eninhoud. Aan dezetwee
criteria wordt voldaan in mijn definitie

van ,,socio-marketing” op blz. 572: So-

cio-marketing bestudeert de maatschap-
pelijke implicaties van het gedrag van
ondernemingen en de toepassingsmoge-
lijkheden van marketingtechnieken op
budgetorganisaties (volgt definitiec van
budgetorganisatie).

Er bestaat kennelijk reeds lang behoef-
te aan afzonderlijke benamingen per
sector; marketing voor kapitaalgoede-
ren, grondstoffen en halffabrikaten heet
»industriéle marketing”, terwijl pakjes-
soep en kleuren-TV's worden afgezet
door middel van ,,consumentenmarke-
ting”. Er bestond aanvankelijk ook niet
het minste bezwaar tegen het begrip
social of socio-marketing indien dit be-

trekking had op welzijnsinstellingen en
dus een verbreding betekende van het
traditionele marketingconcept. De ver-
warring ontstond inderdaad toen socio-
marketing niet alleen de verbreding in-
luidde van het ,sales-concept”, maar
ook de verdieping van dit concept be-
pleitte bij profitondernemingen door het
op te nemen voor de consument als ge-
emancipeerd wezen.

1k meen dat het scepticisme van Drs.
Van der Hart erg waardevol is, maar dat
zijn argumenten geen aanleiding geven
het begrip ,,socio-marketing” te doen
verdwijnen. Ik bepleit daarom met vele
anderen het begrip ,,socio-marketing” bij
de begripsformatie als een aanduiding
voor onderzoekingen naar de invloed
van publicke zaken op de continuiteits-
kansen van de onderneming en op de
vergroting van het maatschappelijk nut
van budgetorganisaties.

J.H.Th. de Jong

1) De stelling behoorde bij mijn proefschrift

.De maatschappelijke waarde van de onder-

neming.
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P. Korteweg en P. D. van Loo: The market for money and the market for credit.
Martinus Nijhoff, Leiden, 1977, VI1 1+ 105 blz., f. 21,85.

Sinds Keynes wordt de rente mede
verklaard uit de vraag naar en het aan-
bod van geld. Een vergroting van het
geldaanbod doet de vraag naar obliga-
ties, welke worden gezien als het meest
nabije substituut van geld, toenemen
en mitsdien de lange rente dalen. Be-
stedingseffecten treden daarbij op via
de rente. Hiertegenover staat de meer
in de schaduw gebleven zienswijze van
Irving Fisher, dat een verruiming van de
geldhoeveelheid allereerst leidt tot een
extra vraag naar goederen en tot sti)-
ging van de prijzen. Deze gevolgen moe-
digen de vraag naar bankkrediet aan
en doen de rente stijgen.

Het is duidelijk dat de twee genoemde
visies ‘sterk tegengesteld zijn. Gemeen
hebben ze vooral de partiéle beschou-
wingswijze. Het boekje van Korteweg
en Van Loo is een belangwekkende po-
ging deze partiéle benadering te door-
breken en de geld- en kredietmarkt
— zonder overigens met zoveel woorden
over bovenvermelde tegenstelling te rep-
pen — in onderlinge samenhang te
analyseren. Het boekje telt 74 pagina’s
tekst die is verdeeld over 4 hoofdstukken,
een appendix van 10 bladzijden over
gegevens en feitelijke inhoud van de
gebezigde symbolen, een literatuurlijst
van 4 pagina’s, 11 pagina’s noten en ten
slotte een namen- en zakenregister van
6 bladzijden. Het geheel wordt vooraf-
gegaan door een symbolenlijst.

Na een beknopt inleidend hoofdstuk-
je, waarin soms de opvatting van

Fisher gedempt doorklinkt, volgen in

het tweede hoofdstuk de theoretische
grondslagen voor de analyse van de
geld- en kredietmarkt. Dit kader is een
bijna onversneden weergave van de ge-
dachtengang zoals die wordt aange-
troffen in een aantal met name genoemde
publikaties van Brunner en Meltzer.
De uiteenzetting in de onderhavige mo-
nografie heeft drie typische kenmerken.
Het eerste kenmerk is dat het betoog
verloopt in twee stappen. Om te begin-
nen richt de aandacht zich op wat wordt
genoemd de ,,proximate determinants”,
d.w.z. de invoering van een reeks multi-
plicatoren. Vervolgens komen de ,ul-
timate determinants” aan de orde. Dit
houdt in, dat gedragsrelaties worden
gepostuleerd voor deze multiplicatoren.
Een tweede kenmerk is dat, in navolging
van Brunner en Meltzer, groot belang
wordt gehecht aan allerhande elastici-
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teiten en hun onderlinge verhoudingen.
Op grond hiervan worden voor het mo-
del eigenschappen afgeleid die zich lenen
voor empirische verificatie. Een derde
kenmerk van het theoretische betoog
is dat het, net als de benadering door
Brunner c.s. (maar ook Hicks en Tobin)
verloopt in termen van financiéle be-
standsgrootheden, welker samenhang

zich boekhoudkundig latén samenvat- -

ten in een stel balansopstellingen. Het
onderhavige boekje onderscheidt vijf
sectoren. Voor vier daarvan (overheid,
centrale bank, geldscheppende instellin-
gen en private sector) is de balans inder-
daad uitgangspunt; voor de sector bui-
tenland vormen de stroomgrootheden
van de betalingsbalans het uitgangspunt.
Op zich zelf is de gevolgde benaderings-
wijze zo langzamerhand gemeengoed ge-
worden in kringen van monetaire onder-
zoekers (in Nederland mede door toe-
doen van Kortewegs eerdere publi-
katies). Desondanks valt het toe te
juichen dat de schrijvers ter wille van
de systematiek het uitgangspunt van de
balansrubricering opnieuw tot uitdruk-
king brengen.

Hoofdstuk 3 bevat een aantal met de
methode der kleinste-kwadraten-in-twee-
ronden verkregen schattingsuitkomsten
voor het eerder ontwikkelde theoretische
model. De steckproefperiode is 1961:
I - 1972: 1V. De negen gedragsrelaties
uit het vorige hoofdstuk monden, dank

. zij tussentijdse desagregatie (bankkre-

diet) of aggregatie (buitenland) en weg-
lating (prijs kapitaalgoederen), uit in
zeven schattingsvergelijkingen. Aldus
worden vier vraagvergelijkingen, twee
multiplicatorenvergelijkingen en een
rentevergelijking geschat. De relaties
zijn lineair; de variabelen zijn, met uit-
zondering van de rentes, logaritmisch;
telkens zijn eerste verschillen genomen.

De gepresenteerde schattingen zijn in-
teressant, maar nimmer verrassend.
Het meest opvallend is, dat de vraag
naar bankkrediet door de private sector
(of beter de procentuele toename van
deze vraag) geen samenhang vertoont
met enige rentevoet, maar wel posi-
tief gecorreleerd is met de groeivoet
van het fysicke kapitaal en de procen-
tuele toename van het BNP in-constante
prijzen en negatief met de variatie in de
verhouding tussen feitelijk en permanent
inkomen. Dit laatste resultaat is niet
geheel overeenkomstig het theoretische

a priori van de auteurs uit het vorige
hoofdstuk. De onverwachte uitkomst
wordt evenwel gerationaliseerd door
een beroep te doen op een onbewezen
samenhang tussen de groei van de ka-
pitaalgoederenvoorraad en her ka-
pitaalrendement en op het optreden van
inkomensmeevallers.  Eerlijk  gezegd
geloof ik niet veel van de uitleg van de
schrijvers. Wat wordt gevonden is slechts
de eenvoudige waarheid dat de groei van
de kredietverlening wordt bepaald door
de investeringsactiviteit, de afzet en de
bezetting van het produktie-apparaat of,
zo men wil, de voorraadvorming.

De vergelijking voor de deposito-rente,
de enige expliciete ,,prijsvergelijking”
in het empirische model, beschrijft het
prijszettingsgedrag van het bankwezen
ten aanzien van de rentevoet waartegen
spaar- en termijndeposito’s worden
aangetrokken. Mutaties in deze rente-
voet worden verklaard uit de eigen muta-
tie in de vorige periode en de mutatie
in de rente op bankactiva (,,earning
assets”). Bij deze formulering valt op
dat buitenlandse rente-invioeden, die
vooral sinds 1970 zoals bekend, niet
zonder belang voor de rentevergoeding
op termijndeposito’s zijn, geheel buiten
beschouwing blijven (in de herleide-
vormvergelijking kan deze invloed zich
eventueel doen gelden via de endogeen
bepaalde rente op ,,earning assets”, maar
daarover wordt niets meegedeeld).

Tot besluit van de empirie wordt een
aantal elasticiteiten berekend en worden
een paar beleidsimplicaties genoemd.
Zo vermelden de schrijvers een rente-
elasticiteit van de vraag naar bankkre-
diet van -0,12 (dit lijkt ongerijmd en
moet het gevolg zijn van de samenvoe-
ging na schatting!); voor de geldvraag be-
draagt zij -0,16. Uit de discussie van de
beleidseffecten valt te leren dat in de con-
text van het gepresenteerde model
monetair beleid méér vermag dan veelal
voor mogelijk wordt gehouden in een
open economie met vaste wisselkoersen.
Het behoeft geen betoog dat deze gevolg-
trekking niet zonder belang is. Voorts
wekken sommige van de door Korteweg
en Van Loo berekende beleidsmulti-
pliers bij mij het vermoeden dat de ge-
dachtenwereld van Fisher, waarvan ik
bij de aanvang van deze bespreking
gewag maakte, niet actueel is voor Ne-
derland.

In het slothoofdstukje brengen de
schrijvers in herinnering dat, gelet ook op
het gebrekkige cijfermateriaal dat is ge-
bezigd, conclusies slechts met de grootste
voorzichtigheid getrokken mogen wor-
den. Hiermede kan ik van harte in-
stemmen, te meer daar ik meen dat de
analyse in verschillende opzichten voor
verdieping vatbaar is. In dit licht veroor-
loof ik me daarom de volgende opmer-
kingen.

Het boek van Korteweg en Van Loo
is onmiskenbaar’ geschreven vanuit de
overtuiging dat een prijstheoretische
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herformulering van de macro-econo-
mie wenselijk is en dat Karl Brunner
en Allan Meltzer tot zo’n herformulering
een belangrijke bijdrage hebben geleverd
(blz. 1). Zonder deze overtuiging ook
maar het minst in twijfel te willen trek-
ken, moet wel worden vastgesteld dat
aan de in dit boekje geformuleerde
gedragsrelaties — evenmin overigens
als aan die uit de geciteerde publikaties
van bovengenoemde auteurs — geen
micro-economische theorie (noch enig
prijstheoretisch model dan wel algemeen
evenwichtsmodel) ten grondslag ligt.
Op zch zelf is dit niet erg; het is dan wel
raadzaam eenvoudig te zeggen dat de
gebezigde macro-gedragsrelaties zijn
gekozen omdat ze de onderzoeker — la-
ten we zeggen op intuitieve gronden —
aannemelijk voorkomen. We ontdoen
daarmee de wetenschap van quasi diep-
zinnige ballast en laten de zorgvuldige
lezer het spoor niet bijster worden. Om
die reden is het dan ook weinig gelukkig
van een ,rational (policy) behaviour” te
spreken zolang niet precies is geformu-
leerd wat daarmede wordt bedoeld. Over
dit weinig klare woordgebruik is even-
wel van meer bevoegde zijde reeds veel
behartenswaardigs opgemerkt 1).

De balansmatige benadering van de
moderne monetaire theorie is een we-
zenlijke vooruitgang in het economisch
denken. Het boekhoudkundige raam-
werk van de financi€le balansen der
sectoren waarborgt immers consistentie
en bevordert de overzichtelijkheid. Het
gebruik dat Korteweg en Van Loo van
dit hulpmiddel maken is echter vrijwel
uitsluitend didactisch van belang. Zodra
de toepassing op afzonderlijke relaties
aan de orde komt stappen de auteurs,
zonder er veel over te zeggen, over op
procentuele mutaties (eigenlijk: eerste
verschillen in logaritmen) en er wordt
tijdens de schatting met geen woord
meer gerept van de balansrestricties of
van de andere restricties die in dit ver-
band vaak worden opgelegd. Van de
terecht hooggeprezen ,,stock-flow ap-
proach” komt dientengevolge in de
statistische uitwerking weinig terecht.

De keuze van de balansopstelling van
de verschillende sectoren uit de volks-
huishouding als uitgangspunt van een
empirische analyse vergt noodzakelijker-
wijs van de onderzoeker een beslissing
over de mate van aggregatie. Leidraad
hierbij is de doelmatigheid. Tegen dit
licht kan men zich afvragen of de aan-
vankelijke definiéring van. bankkrediet
door de auteurs, als het totaal van het
bij de private sector en de overheid
samen uitstaande krediet, de meest
gelukkige is. Immers, de overwegingen
van een bank om krediet aan de over-

heid dan wel aan de private sector te
geven kunnen nogal verschillen. Qok de
prijsvorming verloopt mogelijk anders.
De auteurs hebben zich dit blijkbaar ge-
realiseerd tijdens hun empirische uit-
werking toen ze beide soorten krediet-
verlening weer gingen onderscheiden.
Hierbij worden overigens de eerder nogal
krachtig uitgesproken argumenten ten
gunste van een gezamenlijke behande-
ling (blz. 32-33) zonder meer ter zijde
geschoven. Dit terugkomen op de eer-
dere voorkeur heeft echter als belangrijk
gevolg dat voor de prijs van beide
soorten bankkrediet hetzelfde gewogen
rekenkundig gemiddelde wordt ge-
nomen van de rente op schatkistpapier,
overheidsobligaties en het officiéle dis-
conto (met een opslag van |l4-procent-
punt), dat vervolgens zonder onder-
scheid in beide kredietvraagrelaties
wordt gebezigd. Het komt me voor dat
dit weinig doelmatig is en onvoldoende
laat uitkomen dat met name de debet-
rente voor de private sector, anders dan
de rente op de overheidsschuld, een sta-
tistisch lastig waarneembare groot-
heid is 2).

Banken opereren in een oligopolis-
tische wereld. De auteurs geven zich
rekenschap van deze marktvorm door bij
de vorming van de rente op spaar- en
termijndeposito’s een rentevergelijking
in plaats van een aanbodvergelijking te
postuleren. Des te meer is het verwon-
derlijk dat zi) ten aanzien van de debet-
rente de vraag naar en het aanbod van
bankkrediet weer bepalend achten. Gelet
op de marktvorm is de kredietmarkt geen
principicel andere markt dan de depo-
sitomarkt. De vraag rijst dan ook waar-
om de auteurs hier niet eveneens een
»kredietprijsvergelijking” nemen in
plaats van een kredietaanbodvergelij-
king 3). Hierbij dient wel vermeld te
worden dat een dergelijke verandering
diep ingrijpt in het geformuleerde
model: de z.g. kredietmultiplicator, die
zo'n wezenlijke rol speelt in het denken
van Brunner c.s. en van de schrijvers
van dit boekje, i1s dan geen bruikbare
relatie meer!

Zoals reeds werd opgemerkt zijn de
meeste relaties geformuleerd in pro-
centuele mutaties. Argumenten voor een
dergelijke, toch niet bepaald in ruime
kring aanvaarde specificatie, worden niet
vermeld. 1k vermoed dat de gevolgde
werkwijze handigis voor het afleiden van
beleidsconclusies. Indien dit juist is, dan
wordt het nog belangrijker de voor- en
nadelen van verschillende specificaties
zorgvuldig af te wegen en de uiteinde-
lijke keuze te motiveren. Deze mening
wordt nog versterkt door de omstandig-
heid dat het CPB, dat jarenlang zijn mo-

dellen in procentuele mutaties formu-
leerde, naar het schijnt deze werkwijze
thans vaarwel heeft gezegd.

De schattingsperiode loopt tot [972:
IV, d.w.z. er is nog een aantal jaren over-
gebleven om de beschrijvende kracht van
het model te beproeven. Het is jammer
dat de schrijvers deze kans voorbij heb-
ben laten gaan en de lezer niet wat
meer inzicht hebben gegeven in de wer-
king van hun model door simulatie-
resultaten te verstrekken. Immers, een
model waaruit beleidsconclusies worden
getrokken mag deze beproeving niet
worden onthouden.

De auteurs kenschetsen sommige van
de door hen gepresenteerde elasticiteiten
als ,,excess supply™-elasticiteiten. Het is
mij niet duidelijk waarom zij dat doen.
Voor zover ik heb kunnen nagaan ver-
onderstelt het mode! steeds evenwicht
tussen de vraag naar en het aanbod van
geld en kredieten en worden expliciet
geen onevenwichtige markten geintro-
duceerd. Hoe dan ook, een nadere toe-
lichting hierop is minstens wenselijk.

Ten slotte, in hun voorwoord spreken
Korteweg en Van Loo de hoop uit dat
hun boekje een bijdrage zal leveren tot
een verfrissing van de kennis van bij de
overheid, het bankwezen en het overige
bedrijfsleven werkzame economisten.
Dat het onderhavige boekje verfrissend
is staat buiten kijf (al is het Engels soms
wat stroef). Evenzeer is het waar dat het
werkje niet geheel vrij is van een zekere
eenzijdigheid waardoor het vooral een
exegese met toepassing van slechts één
stroming in het monetaire denken is ge-
worden. 1k heb wel eens de indruk dat
de aanhang van deze stromingin Europa
groter is dan in het land van herkomst:
sterker nog, dat het monetarisme zich in
Europa kenmerkt door een zekere blik-
vernauwing. Dit doet evenwel niets af
aan het feit dat het boekje van Korteweg
en Van Loo de moeite van kritische
lezing waard is.

M. M. G. Fase
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