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Het is een bekend feit, dat niet de absolute maar de rela-

tieve hoogte van loon of salaris vaak de voornaamste -

oorzaak is van ontevredenheid van werknemers van laag
tot hoog. Wanneer in één onderneming werk van hetzelfde
niveau door mensen met een verschillend salaris wordt
verricht, leidt dit tot spanningen en tot een.voor die onder-

neming fataal personeelsverloop, zeker bij een krappe '
. arbeidsmarkt zoals wij die nu kennen.

Vanzelfsprekend hebben deskundigen op bedrijfsorga-
nisatorisch gebied zich gebogen. over het vraagstuk van de
relatieve beloning in de onderneming. Door .middel van

bijv. werkclassificatie heeft men de taken in de onderneming |

in groepen ingedeeld en aan deze groepen loon- of salaris-

schalen verbonden. In deze salarisschalen heeft men uiter- .

aard ruimte gelaten voor honorering van bepaalde presta-
ties, bijv. door verdienstewaardering. . -

Voor hogere functies houdt men zich vaak aan vu1st-
regels, omdat de werkclassificatie, .althans in haar genor-
maliseerde vorm, bij hoog gekwalificeerd werk moeilijk-
heden biedt. Men hoort wel eens als hoogste wijsheid
verkondigen dat het salaris van een medewerker moet
schommelen tussen 70-en.80 pCt. van dat van zijn chef.
En zo men niet aan vuistregels doet, geeft men een lastige

medewerker een hoger salaris dan een bescheiden employé. ,

Een ander bezwaar van werkclassificatie is, dat de weging
van de factoren, die het niveau van het werk bepalen, een
grote mate van subjectiviteit doet insluipen, hetgeen een
nieuwe bron van ontevredenheid vormt. Ook in Nederland
is over de invoering van de werkclassificatie in de laatste
tijd nogal wat te doen geweest, waaruit nog eens ten over-
vloede moge blijken dat efﬁc1encytechmeken niet voetstoots
kunnen worden -toegepast.

Geen wonder, dat men naarstig zoekt naar meer Ob_]CC-
tieve maatstaven voor de bepaling van het niveau van een
functie, aan welk niveau een beloning kan worden gekop-
peld, die niet alleen door de betrokkene zelf als juist wordt
aanvaard, maar ook door hen met wie-hij samenwerkt.
Elliot Jaques 1), een Engels industrieel socioloog, is van
oordeel dat het niveau van een functie het meest objectief
kan worden bepaald door hantering van één norm, .nl.
de spanwijdte — in de tijd gezien — van de verantwoorde-

1) Elliot Jaques: ,, The ‘measurement of responsnblhty
London, Tavistock Publications 1956. -

)

r ,

Loon naar Verantwoor_delijliheid

_lukheld die aan het werk is verbonden. Deze termun van

verantwoordelijkheid kan worden gemeten aan de hand

van de wijze van salariéring, de opzegtermijn, de inwerk-
" tijd en de beslissingen die de werker mag nemen.

Jaques komt op deze wijze tot een aantal groepen van
werkers met een maximale verantwoordelijkheidsduur van
een uur, een dag, een week, een maand, een jaar, twee
jaren, vijf jaren en zelfs van tien jaren. Door een uitgebreid
onderzoek in een Londense onderneming in te stellen,
werd nagegaan welke loon- en salarisschalen aan deze
maximale termijnen moesten worden verbonden. Hierbij
werd gebruik gemaakt van het oordeel van de werkers zelf
over de billijkheid van een beloning voor een bepaald
soort werk.

Op details van deze omvangrijke. studie — zij handelt
ook over de omvang van de middelen waarover een werker
‘de beschikking heeft, over de ontplooiing van de persoon-
lijke capaciteit binnen het raam der.gemeten verantwoor-
delijkheid, alsmede over het verband tussen- leeftijd en
verantwoordelijkheid — kunnen wij hier niet nader ingaan.
Vermeld zij alleen, dat Jaques’ methode in een met name
genoemde onderneming met succes werd toegepast. '

Desondanks menen wij, dat wel-het een en ander op
Jaques’ systeem valt- aan te merken. Gesteld namelijk,
dat het mogelijk zou zijn de verantwoordelijkheid exact te
meten — het boek heeft ons hiervan niet volledig kunnen
overtuigen — dan moet toch worden toegegeven dat het
koppelen van de tijdsduur van de verantwoordelijkheid
aan een bepaalde loon- en salarisschaal een subjectieve
zaak is, die in het ene bedrijf anders zal worden gevoeld
dan in het andere. Bovendien lijkt ons het verfijnen van de
grove indeling der groepen een uiterst moeilijke.kwestie.
En op .die verfijning komt het in de praktijk nu juist zo
dikwijls aan. 4

Niettemin heeft Elliot Jaques onzes inziens een belang-
rijke en belangwekkende stap naar de vereenvoudiging en
de kwantificering van de normen, die een efficiénte loon- en
salarispolitieck zouden moeten bepalen, gezet. De’ steen
der wijzen heeft hij echter nog niet gevonden. Het is trou-
wens de vraag, of deze wel ooit uit dit uiterst netelige ter-
rein te voorschijn zal komen. Met Jaques zullen wij echter
graag blijven zoeken.

3

's-Gravenhage. P. VAN ZUUREN,
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" het betreft de ,,Gewerbesteuer”

<

Enkele hoofdpunten

van de voorgestelde wet op de vennootschapsbelasting 1960

en van de voorgestelde wet op de dividendbelasting 1960

Het toepassen van een verlaagd tarief op deopenlijk
uitgedeelde winst is wel de meest opvallende karaktertrek
van het Ontwerp op ‘de vennootschapsbelasting 1960.

Daarnaast‘ trekt vooral de aandacht de wijziging in de

" “positie van lichamien die belang hebben bij andere lichamen.

Beide punten vinden hun weerkaatsing in het weinige
nieuwe dat met betrekking tot de dividendbelasting wordt
voorgesteld. De hoogte van het basistarief is bij dit alles
ook een punt van belang. )

Een en ander .vormt het onderwerp van dit tijdschrift-
artikel. Op de eveneens belangwekkende voorstellen met
betrekking tot de beloningen van commissarissen en met

" betrekking: tot de codperaties zal hier niet of nauwelijks

worden ingegaan, en hetzelfde geldt voor enkele andere
nieuwighedén van bescheidener betekenis.
- De problematiek van de vennootschapsbelasting ligt

tegenwoordig niet meer zozeer bij de gereserveerde winsten.

Die problematiek is, praktisch gesproken, ingeschrompeld
tot-de fiscale behandeling van bedragen, die door het ene

‘lichaam zijn uitgekeerd met belastingreductie en die

vervolgens worden gereserveerd door het lichaam dat de

-uitkering heeft genoten. Overigens is het wel gemeengoed

geworden in de westelijke wereld, dat de welvaart staat en
valt met een hoog belastinginkomeén van de overheid,.en dat

'geen land dat tot de economisch (en sociaal) hoog ont-

wikkelde wil (blijven) behoren, zich kan veroorloven de
gereserveerde winsten van lichamen niet te belasten. Dit
belasten pleegt te geschieden op zulk een niveau, dat van

de winst vor-belasting, voor zover die niet wordt uitge-

keerd, ongeveer de helft naar de fiscus gaat. In de Verenig-
de Staten en in West-Duitsland is het in vele gevallen meer
dan de helft. Kennelijk acht men dat, in het kader van de
gehele belastingstructuur, niet onrechtvaardig. ’

Internationale belastingvergelijking; soorten belastingper-
centages.

Bij internationale belastingvergelijking spelen percen-
tages een belangrijke rol. Het is daarom nodig zich er
rekenschap van te geven, wat een bepaald percentage zoal
kan betekenen. Een percentage kan berekend worden over

-een belastbaar bedrag waaruit de .belasting nog betaald

moet worden (bruto percentage). Deze wijze van berekenen
wordt doorgaans toegepast, indien de belasting uitsluitend
of mede de gereserveerde winst treft. Wordt het belasting-
percentage toegepast op een belastbaar bedrag waar de
belasting niet meer uit behoeft te worden voldaan, dan is
er sprake van een netto percentage. Het netto percentage
kent twee varianten: het netto percentage in engere zin (dit
komt speciaal voor bij uitdelingsbelastingen of bij belas-
tingreducties naar de uitgedeelde winst) en het oneigenlijke,
waarbij de belasting berekend wordt naar een bedrag dat op
een zeker jaar betrekking heeft, nadat dit bedrag is ver-
minderd met de belasting over het vorige jaar. Dit stelsel
komt voor o.a. bij de Deense inkomstenbelasting,” bij de
Belgische bedrijfsbelasting en bij de Westduitse belastingen
naar inkomen, winst en bedrijfsopbrengst voor zoveel

Voor de internationale tariefsvergelijking pleegt men de
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oneigenlijke netto tariefspercentages te beschouwen als

" eigenlijke (door mhiddel van de fictie dat de belastbare

bedragen van jaar tot jaar constant zijn), en door vervol-
gens deze eigenlijke netto percentages.te herleiden tot bruto
percentages. - ~

Met het Nederlandse bruto percentage van 47 (huidig
percentage waartegen het grootste deel van de winsten
wordt belast) of van 43 (door de Regermg op,den duur
beoogd percentage) laten zich voetstoots vergelijken de

bruto percentages in de Veremgde Staten (52) en,in.

Frankrijk+(50). <®

In West-Duitsland schept het bestaan van de ,,Gewer-
besteuer” een complicatie. Beschouwt men deze onder-
nemingsbelasting, ‘voor zover naar de 'bedrijfsopbrengst
geheven, als een soort vennootschapsbelasting, dan komt
men op een totaal bruto percentage van 58,35. Aangenomen
is dan, dat de gemeentelijke vermenigvuldigingsfactor 3
bedraagt en dat de ondernemingsbelasting daardoor komt

de ondernemingsbelasting, alsmede de vermogensbelasting

-van lichamen (1 pCt.), eveneens willen converteren in-

vennootschapsbelasting naar de winst, dan komt men voor

de Bondsrepubliek Duitsland in elk geval tot een bruto

percentage, dat belangrijk boven de 60 ligt. .
Wat Belgi€ betreft, bedraagt de bedrijfsbelasting op de
niet uitgedeelde winsten 40 pCt. + 20 pCt. daarvan, dus
48 pCt.;
lasting op de roerende waarden (mobili€nbelasting) en de
Nationale Crisisbelasting kunnen in- dit verband buiten
beschouwing blijven; de eerste omdat zij alleen de uitge-
deelde winst treft en daaruit 'wordt voldaan, de tweede

. omdat zij alleen van de uitgedeelde winst geheven wordt

en niet op de totale winst (en dus evenmin op de gereser-
veerde winst) in mindering komt.

Beschouwt men nu de bovengenoemde 48 pCt. als
,.eigenlijk netto” en herleidt men het tot een bruto percen-
tage, dan komt men op 32,43 pCt. Men kan dit percentage
dan ook vinden in het zeer recente werk van E. B. Nort-
cliffe, Common Market Fiscal Systems, London 1960. Bij de

becijfering van dit.percentage is geen rekening gehouden .

met de kortingen van onderscheidenlijk één twaalfde en

- twee twaalfden, die de vennootschap geniet over vervroegd

betaaldé bedragen. Dé eerste korting geldt bij betaling
binnen 15 dagen na het boekjaar, de tweede bij betaling in
het boekjaar binnen 15 dagen nadat de helft ervan is ver-
streken. Gaat men uit van het met die kortingen verlaagde

tarief, dan komt men tot bruto 30,55 pCt., onderscheiden- i

lijk 28,57 pCt. In elk geval komt men voor Belgi€ min of
meer aanmerkelijk beneden het bruto percentage van Itali€,
door Nortcliffe berekend op 37,95. T

Wat Groot-Brittannié en Noord-Ierland betreft, hier zijn
de percentages van de ,,Profits' Tax™ en van de ,,Income

" Tax’ beide bruto. Het eerste is pas verhoogd van 10 op

124, het laatste bedraagt de laatste jaren 38,75 pCt. (7 sh./9d.
_in the £). Het totale bruto percentage is dus onlangs ver-
hoogd van 48 ,75 op 51,25.

. Al deze bruto percentages van de gereserveerde winsten
van llchamen geven de internationale drukverhoudingen

9-11-1960
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niet precies weer. Immers, de bruto gereserveerde winst
wordt niet overal op dezelfde wijze gespreid.over.-de tijd
(vervroegde afschrijving e.d.) en ook- de absolute vrijstel-
lingen (investeringsaftrek bijv.) zijn niet overalcdezelfde.
Om de invloed van de Nederlandse investeringsaftrek te
illustreren — dit punt is ook voor het vervolg van-dit-betoog
van belang. — heb ik berekend, dat een onderneming die
jaarlijks maximaal reserveert en die jaarlijks, bij constante
flinke winsten, het gereserveerde (doch niet meer) begunstigd
investeert, in feite de volgende bruto percentages verschul-
digd is, en'wel: - <3

— bij een wettelijk tarief van 47 pCt.en een investehrings-
aftrek op de winst van 2 maal 8 pCt: 42,69 pCt.;

— bij een wettelijk tarief van 43'pCt. en een investerings-
aftrek op de winst van 2 maal 5 pCt.: 40,44 pCt.

In het hierboven gestelde geval wordt dus de door de
Regering beoogde verlaging met 4 punten bruto, door de
duurzame verlaging van de investeringsaftrek, terugge-
bracht tot 2!/, punt bruto.

Ultgedeelde winsten.

indien de vennootschapsbelasting de gehele winst treft,”

en dus ook het uitgedeelde gedeelte; terwijl de inkomstenbe-
lasting' de door winstgerechtigden ontvangen uitdelingen
zonder meer belast, bestaat een situatie die in de wandeling
wordt aangeduid als de dubbele (binnenlandse) heffing over
de dividenden. Deze situatie is moeilijk aanvaardbaar voor
hen die de vennootschap identificeren met de gezamenlijke
aandeelhouders. Maar ook onder degenen, die die identi-
teit niet, of slechts in een beperkt aantal. opzichten, aan-
vaarden en die daarom het inkomen van de vennootschap
zien als normaliter voor zichzelve rechtstreeks verkregen
uit de lopende produktie, en die de dividenduitkering als
een inkomensoverdracht beschouwen, is er, een toenemend
aantal, dat de dubbele heffing maar weinig kan waarderen.
" Bij inkomensoverdrachten (die, indien binnenslands ge-
schiedende, niet tot het nationaal produkt bijdragen, hoe
respectabel zij ook mogen zijn) is het immers normaal,
dat zij in fiscaal opzicht of bij beide partijen worden gene-
geerd, Of bij de overdrager afgetrokken en bij de genieter
als inkomen belast. Het eerste geschiedt bijv. bij dividenden
in deelnemingsverhoudingen tussen lichamen; het tweede
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bij interest, bij pensioenen en bij echtscheidingsuitkeringen.
Bij dividenden buiten deelnemingsverhoudingen tussen
lichamen- echter bestaat de uitzonderingspositie, dat de

-overdrager ze niet mag aftrekken en de genieter ze tot zijn

-

inkomenof zijn winst moet rekenen. Deze uitzondering
wordt-op zichzelf niet gerechtvaardigd ‘door. de andere
uitzonderingspositie waarin- dividenden verkeren in het

. internationale belastingrecht. Déze bestaat hierin, dat de

Staat waarin het uitkerende lichaam gevestigd is, dividen-
den niet behoeft te laten afvloeien: naar een ander land
zonder ze althans eenmaal te hebben belast. Omdat aan-
delen veelal aan toonder luiden, pleegt dit belasten nogal
eens te geschieden door aan de uitkerende vennootschap
alle aftrek wegens uitgekeerde dividenden .te ontzeggen.

' Een' tweede .methode, soms cumulerende met de eerste, is

het heffen van een dividendbelasting die door de uitkerende
vennootschap moet worden ingehouden op de dividenden.
Het wordt dan aan verdragen of aan de buitenlandse wet-
gevingen overgelaten, of en in hoever die dividendbelasting
zal worden erkend als een voorheffing op de buitenlandse
belastingen naar inkomen of winst.

Van de cumulatie-van beide methoden heeft Nederland

‘tot dusver niet willen weten anders dan als onderhandelings-

object: het heeft er-tot dusver naar gestreefd de 15 pCt.

-dividendbelasting op de uitgaande dividenden bij verdrag

.- prijs~te geven, in ruil voor overeenkomstige concessies.

Al is het dan z6, dat de internationale uitzonderings-
positie van de dividenden niet rechtvaardigt, dat zij binnens-
lands ook economisch in een uitzonderingspositie staan
(een louter belastingtechnische uitzonderingspositie-is door
het internationale aspect wel nodig), toch heeft deze ge-
dachte in enkele landen (w.o.-West-Duitsland en Neder-
land) slechts langzaam baan gebroken. In het Verenigd
Koninkrijk (voor zoveel de ,,Income Tax” betreft) en in
Belgi€ heeft dit inzicht van meet af aan getriomfeerd, zij

- het onder de-invloed van de identiteitsgedachte, die heden

misschien wel als verouderd mag worden beschouwd.
In West-Duitsland is men enige jaren geleden tot de

conclusie gekomen, dat de dubbele heffing de winstinhou-

ding te zeer in de hand werkt, en dat de kapitaalmarkt
daardoor niet haar functie kan vervullen: het richten van
de besparingen naar die investeerders die de nuttigste,
althans de meest rendabele, investeringen beogen.
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In Nederland heeft, naast .deze overweging, en naast het

.rechtvaardigheidsargument, de overweging gegolden dat

het toch niet aangaat om, in een natie, die in toenemende
mate industrialiseren moet en wil, fiscaal te discrimineren
tegen de ondernemingsvorm die nu juist de meest geschikte
is voor de industrie. Bovendien is men, ervan uitgaande
dat ook de rente van eigen vermogen in de kostprijs.bere-

. kend moet worden, tot de overtuiging gekomen dat dan

bij die rente geteld moet worden de vennootschapsbelasting

die verschuldigd wordt als men de véreiste netto interest’

wil verdienen. Het wordt dan waarschijnlijk, dat een deel
van de vennootschapsbelasting wordt overgedragen op de
afnemers van de vennootschappelijke produkten. De
dubbele heffing maakt dan dat deel van de vennootschaps-
belasting tot een nogal geniepige prijsverhogende belasting.
De omstandigheid, dat het niet mogelijk is gebleken (vooral
in de Amerlkaanse tudschrlfthteratuur) met behulp van

- macro-economische berekeningen de overdracht overtui-

gend aan te tonen, bewijst nog geenszins, dat de overdracht
niet waarschijnlijk is.

Het kostprijs-argument leidt in de richting van het buiten
de vennootschapsbelasting laten van een primair dividend
(iets dat technisch niet mogelijk is zonder aanleiding te
geven tot voortdurende gegronde kritiek op de wettelijke
regeling en de wijze waarop zij wordt uitgevoerd); de andere
overwegingen voeren veeleer in de richting van het terzijde
stellen van de dubbele heffing op zichzelve. In uiterste

‘consequentie voert dat tot algehele ,,integratie” (zie hierna)

van inkomstenbelasting en vennootschapsbelasting. Met één
klap ingevoerd, zou dit betekenen of een enorme en onver-
teerbare verschuiving in belastingdruk, of een zo aanzien-
luke afneming van de belastingopbrengst (al zou de auto-

'matlsche toeneming van de opbrengst der inkomstenbélas-
‘ting veel goedmaken), dat de invloed op de conjunctuur en

op de rentestanden en koersen op de verschillende deelmark-
ten van de kapitaalmarkt ontoelaatbaar groot zou _zijn.

Algemene strekkmg van de. ontwerpen op het punt van het
tarief.

De ontwerpen op de vennootschapsbelasting en op de
dividendbelasting, bezien zowel in onderling verband als in
verband met ,,de nota”, tonen aan dat de bewindslieden
van-Financién deze zomer gekomen zijn met een complex
van voorstellen en voornemens, dat een partiéle integratie
inhoudt. Onder ,,de nota’” wordt hier verstaan het Kamer-

_stuk, zitting 1959/°60 no’s 5380 en 6000, onder no. 9, en wel

in het bijzonder par. 5, sub 1 en sub 3, onder b. In de nota
wordt namelijk o.a. uiteengezet, welke de voornemens zijn
van de Regering met betrekking tot toekomstige belasting-
verdragen, en bij herziening van de bestaande belasting-
verdragen, voor zoveel de dividendbelasting betreft. Dit
internationale gedeelte van par. 5 munt uit door over-
tuigingskracht (terwijl.de rest van par. S meer haar kracht
zoekt in voorzichtigheid) en het moet met de ontwerpen
als één geheel worden beoordeeld. Ik kom er later op terug
bij de beschrijving van de concrete voorstellen.

Uit het andere gedeelte van par. 5 valt te leren, dat de
bewindslieden de (volledige) integratie verwerpen omdat zij

gepaard zou moeten gaan met een verhoging.van de belas-

ting op de niet uitgedeelde winsten tot ,,dicht bij de 60 pCt.”
Hierbij valt op te merken, dat tussen- maximaal 43, pCt.
en ,,bij de 60 pCt.”” nog een hele scala van mogelijkheden
ligt, met een overeenkomstige rij van, mogelijkheden wat
betreft de mate van integratie bij constante opbrengst.
'Zo blijft ook in het duister, of de bewindslieden op den
duur een verdergaande integratie (eventueel met een hoger
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standaardtarief) denkbaar of wenselijk achten. -Misschien
hangt hun oordeel in dit opzicht in belangrijke mate af van
wat Belgi€ zal gaan doen op het punt van het belasten van
gereserveerde winsten, en hebben zij het daarom wijs
geacht te zwijgen.

De omstandigheid dat de voorgestelde integratie partieel
is, zal het voorts aan de bewindslieden gemakkelijk hebben
gemaakt te berusten in, en te zwi jgen over, enkele technische
onvolkomenheden in de internationale sfeer, die hun voor-
stellen aankleven en die niet geheel zonder betekenis zijn.

Event_ilele techniek van een volledige integratie.

Verscheidene integratietechnieken zijn denkbaar. Die
van de ontwerpen is zeker een van de twee beste, zo niet
de beste. Zij wordt ook in West-Duitsland gevolgd. Zij komt
in het kort hierop neer dat de vennootschapsbelasting, voor
een gedeelte dat met uitgekeerde winsten in verband staat,
wordt omgezet in dividendbelasting (een bij de binnenlandse
getroffene verrekenbare belasting)-en dat die omzettmg
zichtbaar gebeurt. .

Volledige integratie is niet uitvoerbaar indien het tarief
van de vennootschapsbelasting niet strikt proportioneel is.
Bij het degressieve tarief dat wij thans kennen en waarbij
belastbare bedragen van f. 50.000 en hoger 3 pCt. zwaarder
worden belast dan belastbare bedragen van f. 40.000 en
lager, -kan een ,volledige” integratie slechts betrekking
hebben op het minimum-tarief (in het wetsontwerp 40.pCt.).
De normaal berekende vennootschapsbelasting zou dan
verminderd moeten worden met een bedrag, gelijk aan
40 pCt. van de als dividend beschouwde bedragen en deze.
zouden tegelijkertijd onderworpen moeten zijn aan een
dividendbelasting van 40 pCt. Deze techniek brengt al
dadelijk mede’ dat alles wat zich niet leent om aan de
dividendbelasting onderworpen te worden (commissarissen-
beloningen bijv.) als bedrijfskosten zou moeten worden
beschouwd. Wil men niet zover gaan, dan kan de wet die
bedragen ten dele als bedrijfskosten beschouwen en voor de
rest de tariefsreductie toepassen die ook voor-dividenden
gegeven wordt, zonder nochtans ér dividendbe]asting opte
doen inhouden (eventueel kan de wet er ook een binnenslands
verrekenbare commissarissenbelasting op doen inhouden).

De geschetste techniek heeft grote bezwaren indien het
gaat om vennootschappen, die buitenslands winsten behalen
en deswege aan een winstbelasting onderworpen zijn, terwijl
bovendien sommige of alle aandeelhouders buiten het
land van vestiging van de vennootschap wonen of gevestigd
zijn. Het land dat de dividendbelasting mhoudt heeft dan
economisch welmg of geen aanspraak op de dividendbelas-
ting, maar de techniek van 1nhoudmg en winstvaststelling
maakt dan’ op haar best mogelijk, dat daarmée slechts
rekening gehouden kan worden door middel van een resti-
tutie, die veelal eerst jaren na de inhouding kan komen
vast te staan. Slechts een sterk autarkisch land kan zich
permitteren de moeilijkheid op te lossen door alle aan-
spraak op restitutie van de hand te wijzen. ot

Bij volledige integratie doen zich voorts nog compllcatles
voor met betrekking tot de verliescompensatie, tot de
investeringsaftrek, en tot uitdelingen uit reserves, die zich
bij een beséhciden parti€le integratie in veel mindere mate
doen gevoelen. Om al die redenen hebben de beide bewinds-
lieden er verstandig aan gedaan, slechts een beperkte inte-
gratie voor te stellen. 4

Aan de concrete voorstellen tot die beperkte integratie
zullen in het volgende nummer enkele beschouwmgen
worden gewijd.

B. SCHENDSTOK .
9-11-1960

’s-Gravenhage. .
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De Regering heeft inzake het vraagstuk van'de )
verticale prijsbinding om advies geyraagd aan de Com-
missie Economische Mededinging. Met deze advies-
aanvrage is een zeer zware en verantwoordelijke taak
op de schouders van de C.E.M. gelegd. Waarschijn-
lijk is de ,,timing’’ van de adviesaanvrage, met het
oog op de noodzaak in E.E.G.-verband ook op dit ge-
bied een zekere harmonisatie te bereiken, in ons land
goed gesteld. Dit niet, omdat wij thans de kans zouden

.. hebben onze wetgeving aan die van de andere landen
© — met name West-Duitsland en Frankrijk — aan te
passen: Deze aanpassing is immers momenteel nog niet
"aan de orde. Het betekent wél dat men in ons land,
nog voor de harmonisatie binnen E.E.G.-verband een
aanvang neemt, de gelegenheid heeft c.q. gedwongen
wordt, zich intern en in. alle rust op de verschillende’
facetten van het probleem te beraden. De wettelijke
regeling van de generieke onverbindend-verklaring is
zodanig dat bij dit beraad alle betrokken partijen zich
kunnen laten horen. Er is alle reden om het resultaat
van de werkzaamheden der Commissie met bijzondere
\ belangstelling tegemoet te zien. ‘

v

i

De verticale prijsbinding heeft reeds decennia lang de
gemoederen zowel van theoretici als van het bedrijfsleven
bezig gehouden. Daar het. hier een zo belangrijk onder-
werp als de prijsvorming betreft — vooral van consumptie-
goedéren — is het begrijpelijk dat ook de ovérheden in
een aantal landen zich niet afzjdig hebben gehouden.
In ons land is de verticale prijsbinding (verder af te korten
tot vpb.) thans officieel aan de. orde gesteld. Door de
Staatssecretaris van Econom.sche Zaken is namelijk, mede
namens de Minister van Landbouw, omtrent dit ,,struc-
turele probleem”
Economische Zaken voor 1961 — een advies gevraagd
aan de Commissie Economische Mededinging.

Het is de bedoeling van dit artikel nader in te gaan op
enkele aspecten van deze adviesaanvrage. Het zal daarbij
nuttig blijken ook de situatie “in enkele andere landen
— met name onze E.E.G.-partners — in het beeld “te

betrekken. Hieraan vooraf gaat een korte opsomming van’

de verschillende vormen, waarin de vpb. zxch in de prak-
tijk kan voordoen. .

Vormen van vpb.

Zoals bekend, wordt onder vpb. verstaan het systeem .

waarbij de aanbieder van een produkt — meestal de fabri-
kant — de prijzen vaststelt voor wederverkopers in één
of meer stadia van het distributieproces. Het systeem is
niet absoluut gebonden aan het merkartikel, doch in de
praktijk vooral hierbij van betekenis geworden.

Een belangrijk onderscheid is dat tussen individuele en
collectieve vpb. Bij de eerste is ei één fabrikant die voor
zijii artikel de prijzen vaststelt. Bij de collectieve vpb.
gaat het om een groep’ van fabrikanten die zich onder-
ling verbindt voor -hun’ soortgelijke artikelen vpb. toe
te passen. In beginsel blijft in dit geval iedere fabrikant
vrij de prijzen van zijn eigen produkt vast te stellen. Het
onderling overleg kan zich echter ook uitstrekken tot de
individuele prijzen. Hierdoor ontstaat een combinatie van
vpb. met horizontale prijsafspraken, een soort geintegreerd
prijzensysteem dus. Het behoeft natuurlijk geen verbazing
te wekken dat zich vooral op dit soort regelingen de aan-
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— zo genoemd in de begroting van .

De ‘
adviesaanvrage

‘verticale prijshinding,

.

dacht der betrokken autoriteiten 'in de diverse landen
heeft geconcentreerd.

Zeer belangrijk, met name bij de collectieve vpb., zijn
de prijshandhavingsvoorschriften, d.w.z. de controlemaat-
regelen en sancties. Vooral wanneer bij de collectieve vpb.
als sanctie collectieve uitsluiting drelgt is het duidelijk
dat dit systeem kan uitgroeien tot een zeer sterk prijs-
regime. Afhankelijk van de marktsituatie en de bedrijfstak
zijn in de praktijk allerlei variaties mogelijk, waarop hier
echter niet nader wordt ingegaan ?). ) .

De meningen omtrent de voor- en nadelen van het sys-
teem zijn, zoals bekend, zeer verdeeld. Er zijn fervente
voorstanders en even heftige tegenstanders 2). Het is be-
slist niet de bedoeling van dit artikel een bijdrage.tot deze
discussies te leveren, doch het is in verband met het vol-
gende gewenst het bestaan van deze zeer controversiéle
opvattingen in gedachten te houden.

Niet onbelangrijk is de vraag naar de mate waarin het
systeem in de praktijk wordt toegepast. Volgens Gammel-
gaard bestaan hierover weinig exacte gegevens. In pro-
centen van de totale kleinhandelsomzet uitgedrukt, varieert
(varieerde) volgens deze schrijver de omzet van prijsge-
bonden goederen in de verschillende landen van enkele
procenten tot 35 pCt. %). Nederlandse cijfers hieromtrent
zijn mij niet bekend. Gelet op de ervaring in het dagelijks
leven zou het mij niet verbazen wanneer het percentage
in"ons land niet ver van het laatstgenoemde getal afligt.

De huidige situatie in ons land.

In tegenstelling met een aantal andere landen is de vpb.
bij ons niet expliciet in de wet geregeld. Op de vpb. zijn

1) Zie hiervoor o.a. de recente brochure van Prof. Dr. F. L.
van Muiswinkel: ,,Prijsvorming en prijshandhaving van merk-
artikelen”, Amsterdam 1960 en S. Gammelgaard: ,,Resale
Price Maintenance”, Project 238 van de O.E.E.S., Parijs 1958.

2) Een recent voorbeeld hiervan is te vinden in de‘artikelen
van R. Ashléy Hail en N. H. Leyland in ,,The Journal of
Industrial Economics”, Vol. VIII, June 1960, no. 3, blz. 288
e.v..Ook Gammelgaard gaat uitvoerig op de voor- en nadelen in.

3) T.a.p., blz.- 21
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daarom de algemene bgpalingen van de Wet Economische
Mededinging van toepassing ).
De 'vpb. is thans door de Regering ,,aanhangig” ge-
maakt door middel van een-verzoek om advies aan de
Commissie Economische Mededinging (de C.E.M.), -om-
trent ,,de vraag, of er aanleiding bestaat'de totstandkoming
te bevorderen van een algemene maatregel van bestuur,
waarbij bepalingen in mededingingsregelingen met be-
trekking tot de zogenaamde verticale prijsbinding of met
betrekking tot bepaalde vormen daarvan onverbindend..
worden verklaard” ®). Het betreft hier dus de zgn. gene-

10 e.v. van de Wet Economische Mededinging.
Nader gespecificeerd blijkt het om drie dingen te gaan:
1. de individuele vpb. tussen één leverancier en een

afnemer;

2. de collectleve verphchtmg tot vpb

3. de collectieve handhaving van vpb.

Om verschillende redenen kan hier van een belangrijke
geteurtenis worden gesproken. In de eerste plaats is er
een algemeen facet. Een generieke onverbindendverklaring
betekent in de praktijk dat voor de onderwerpelijke rege-
ling(en) een verbodswetgeving wordt ingevoerd. Dit is-dus
in tegenstelling met, of althans een uitzondering op, het
in ons land als juist aanvaarde stelsel van kartelwetge-
ving, dat een duidelijk misbruikkarakter draagt, met de
daaraan inherente casuistische benaderingswijze van de
problematiek. Door de wijze waarop en de mate waarin
van de bevoegdheid tot generieke onverbindendverklaring
gebruik wordt gemaakt is het in beginsel mogelijk ddt een
uitholling plaatsvindt van het bovengenoemde karakter van
onze wetgeving. Hierop is onlangs reeds gewezen in het

maandblad

,,Sociaal-Economische Wetgeving”

‘rieke onverbindendverklaring, geregeld in de, artikelen

’

8, De

auteur stelt hiérbij terecht dat het »»niet juist (is) dat een
dergelijke ontwikkeling aan de hantering. . ... ..

bindendverklaring

inhaerent zou zijn”.-

der onver-
En hijj -

gaat dan verder:.,,Voorwaarde voor het behoud van het
misbruikkarakter is, dat door regering en Staten-Generaal
de grondbeginselen van dit belangrijke onderdeel van
het economisch beleid nauwlettend in het oog worden

gehouden”.

RS

Bij dit laatste moet verder worden opgemerkt dat de
generieke onverbindendverklaring bij algemene maat-
regel van bestuur plaatsvindt. Dit verhoogt ongetwijfeld:
de slagvaardigheid van de Regering, doch deze regeling
stuitte bij de behandeling van het wetsontwerp Econo-
mische -Mededinging in de Tweede Kamer toch op-verzet.
Daarom is later lid 4 van art. 10 ingevoegd, waarbij wordt
vas'tgesteld»v dat een generieke onverbindendverklaring vijf
jaar na het inwerkingtreden vervalt ,tenzij bij nadere
wet anders wordt bepaald’”. Het is dus mogelijk dat de

enkele jaren werkt.

_ parlementaire controle met een vertragmg van tenminste

Vervolgens moet eraan herinnerd worden dat een gene-
rieke onverbindendverklaring slechts kan worden uitge-
sproken ,,wanneer het algemeen belang dit vereist” (art.
10, 1id 1 van de Wet Economische Mededinging). Dit wil -

4) Volledlgheldshalve moet worden opgemerkt dat thI‘OVCI‘
bij de bebandeling van het wetsontwerp Economische Mede-
dinging nog getwist is, zonder dat men eigenlijk tot een defini-
tieve uitspraak is gekomen.

%) Afgekondigd in de ‘Nederlandsche Staatscourant no. 47,
dd. 8 maart 1960, blz. 7.

%) ,,Enkele opmerkmgen over de generieke onverbindend-

161 e.v.
\
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verklaring” door Dr. C. H. Schouten in S.-E.W., mei 1960,
blz, ‘

bij de bestaande op- -
vattingeninonsland

zeggen: wanneer de """

bewuste ‘regelingen-'
in strijd zijn met
het algemeen be-
lang. In dit concrete
geval ligt dus de
vraag 'voor: moet’
het ook in ons land
veel toegepaste en
door velen, althans
in zijn uitingsvorm
"), als normaal aan-
vaarde, stelsel van
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de vpb. — of bepaalde vormen daarvan — in strijd worden
geacht met het algemeen belang?

Dit is beslist geen eenvoudige vraag. Om te beginnen heeft
de ervaring al geleerd dat het algemeen belang dikwijls
een moeilijk hanteerbaar begrip is. Het ziet ernaar uit
dat dit in het bijzonder bij de vpb. wel eens het geval zou
kunnen zijn. Bij alle verschil van mening dat er over. dit
onderwerp is, staat immers één ding wel vast, en dat is
dat het hier een zeer complexe materie betreft, waarvan
de verschillende facetten om zorgvuldige afweging vragen.
Er is een hele scala van al dan niet vermeende voor- en
nadelen, waarvan het in veel gevallen waarschijnlijk uiterst
moeilijk zal zijn de realiteitswaarde vast te stellen. Het is
de vraag, ,of uit ervaringen in het buitenland voldoende
lering kan worden getrokken, omdat daar de meningen
veelal even verdeeld zijn als in ons land. Eventueel zullen
ook de consequenties onder ogen moeten worden gezien
van een advies en/of beslissing die zou(den) leiden tot
een beperking van de thans op dit gebied bestaande vrij-
heid in ons Jand. Geconcludeerd kan dus wel worden
dat met deze adviesaanvrage een zeer zware en verant-
woordelijke taak op de schouders van de C.E.M. is gelegd.

In het volgende en laatste gedeelte van dit. artikel zal
worden aangetoond dat de betekenis van dit advies nog
wordt geaccentueerd dc_jor de verwachte ontwikkeling

binnen de Euromarkt.

‘De vpb.
enigde Staten.

in de Euromarkt, Groot-Bnttanme en de Ver-

Wij leven, ook economisch, niet op een eiland. Dit is
in het bijzonder duidelijk geworden na de inwerkingtreding
van het E.E.G.-verdrag. Alleen al hierom dringt zich een
vergelijking met ‘de bestaande situatie t.a.v. de vpb. in
andere landen op. Dit is vooral nuttig omdat, zoals bekend,

de gehele mededingingspolitieck binnen de E.E.G.

geregeld in de artikelen 85-90 van het Verdrag — nog een

- veel omstreden materie is.
In het volgende zal nu eerst getracht worden de wijze

waarop de vpb. in andere Euromarkt-landen is geregeld
in een schema weer te geven. Hierin zijn ook opgenomen
Groot-Brittanni€ en de Verenigde Staten, als de twee be-

langrijkste niet-E.E.G.-landen. Omdat de vpb. een al of

niet apart geregeld onderdeel van de economische- mede-

dinging als geheel is
vermeld.

,.1s ook deze laatste in het schema

Wanneer complexe maatschappelijke verschijnselen in
een schema worden geperst doen” zich altijd moeilijk-
heden voor. Er zijn nu eenmaal tussenposites die zich

) Namelijk vaste prijzen voor allerlei artikelen in alle win-

kels.
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niet qf moeilijk lenep tot schematisering. Wat in het vol- .
gende wordt aangegeven betreft dan ook slechts het alge-’

mene karakter van de regelingen in de verschillende landen.
De voornaamste uitzonderingen en bijzonderheden zullen
in de toelichting op het schema worden vermeld.-

De betekenis van de gebruikte symbolen is:
X — wettelijke regeling is aanwezig.
X — in de kolommen betreffende de vpb.:
expliciet als zodanig geregeld.’
..— geen wettelijke regeling is aanwezig.

de vpl.a. is

-

Schematische voorstelling wetgeving economische mede- -
dinging
algemene individuele collectieve
wetgeving - vpb. vpb.
' ver- mis- ver- mis- ver- mis-
bods- | bruik- | bods- | bruik- | bods- | bruik-
Nederland. ......... " X X X
Belgié ............ X | X X
Luxemburg ........ .. .. ..
West-Duitsland .. ... X X X
Frankrijk ......... X l( X
Ttalie .............. . .. .. .. ..
Groot-Brittannié . . .. X X 1(
Verenigde Staten.... X . X X
Toelichting. .
1. Belgié. R

De naam van de Belgische wet, die van zeer recente
datum is (juni 1960), luidt: ,,Wet tot. bescherming tegen
misbruik van economische machtspositie™.
'zeggen dat dit een vlag is die de lading goed dekt.
De wet richt zich namelijk tégen misbruik van machts-
posities, onverschillig of deze laatste het gevolg zijn
van een ondernemersovereenkomst of niet. Het karak-
ter van deze regeling i is dus duidelijk dat van een mis-
bruikwetgeving. -
2. ‘West-Duitsland. .

Het algemeen karakter van'de wetgeving in dit land
is dat van een verbodswetgeving. Hierop zijn echter
een aantal uitzonderingen gemaakt, terwijl de wet

¢

-

Belastingvrij winkelen

,,Cahadian Business” van augustus 1960
vestigt de aandacht van luchtreizigers op de
mogelijkheid om op de verschillende luchthavens
die zij aandoen artikelen te kopen die vrijgesteld’
zijn van bepaalde in het betreffende land
te heffen belastingen. Volgens genoemd blad
worden op Schiphol goederen tentoongesteld,
die variéren van chocolade tot automobielen.
Het kopen van een auto kan op deze luchthaven
binnen een uur zijn beslag krijgen. Als dan nog
betaling met dollars of met ,,traveller’s cheques’
plaatsvindt wordt op de meeste luchthavens nog
een exira_—korting verleend. Al naar het vliegveld
waar men verblijft worden ,,goede” Schotse
whisky, Deens en Zweeds zilverwerk, Franse -
parfumerieén, Duitse camera’s, Engelse wollen
stoffen, Belgisch kristal, Iers linnen, Venetiaans
glaswerk, Delfts blauw en Spaans lederwerk
\ onder de aandacht van de luchtreizigers gebracht. .~

J
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niet van toepassing is op enkele met name genoemde
terreinen van economische activiteit. Door sommigen
wordt daarom wel gesteld dat West-Duitsland een
soort tussenpositic inneemt tussen een verbods- en
misbruikwetgeving.

3. Frankrijk.

In principe zijn op de algemene verbodsregelingen uit-
zonderingen toegestaan. Hiervan wordt echter een
spaarzaam gebruik gemaakt

4. Ialié. '
In dit land bestaan (nog) geen wettelijke regelingen
op dit gebied. Ondernemersovereenkomsten en machts-

posities zijn in dit land overigens veel voorkomende
verschijnselen.

5. Verenigde Staten. .
Slechts de individuele vpb. is in een aantal staten en
dan nog onder scherp omlijnde voorwaarden toege-
staan. Als gevolg van het strenge kartelreglem in dit
land is het systeem van de vpb. er veel minder ver-
breid dan in de meeste andere Westerse_ landen.

Opvallend is dat in alle vier van de in het schema ge-
noemde landen, waar de vpb. expliciet in de wet is geregeld,
de collectieve vpb. verboden is. Dit behoeft geen verba-
zing te wekken. Immers, juist het feit dat de collectieve
vpb. niet acceptabel wordt geacht, noopt tot vastlegging
in rechtsregels. Van deze landen is alleen in Frankrijk
ook de individuele vpb. verboden. Opgemerkt moet hier-
blj worden dat in de drie andere landen — West-Duits-
land, Groot-Brittannié en de Verenigde Staten — de
individuele vpb. nadrukkelijk alleen is toegestaan wanneer
voldoende gelijkwaardige concurrerende artikelen op de
markt zijn. '

Er blijken dus tussen de E.E.G.-landen onderling nogal
wat verschillen te bestaan. Men zal echter op den duur
niet kunnen ontkomen aan de eis tot het bereiken van een
zekere harmonisatie ook op dit gebied. In dit verband
kan waarschijnlijk worden gezegd dat de ,,timing>’ van
de adviesaanvrage in ons land goed gesteld is. Beslist niet
omdat wij thans de kans zouden hebben onze wetgeving
aan die van de andere landen — met name West-Duitsland
en Frankrijk — aan te passen. Deze aanpassing is thans
niet aan de orde, en terecht door de Staatssecretaris ook
niet in de adviesaanvrage gesteld. Het gaat er momenteel
om wat wij, binnen Nederland, ervan denken.

Het betekent weél dat men in ons land, nog voor de
harmonisatie binnen E.E.G.-verband een aanvang neemt,
de gelegenheid heeft, of misschien beter gezegd: gedwon-
gen wordt, zich intern en in alle rust op alle facetten van
het probleem te beraden. De wettelijke regeling van de
generieke onverbindendverklaring is zodanig dat bij dit
beraad alle betrokken partijen zich kunnen laten horen.

Uit dit alles zal een advies resulteren, gevolgd door een
ministeriéle en eventueel ook een parlementaire beslissing.
Het laat zich aanzien dat hiermede tevens het Nederlandse
standpunt ten aanzien van de komende harmonisatie in
E.E.G.-verband bepaald zal zijn. Hoewel-de betrokken
Ministers niet gehouden zijn het advies op te volgen, mag
verwacht worden dat dit in de hier geschetste volgorde
der gebeurtenissen toch een zeer belangrijk element zal zijn.

Tezamen met de in het voorgaande besproken nationale
betekenis van het advies is er dus alle reden om het resul-
taat van de werkzaamheden der Commissie met meer dan
gewone belangstelling tegemoet te zien.

’s-Gravenhage. B. KASTELEIN, ec. drs.
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van R. de Falleur wordt nagegaan, welke beteke-
nis de Kongo_voor de Belgische economie in het
jaar 1956 had. De betekenis voor de betalings-
balans kan als volgt worden samengevat: van de
totale export van Belgi€¢ in 1956 ging 9 pCt. naar-
de Kongo. De uit de Kongo afkomstige renten en
dividenden bedroegen 0,8 pCt. en” de netto over-
drachten op lopende rekening 0,2 pCt. van het Bel-
gisch bruto nationaal produkt. Wat de invloed op
de werkgelegenheid betreft, wordt o.a. vermeld dat,
in totaal, 75.000 personen voor de Kongo werk-
zaam waren, d.i. 2,1 pCt. van de Belgische be-
roepsbevolking. De totale inkomsten uit-de Kongo
beliepen B.fr. 20,2 mrd. of 3,8 pCt. van het bruto
nationaal produkt. Uit een vergelijking van de
belangrijkste resultaten van de studie van R. de
Falleur met die van een door Prof. Dr. J. B. D.
Derksen en Prof. Dr. J. Tinbergen destijds onder-
nomen soorfgelijke studie voor toenmalig Neder-
lands-Indié blijkt, dat de Kongo in 1956 voor het
Belgisch nationaal inkomen slechts de helft bete- *
kende van wat Nederland-Indi¢ in 1938 voor Ne-
derland betekende, t.w. 4,2 pCt. tegen 8,3 pCt.

N \

Inleiding.

Het is aan geen twijfel onderhevig, dat de recente poli-
ticke gebeurtenissen in de Kongo gevolgen zullen hebben
voor de Belgische ‘economie. Hoe groot en van welke
duur zal de haar toegebrachte schade zijn? Welke sectoren

- en welke sociale groepen zullen er het zwaarst door worden
getroffen? Welke gevolgen zullen er voor de betalings-
balans en de openbare financién uit voortvloeien?

Voor het beantwoorden van deze vragen geeft een
onlangs verschenen diepgaande studie van R. de Falleur,

_assistent aan de Vrije Universiteit te Brussel en weten-
schappelijk medewerker aan de Afdeling voor Toegepaste
Economie (DULBEA), waardevolle aanwijzingen ). Wij
zullen trachten er in twee achtereenvolgende artikelen een
— soms kritisch — overzicht van te geven 2). Ook zullen
wij proberen een korte vergelijking te maken met een soort-
gelijke analyse voor het toenmalige Nederlands-Indig,
indertijd, door Prof. Dr. J. B. D. Derksen en Prof. Dr.
J. Tinbergen verricht 3). \

Het jaar 1956 werd door R. de Falleur gekozen omdat
het als het meest representatief —'in bepaalde opzichten

" was dit jaar misschien iets gunstiger dan andere jaren —

voor de na-oorlogse periode kan worden beschouwd.

Een blik op de betalingsbalans.

In 1956 bedroeg de Belgische uitvoer naar de Kongo
B.fr. 17,4 mrd. of 9 pCt. van de totale .export %): Het is
opvallend dat de goederenverzendingen daarvan slechts
ongeveer 40 pCt. uitmaakten (B.fr. 7,2 mrd.). De rest

1) s;Le Congo et D’activité économique de la Belgique”,
-Cahiers Economiques de Bruxelles, no. 8, oktober 1960 blz.
569-640.

%) Ons, tweede artikel zal de titel dragen: ,,De gevolgen voor
de Belglsche economie van een eventuele breuk met de Kongo”.

%) ,,Berekeningen over de economische betekenis van Neder-
landsch-Indi€ voor Nederland”, Maandschrift van het C. B S,
december 1945, blz. 210.

) De cijfers van R. de Falleur zijn ontleend aan ,;La balance
des paiements du Congo belge et du Ruanda- Urundl en 19567,
Bulletin de 1a Banque Centrale du Congo belge et du’ Ruanda-
Urundi, april 1957, blz. 172.
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- (onderhoudsplichten,

De betekems van -

de Kongo VOOI‘

de Belgisché economie

‘in het Vcrleden

~

bestond uit transportdxensten (Bfr 5,2 mrd.), admml-
stratieve en " commerciéle diensten in het moederland 5)
(B.fr. 2,3 mrd.), toerisme (B.fr. 2,0 mrd.) en o»erlge dien-
sten (B.fr. 0,8 mrd.). ’

De uit de Kongo afkomstige renten en dividenden' be-
droegen B.fr. 4,1 mrd,, d.i. 0,8 pCt. van het Belgische
bruto nationaal produkt Aangestipt dient echter te wor-
den, dat het jaar 1956, in dit opzicht, bijzonder gunstig
was: het gemiddelde voor de periode 1951-1958 lag op
ongeveer 0,6 pCt. van het bruto nationaal produkt.

De netto overdrachten op lopende rekening uit de Kongo
alimentatierechten enz.) beliepen
B.fr. 0,9 mrd., d.i. 0 2 pCt. van het bruto nationaal pro-
dukt.

De betekenis van de Kongo voor de werkgelegenheid.

Dank zij de gegevens van de betalingsbalans, is hat
mogelijk met enige nauwkeurigheid de uitvoer naar de
Kongo naar produktiesector te berekenen. Verder kan
men ook de zgn. ,indirecte uitvoer” van iedere sector’
beramen, d.i. de waarde der goederen en diensten ge-
leverd ofwel aan exporterende bedrijven (en .in de prijs
van hun leveringen verwerkt), ofwel aan leveranciers van
exporterende bedrijven enz. ¢), Deze cijfers worden ver-
kregen met behulp van de ,,input-output”-techniek, nl.
door de waarde der ,,directe” uitvoeringen met de coéffi-
ciénten van de inverse matrix van de ,,lnput-output” tabel
te® vermemgvuldlgen .

De som van ,,dlrecte” en »indirecte” uitvoer, gedeeld
door de totale produktie van die sector, is het deel van
zijn ,,output”, toe te schrijven aan de commerciéle betrek-
kingen met de Kongo. Er wordt nu verondersteld dat in

-

: \

%) In deze rubriek zijn’ ook begrepen de door de Kongolese
maatschappuen aan oud-medewerkers en bestuurders overge-
maakte pensioenen resp. tantiémes.

%) De,,indirecte uitvoer’” naar de Kongo van de sector ,,ijzer-
industrie” bijv. bestaat o0.a. uit de waarde van het staal verwerkt
in de machines die door een andere secor, nl. de ,,metaalver-
werkende mdustrle”, naar dit land worden geéxporteerd.
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jedere sector — op enige uitzonderingen na ?) — de ver-

‘houding voor de werkgelegenheid dezelfde is.

De numericke resultaten worden vertoond in tabel 1.
In totaal, produceerden 75.000 personen voor,de Kongo,
d.i. 2,1 pCt. van de Belgische arbeidskrachten. Daarvan
is meer dan de helft in de volgende vijf sectoren te vinden:
»metaalverwerkende industrie”” (16.000), ,,zee- en lucht-
vervoer” (7.000), ,,zetels van Kongolese maatschappijen
in Belgi€” (6.000), ,,binnenlands vervoer” (5.000) en
,»textiel- en kledingindustrie” (5.000).

TABEL 1.

Arbeidskrachten die, in 1956, voor de Kongo produceerden
(in 1.000 man-jaar)

,Directe” |, Indirecte”

Sectoren uitvoer uitvoer - -Totaal
O] @ 3)=()+()
1. Landbouw 1,7 1,9 3,6
2. Energie ........ 0,3 3,5 3.8 4
3. Voedingsimiddelen dust e 1,1 0,2 1,3
4. Textiel- en kledingindustrie .. 4,6 0,4 T 50
5. Hout- en meubelindustrie 0,7 0,7 1,4
6. Papierindustrie ............ 1,1 13 2,4
7. Chemische industrie ........ 1,7 0,9 2,6
8. Bouwmaterialen ........... 0,8 0,5 1,3
9. Non-ferro metallurgie ...... 2,0 0,3 2,3
10. IJzer- en staalindustrie 1,0 2,0 3,0
11. Metaalverwerkende industrie . 14,4 1,9 16,3
12. Andere industricén ......... 0,6 1,0 1,6
Totaal der industrieén (2-12) -. (28,3) - (12,7 (41,0)
13. Bouwnijverheid .........."% .. 0,5 .05
14. Zee- en luchtvervoer. ....... 7,2 o 71,2
15. Andere vervoerdiensten, PTT 1,9 3,2 5,1
16. Handel .................... 25 -|* o5 3,0
17. Financie-, bank- en verzekc- . .
. ringwezen ................. 2,6 0,9 3,5.
18. Woningen ................. ' — — —
19. Gezondheidsdiensten 0,1 — 0,1
20. Overheid ............ AN — 0,3 0,3
21. Andere diensten ........... 4,3 0,6 49
22, Zetels van Kongolese maat-
schappijen en parastatalen in
Belgie ........ccooiiiiii..n 5,7 — .57
" Totaal L....i..iiieiiia... 54,3 20,6 74,9
(In procenten van de globale ’ -
werkgelegenheid).......... (1,5) 0,6) [eR)}

Als men nu de sociale structuur van de werkgéleéenheid
in de verschillende sectoren onderzoe_kt, komt men tot
de slotsom dat slechts 1 pCt. van de onafhankelijke arbei-

ders bij de export naar de Kongo betrokken was, daaren- -

tegen 2,6 pCt. van de loontrekkenden. In ‘laatstgenoemde
categorie lag voor employés h@t percentage zelfs op onge-
veer 5.« ;

N

De betekenis van de Kongo voor het bruto nationaal produkt.

Om de invloed van de handel met de Kongo op de toe-
gevoegde waarde 8) van iedere produktiesector te ramen,
gebruikt de Falleur een soortelijke methode als voor de
werkgelegenheid: hij veronderstelt dus dat toegevoegde
waarde en produktie evenredig zijn 9).

De som van de toegevoegde waarden van alle sectoren
plus, indirecte belastingen vormt het zgn. bruto binnen-
. ‘ . . \

7) Deze veronderstelling impliceert o.a., dat de prijs der naar
de Kongo geéxporteerde goederen of diensten niet verschilt
van de gemiddelde prijs der verkopen. Voor een paar sectoren
lijkt dat echter niet plausibel, bijv. voor de sector ,,Zee- en
luchtvervoer”, die, in de Kongo, een quasi-monopolistische
positie inneemt. In zo’n geval werd een lager percentage voor
de werkgelegenheid gekozen.

8) De toegevoegde waarde van een sector 1s het verschil tussen
zijn ver- en aankopen.

9) Ook gelden dezelfde uitzonderingen als in het geval van de
werkgelegenheid (zie voetnoot 7).
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lands produkt (zie tabel 2, rij 1 tot 23). Men ziet, dat het
totaal der toegevoegde waarden, te danken aan de uitvoer .
naar de Kongo, plus de indirecte belastingen erop, B.fr.
13,9 mrd: 19 bedroeg, of 2,6 pCt. van het bruto binnen-
lands produkt. Dit percentage is hoger dan dat, hetwelk
voor de werkgelegenheid werd gevonden (2,1 pCt.). Dit
wijst erop dat de produktiviteit van de voor de’ Kongo
producerende arbeidskrachten groter is dan de gemid-
delde produktiviteit.

U1t kolom 3 van ‘tabel 2 blijkt dat de sectorén, die het
meest afhangen van de export naar de Kongo, de volgende
zijn: zetels van Kongolese maatschappijen in Belgié
(100 pCt.), zee- en luchtvervoer (68,9 pCt.), non-ferro
metallurgie (10,9 pCt.), financie-, bank- en verzekering-
wezen (6,2 pCt.), metaalverwerkende industrie (6,1 pCEt.).
Maar de samenvoeging tot 22 sectoren verdoezelt de veel

-

TABEL 2,

De betekenis van de  Kongo voor de toegevoegde waarde
van de verschillende produktiesectoren

! : Toegevoegde  waarde
- . - Totale toerekenbaar aan ' de
toegevoegde | betrekkingen met de.
Prodiktiesectoren waarde Kongo '
R (in mrd. "
B.fr.) (in mrd. (in pCt.
B.fr.) van (1))
m @ | o
1. Landbouw ................. 34,6 0,37 1,1
2. Energie ..............o.n 33,1 0,74 2,3
3. Voedingsmiddelenindustrie . .. 374 0,31 0,7
4, Textiel- en kledingindustrie. . 19,3 0,34 L8
.5. Hout- en meubelindustrie . ... 6,1 0,11 1,9
6. Papierindustrie ........... . 8,2 0,28 3,4
7. Chemische industrie ........ 10,9 - 0,45 4,1
8. Bouwmaterialen. ........... 14,3 0,23 1,6
'9. Non-ferro metallurgie ...... 5,4 0,59° - 10,97
10. 1Jzer- en staalindustrie ...... 14,9 0,49 3,0.
11. Metaalverwerkende industrie - 35,7 2,19 6,1
t2. Andere industrieén ........ 19,0 0,29 1,5
Totaal der industrieén (2-12) . (204,3) (6,02) 2,9
13. Bouwnijverheid ...:........ : 30,3 . - 0,08 0,2
14. Zee- en luchtvervoer......... 3,6 ° 2,50 68,9
15. Andere vervoerdiensten, P.T.T. 33,5 1,05 ' 3,1
16. Handel .........ccooovuun.. 32,1 0,42 1,3
17. Financie-, bank- en verzeke- -
ringwezen .....!... ... ..... 1,7 0,72 6,2 .
18. Woningen ................. 37,3 0,22 0,6
19." Gezondheidsdiensten ........ 8,0 0,04 0,5
20. Overheid ........... e 40,8 0,04 0,1
21. Andere diensten ........... 40,4 0,41 i,0
22. Zetels van Kongolese maat- *
schappiien_en parastatalen in . .

y o Belgi€ ..ol 1,7 1,70 ©100,0
Totaal ...... seeveasiiaanas 471,7 13,57 2,8
23. Indirecte belastingen ....... 41,7 0,34 | 0,8 .
Bruto binnenlands produkt ... . - 5194 13,91 2,6

24. Inkomsten van Belgische pro-
duktiefactoren in het buiten- ) s
land: . ’

a. Arbeiders ............ 3,2, —_ . —

" b. Kapitaal .............. 8,4 4,08 48,6

25. Inkomsten van buitenlandse - '
produktiefactoren in Belgié. . —3,0 —0,38 12,7
Bruto nationaal produkt ... 528,0 17,61 ' 33

19) Dit cijfer'is lager dan dat van de B.fr. 17,4 mrd., vermeld
in de eerste paragraaf als het bedrag van de export. Het verschil
van B.fr. 3,5 mrd. is de waarde van de Belgische invoer verwerkt .
in de uitvoer naar de Kongo. Laatstgenoemd cijfer alsmede dat”
van rij 23, kolom 2 van tabel 2 — indirecte belastingen op de
export — werd berekend'door, voor i¢dere sector, de produktie
toerekenbaar aan de - Kongo met de bijbehorende",,technische
coéfficiénten’’ van de ,,input-output”-tabel te vermenigvuldigen.
Voor de indirecte belastingen-werd echter door R. de Falleur
een negatieve correctie aangebracht, omdat export aan minder
belastingen onderhevig is dan binnenlandse leveringen.

| 4
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grotere afhankelijkheid van enige sub-sectoren: voor de
kopermetallurgie bijv. ligt het percentage ver boven de
10,9, voor de elektrotechnische industrie en de constructie
van vervoermiddelen boven de 6,1 pCt. enz.

Om nu van het bruto binnenlands produkt'naar het
bruto nationaal produkt over te gaan, moet men de in-
komsten van Belgische produktiefactoren (arbeid en kapi-
taal) in het buitenland optellen en die van de buitenlandse
produktiefactoren in Belgi€ aftrekken. Dit wordt gedaan
in rij 24 en 25 van tabel 2. Geen enkele in Belgié . wonende
arbeider werkte in de Kongo; daarentegen zijn er aanzien-
lijke Belgische beleggingen in dit land: hun opbrengsten
bedroegen, volgens De Falleur, B.fr. 4,1 mrd., welk cijfer
de renten en dividenden, die in de betalingsbalans voor-
komen, vertegenwoordigt 11). De totale inkomsten, te
danken aan de Kongo, bedroegen B.fr. 17,6 mrd., d.i.
3,3 pCt. van het bruto nationaal produkt.

Hier zouden wij echter een bezwaar willen opperen,
een bezwaar dat eigenlijk een wat algemener draagwijdte
heeft en een conventie van de nationale rekeningen treft:
kapitaalopbrengsten, zij het ook in het buitenland, be-
staan niet alleen uit renten en dividenden. Ook de niet-
uitgekeerde winsten maken er deel van uit. Alleen genieten
de aandeelhouders, in dat geval, in plaats van een geld-
inkomen, een inkomen in de vorm van vermeerdering der
waarde van hun aandelen 12), Bij de B.fr. 4,1 mrd. renten
en dividenden zou dus, onzes inziens, een bedrag van onge-
veer B.fr. 2,6 mrd. !¥) moeten worden opgeteld, hetgeen
het totaal der inkomsten, aan de Kongo te danken, op
B. fr. 20,2 mrd. in plaats.van op B. fr. 17,6 mrd. (of 3,8 pCt.
in plaats van 3,3 pCt. van het bruto nationaal produkt)
zou brengen.

.

De betekenis van de K(;ngo voor de verschillende inkomens.

Dank zij de onderscheiding der toegevoegde. waarde
naar produktiefactoren in de Belgische ,,input-output’-
tabel, kon De Falleur ook de weerslag van de betrekkingen
met de Kongo op de verschillende produktiefactoren be-
ramen. Deze verklaren, zoals uit tabel 3 blijkt, 1,1 pCt.
der inkomsten van de onafhankelijken,, 3 pCt. van die
van de arbeiders, 4,1 pCt. van die der ambtenaren en
employés en 14,5 pCt. van die der ,,kapitalisten’.

De betekenis van de Kongo voor de belastingontvangsten.

De.indirecte belastingen op de export naar de Kongd
werden in tabel 2 berekend. De directe belastingen werden
veérkregen op grond van de cijfers van tabel 3 en met

behulp van de effectieve belastingquota’s vastgesteld door .

M. Frank in een onlangs verschenen werk over de Bel-

11) Het voorlaatste cijfer van kolom2: B.fr. 0,38 mrd. (met een
negatief teken) is de waarde der opbrengsten van het buitenlands
kapitaal gebruikt voor de Belgische (directe en indirecte) uitvoer
naar de Kongo.

12) In bovengenoemde studle van Derksen en Tmbergen werd
dan ook rekening gehouden met de niet-uitgekeerde winsten
(art. cit.,"blz. 213). Voor een theoretische rechtvaardiging van
zulk een standpunt verwuzen wij naar K. E. Boulding: ;,A recon-
struction of economics”, 1950, blz. 257. De niet-uitgekeerde
. winsten zijn aan grote conjunctuurschommelmgen onderhevig:
‘de huidige conventies van de jaarrekeningen veroorzaken dan
ook een onderschatting van de cyclische veranderingen ‘van het
bruto nationaal produkt in kapitaalexporterende landen en een
overschatting ervan in kapitaalimporterende landen.

- 13) Wij komen tot dit cijfer door aan te nemen dat het percen-
tage der niet-uitgekeerde winsten dat aan Belgische aandeel-
houders ten goede komt, hetzelfde is als dat van de uitgekeerde
winsten (dividenden).
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TABEL 3.
De betekenis van de Kongo voor de verschillende inkomens
o Waarde toe te schrijven
) - Totale aan ~de betrekkingen
waarde met de Kongo
Type van inkomen s
(in mrd. (in mrd. (in pCt.
B.fr.) B.fr.) van (J))
o | @ )
1. Lonenenwedden ............ 217,0 1,35 3,3
©a, Arbeiders ................ - (106,5) 3,17 (3,0)
b. imgloyés .............. . ( 50,5) (3,00) (6,0)
¢c. Ambtenaren ............. (312 () =)
d. Loontrekkenden van open- S
bare ondernemingen .... ( 20,6) (1,15) (5,6)
e. Anderen................. : ( 87 (0,03) 0,3)
2. Inkc van onafhankelijken [154,9 1,65 1,1
3. Renten en winsten (tantiémes
wel, maar huishuren .niet in- .
begrepen) ................... 46,7 6,77 a) 14,5
4. Huishuren ................. 21,2 0,12° 0,6
5. Netto inkomen van de Staat b) -—3,1 — —_
Nationaal inkomen .......... 436,7 15,89 | 3.6 -
6. Indirecte belastingen ........ 41,7 0,34 0,8
7. Kapitaalverbruik ............ 49,6 1,38 2,8
Bruto nationaal produkt ..... “s28,0 17,61 | 33

a) Waarvan B.fr. 3,98 mrd., kapitaalopbrengsten van beleggingen in de
Kongo.

b) Verschil tussen de toegevoegde waarde van staatskapitaal en de renten
op de staatsschuld.

gische fiscaliteit ). Het totaal bedraagt B. fr. 2,5 mrd.,
di. 3,6 ppt: ,der belastingontvangsten.

Vergelul'(mg‘ met toenmalig Nederlands-Indié.

Gedurende de tweede wereldoorlog hebben Prof. Dr. J.
B. D. Derksen en Prof. Dr. J. Tinbergen een soortgelijke
studie voor toenmalig Nederlands-Indié ondernomen. Het
statistisch materiaal waarover zij destijds beschikten was
nog zeer schaars. Zij hebben het echter ten beste weten
te gebruiken.

In tabel 4 hebben wij de belangrijkste resultaten van
beide studies naast elkaar geplaatst. .Uit de vergelijking
blijkt dat de Kongo voor het Belgisch nationaal inkomen
slechts de helft betekent van wat Nederlands-Indié toen
voor Nederland betekende: 4,2 pCt. tegen 8,3 pCt.

TABEL 4.

De economische betekenis van de kolonie voor het nationaal

inkomen van het moederland (uitgedrukt in pCt. van het
“nationaal inkomen)

Nederlands-

Bron van inkomsten | Kongo, 1956 |

Indié, 1938
1. Uitvoer naar de kolonie 2,7 ‘ 4,5
2. Renten en dividenden ... 0,9 3,0
3. Niet-uitgekeerde winsten 0,6 0,8
B - l 4,2 | ‘ 8,3

De snelle economische groei en de geringe werkloosheid
in Nederland bewijzen ten volle, dat een verslechtering
der betrekkingen met een oude kolonie geenszins catastro-
fale uitwerkingen op de economie van het moederland
behoeft te hebben. Daarenboven toont De Falleur nog
aan dat het verlies op korte en nog meer op lange termijn
ver beneden het' percentage van 4,2 %) van het nationaal
inkomen zal liggen, zelfs in het geval van een totale ver-
breking van de politicke banden met de Kongo. Deze
bewijsvoering hopen wij in een volgend artlkel aan de

lezer voor te leggen.

Brussel. H. GLEJSER.

14) Analyse macroéconomique,de la ﬁscallte belge, 1913-
1958”, Brussel 1960, hoofdstuk III, blz. 98.

15) Het cijfer van De Falleur is 3 6 pCt., omdat hij geen reke-
ning houdt met de niet-uitgekeerde winsten.
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De Staatssecretaris van Sociale Zaken, de heer B,
Roolvink, heeft onlangs geponeerd dat de eerste fase
van de gedifferenticerde loonpolitick heeft geresul-
teerd in een loonsverhoging van 4,5 4 5 pCt. op jaar-
basis. Daarentegen zou de geleide loonpolitiek over
de periode 1951 - 1958 slechts een loonsverhoging van
2,5 pCt. op jaarbasis hebben opgeleverd. Een Kritische

- beschouwing van de werkelijke resultaten van de ge-
differentieerde loonpolitiek leidt echter tot de con-
clusie dat de grootste produktiviteitsstijging per werk-
nemer (12,28 pCt. op jaarbasis) samengaat met de
kleinste reéle loonsverhoging (2,07 pCt.). Een bere-
kening van de trend van de stijging van de produkti-
viteit en van de reéle lonen resulteert in een jaarlijkse
‘toeneming t.o.v. het desbetreffende gemiddelde met °
resp. 5,18 en 3,08 pCt. Hieruit volgt de belangrijke
‘conclusie dat de loontrend lager ligt dan de produktivi-
teitstrend. Derhalve is de door Drs. E. van Gelder voor-

k gestelde anti-cyclische loonpolitiek onaanvaardbaar.

/

Over de loonpolitick en de resultaten hiervan ten

opzichte van de produktiviteitsstijging wordt de, laatste

tijd nogal eens gediscussieerd. Het lijkt ons daarorn

nuttig dit onderwerp aan een nader onderzoek te” onder-

werpen.

Van offici€le zijde, nl. tijdens een TV-praafje van de
heer B. Roolvink, is medegedeeld, dat de gednﬁ’erenheerde
loonpolitiek in de eerste fase — van 31 juli 1959 tot 31 juli
1960 — een loonsverhoging van 9 pCt. heeft opgeleverd
en dat dit, gezien de looptijd van de verschillende collec-
tieve arbeidsovereenkomsten, resulteert in een loonsver-
hoging van 4% a4 5 pCt. op jaarbasis. Deze conclusie werd
getrokken op grond van de regelmatig door het Centraal

Bureau voor de Statistiek gepubliceerde indez(cijfers, waar- .

bij 1951 als basisjaar werd gekozen. Bovendien werd op
grond van dezelfde cijfers geconcludeerd, dat de geleide

loonpolitiek over de periode 1951 -1958 ‘een loonsver- -

hoging van 24 pCt. op jaarbasis opleverde, hetgeen dus
royaal beneden het resultaat van de gedlﬂ'erentleerde
loonpolitiek ligt.

TABEL 1.

Indexcijfers reéle lonen in nijverheid, transport en landbouw
(1951 = 100)

. |1951||952|1953|1954|1955]1956‘1957|1958 19~59| 1960

Jaarbasis ....... “...| 100] 101} 103| 110] 115 _]l7 ,ll7 120] 122] 128 a)
Januari ............ 101| 100 102} 110] 113} 116] 120| 117| 123| 123
Februari ........... 99| 99| 102 1091 113§ 116] 120] 117] 122| 123
Maart ............ 103; 99| 102]| 108| 13| 115] 120 117| 123} 125
April ....... ..1 991 100] 102 108| 114] 116[ 120} 117] 124] 130
Mei . 99| 101} 102| 109 15| 119{ 120] 120] 123| 132
Juni 100] 101} 101| 107} 1134 117] 115] 121f 123] 132
Juli ... 99| 103] 102 109{ 113§ 119 114 122] 120} 131 .
Augustus ... ..| 100 103] 103| 109| 115 118] 117| 124} 120] 131
September ......... 100[ 102| 103] 108| 116| 118] 116} 124 121
Oktober ............ 100 102| 104 115| 116] 119 117] 124 121
November ......... 101].102| 104| 115 116| 118[ 117} 123| 120
December «......... 102] 102] 104] 114} 116] 117] 118} 123] 121

a) Gemiddelde eerste halfjaar.

De werkelijke resultaten van de gedifferentieerde loonpdlitiek.

Het is begrijpelijk, dat bij de berekeniné van de Staats-
secretaris werd uitgegaan van 31.juli 1959, daar dit de
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datum is waarop de¢'Algemene Aanwijzing, die de spel-
regels van de gedifferentieerde loonpolitick bepaalt, van
kracht werd. Op deze datum bevond het indexcijfer reéle
lonen zich bovendien op een tijdelijk laagtepunt, nl. 120,
he