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GELD- EN KAPITAALMARKT.

.

,Op de geldmarke zijn de tarieven nog steeds langzaam
afbrokkelend: een logisch -verschijnsel, dat men op- elke
oververzadigde markt kan waarnemen, naarmate de
overtuiging postvat, dat de bestaande wanverhouding
tusschen vraag en aanbod zal standhouden. Aanvankelijk
gelooft men nog aan een tijdelijk verschijnsel, vooral,
wanneer sinds geruimen tijd een vraagsurplus heeft be-
staan en men nog geen juist inzicht heeft verworven in
het marktmaximum,; waardoor de situatie radicaal om-
keert. Maar naarmate men de situatie grondiger analyseert
en daardoor de mogelijkheid van blijvend aanbodsurplus
moet aannemen, zal ook de marktprijsvorming van dat
inzicht getuigen. Voor driemaands papier noemt men
een prijs van circa 3/¢%,, voor jaarspapler van 139%,. De
omzetten op de discontomarkt zijn voor het overige
minimaal en van de meeste markttarieven moet men
dan ook zeggen, dat zij zuiver nominaal zijn. De Agent
van de Schatkist heeft bijna geen papier af te geven en
het zal wel niet voor half November en begin December
zijn — dan vervallen tezamen f 75 millioen losbare 349,
obligaties der leeningen 1941 en 1942 —, dat weer eenigs-
zins omvangrijke ; bedragen worden_ afgegeven.' Zooals
bekend, heelt, verleden jaar de Agent iff de laatste maanden
van het jaar bijna geen papier afgegeven i. v. m. de emissie
van de leening 1942, zoodat er ook uitermate weinig
vervallend papier te vervangen is. Ook op de andere deel-
markten van de geldmarkt doet deze situatie zich natuur-
lijk gevoelen; kasgeldleeningen aan gemeenten worden op
5% 419, aangeboden. Callgeld is maar tot een fractie van
het aanbod te plaatsen. Dat deze situatie ook haar terug-
slag heeft op de rentepolitiek derbanken ten aanzien van de
creditgelden is slechts logisch. Verlaging van depositorente
en zelfs stopzetting van rentevergoeding bij sald1 boven een
bepaald niveau zijn maatregelen, die een direct uitvloeisel
van den huidigen toestand op de geldmarkt zijn..

De .obligatiemarkt -vertoonde sinds ons vorig overzicht .
aanvankelijk weer een vastere.tendens. Hierdoor steeg de
noteering voor de nieuwe’leening, die ten tijde van ons
vorig overzicht 98%, was, een oogenblik tot 999, waarna
echter weer een inzinking volgde tot 9749%,. De omzetten
in de nieuwe leening waren vrij omvangrijk;. het ruime
aanbod werd daarbij tegen oploopende koersen uit de
markt genomen. Ook na vorige emissies heeft men telkens
het verschijnsel van geleidelijk aantrekken van de markt

“kunnen waarnemen. Aanvankelijk is het aanbod nog

dusdanig, dat een koersdruk het gevolg is, maar naarmate
de semi-gedwongen inschrijvers, die tot liquidatie willen
overgaan, uitverkocht raken, trekt de koers aan. Er is
immers steeds vraag in de markt en zoo]?ng geen nieywe
leening wordt uitgegeven vindt die vraag slechts liquidatie-
aanbod tegenover zich. Daalt dit aanbod, dan moet een
koersstijging intreden. De vraag komt deels uit nieuwe
besparing, deels uit brutobesparing en juist deze factor
is thans belangrijk, omdat de oorlogsleeningen een korten
looptijd hebben, zoodat elke uitloting een omvangrijk
bedrag voor herbelegging vrijmaakt. Waar bovendien
de mogelijkheid om gelden op de geldmarkt uit te zetten
is ingekrompen, is een vergroote vraag op de obligatie-
markt alleszins begrijpelijk. Daarom vangt dan ook de
markt elke koersinzinking reeds vrij spoedig op en verkeert
deze weer in een stijging.
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NIEUW BESTEK VAN DE GEMEENTE-
FINANCIEN.

Nu in de Staatscourant van 30 Augustus 1943 nieuwe
voorschriften verschenen zijn betreifende’ de financieele
verhouding tusschen het Rijk’en de gemeenten, is het
weer tijd nieuw bestek té maken van de plaats, waar we
ons bevinden. Het laatst is hierover geschreven in ,,Econo-
misch-Statistische Berichten’” van 26 Maart 1941 (No.

18T4), waarbij dus thans aansluiting wordt gezocht.

Voor degenen, die dat nummér niet dadelijk bij de
hand hebben, zij gememoreerd, dat de in 1941 ingevoerde
Rijksinkomstenbelasting ~— met als haar voorheffing de
loonbelasting — de mede naar het inkomen geheven
belasting ten behoeve van de gemeenten heeft verdrongen,
zoodat vervangende middelen moesten worden aange-
wezen. Na de noodoplossing, welke voor 1941 werd ge-
troffen, zijn thans nieuwe voorschriften gegeven, waar-
van men verwacht, dat zij eenige Jaren van-kracht zullen
kunnen zijn.

Het Gemeentefonds.
Regeling van 1929.

Voor détails van de ‘werking van .het gemeentefonds
zij verwezen naar vorige publicaties1). Van de thans ver-
vallen regeling zij in het kort vermeld, dat het krachtens
de wet.van 15 Juli 1929 (S. 388) ingestelde gemeente-
fonds intermédiair verleende tot verdeeling van de op-
brengst van de naar het inkomen geheven gemeente-

"fondsbelasting en de opbrengst van 50 opcenten op de

vermogensbelasting. Deze verdeeling had plaats naar
verhouding van de gemeentelijke draagkracht (berekend
naar het inkomen van de burgerij of naar belastingopbreng-
sten) en de behoeften, waarbij werd uitgegaan van de uit-
gayen, welke iedere gemeente vopr politie, verplicht
lager onderwijs en armenzorg, — tot 1935 — met inbegrip
van werkloozenzorg, had te doen. Op de wijzigingen,

_"0.a. bij de Wet van 4 Maart 1935 (S. 74), zal thans niet

verder worden ingegaan. Slechts zij “hier nog vermeld,
dat de gemeenten bij de instelling van het fonds het recht
verkregen’ opcenten op de hoofdsom van de gemeente-
fondsbelasting te leggen, aanvankelijk tot een maximum
van 100, later 75, waardoor zij toch weer een — zij het
eenigszins beperkte — mogelijkheid kregen om ter dekking
van de uitgaven, die zij noodzakelijk achtten, een eigen |

belasting naar het inkomen te heffen.

Regeling van 1941.

Doordat nu de nieuwe Ruksmkomstenbelastmg — met
de loonbelasting — de gemeentefondsbelasting met hare
opcenten verdrong, moesten in 1941 schadeloosstellingen
worden gegeven, waartoe, als noodoplossing, uit de nieuwe
Rijksinkomstenbelasting compenseerende middelen ten
behoeve van het gemeentefonds en van de gemeenten
individueel werden afgezonderd. .

De compensatie ten behoeve van het gemeentefonds
wegens het wegvallen van de hoofdsom, werd precies
berekend en uitgekeerd, maar die voor de gederfde op-
centen ten behoeve van de gemeenten individueel was
aan den ruimen kant. Men nam niet de som van de werke-
lijk geheven opcenten, maar deed, alsof alle gemeenten
werkelijk het hoogste aantal (75) hadden opgelegd. Voor
1941 werd aldu$ bewust een te hoog bedrag van de op-
brengst *van de Rijksinkomstenbelasting tot het verleenen
van schadeloosstelling aan elke gemeente gereserveerd.

Om nu de beide soorten reserveeringen en uitkeeringen
uit elkander te houden, werd het gemeentefonds in 1941
gesplitst in twee afdeelingen: afdeeling I voor de ver-
deeling van het éigenlijke gemeentefonds; afdeeling II
voor de toescheiding aan de gemeenten individueel van
het equivalent van de gederfde opcenten. Deze afdeeling 1T

1y vgl. ,,E-S. B.”” van 13 December 1933, No. 937, en van 4
Januari 1939, no. 1201.

¥

moest een overschot toonen, omdat het Rijk, uitgaande
van het hoogste aantal te heffen opcentén, f7 millioen
teveel had gereserveerd. Dit excedent zou dienen om de
armlastige gemeenten tegemoet te komen. En toen dan
toch eenmaal afdeeling II gedeeltelijk tot een busje voor
de armen was gemaakt, werd daar nu ook maar ingebracht
het op de Rijksbegrooting voor steun “aan noodlijdende
gemeenten geraamde bedrag. Voor hetzelfde doel beschikte
het Rijk bovendien nog qver enkele hieronder nog nader
aan te duiden sommen, welke van de begrooting van het
werkloosheidssubsidiefonds waren geschrapt en die ge-
diend hadden om de tekorten op de gemeentebegrootingen,
voorzoover  deze in verband met de heerschende werk-
loosheid waren ontstaan, nog zooveel mogelijk bij te
werken.

Regeling van 1942.

De toestand wordt nu zoo:

Afdeeling I blijft in stand voor de gewone uitkeering
als ,,verdeelpot”. In plaats van het equivalent van de
hoofdsom der gemeentefondsbelasting, ontvangt zij:

a. de zuivere opbrengst van de hoofdsom der personeele
belasting;

b. idem van de grondbelasting;

c. idem van de ondernemingsbelasting, geheven met
toepassmg van het vermenigvuldigingsgetal 1;

d. de zuivere opbrengst van de vennootschapsbelastlng,
geheven van verzorgingsbedrijven van de gemeenten.

Betaald worden: a. een tegemoetkoming in de jaar-
wedden van den Burgemeester en den Secretaris (759
met een maximum van f 8.000.— per gemeente); b. een
uitkeering, die vrijwel gelijk is aan de bestaande, d.w.z.
dat blijvend rekening wordt gehouden met hetgeen ‘de
gemeenten in 1942 krachtens de wet van 4 Maart 1935
(S. 74) meer, resp. minder ontvingen dan krachtens de
wet van 15 Juli 1929 (S. 388) — zgn. garantie- en limiet-
bepaling. De nieuwe uitkeering is praktisch gefixeerd en
zal slechts wisselen, naarmate het aantal inwoners eener
gemeente in verhouding tot het inwonertal van Neder-
land stijgt of daalt — met een bijzondere regeling voor
gemeenten, die onder evacuaties te lijden hebben gehad —;
¢. een uitkeering per inwoner, voor zoover de middelen
van het fonds dat toelaten. .

*  Aan afdeelify IT wordt onttrokken de toescheiding aan
de gemeenten van het equivalent van de opcenten op
[ de gemeentefondsbelasting, waartegenover aan de ge-
meenten — die ook nog andere belastingen moeten missen
— een nieuw Rhglastinggebied wordt toegewezen, zoodat
deze afdeeling IT nu zuiver als busje voor de armen, als
,,bedeelpot”, een functie zal vervullen.

Nicuw gemeentelijk belaszmigebwd

Ingevolge de'toewijzing van nieuw belastmggebled komt
de ondernemingsbelasting, voor zoover zij geheven, wordt
boven het vermenigvuldigingscijfer 1, rechtstreeks aan de
gemeenten ten goede, terwijl de gemeenten verder, met
ingang van het belastingjaar 1944, de bevoegdheid ver-
krijgen 190 opcenten op de grondbelasting voor de ge-
bouwde- en 110 opcenten voor de 'ongebouwde eigendom-
men te heffen, in plaats van resp. 80 en 20. Aangezien
volgens den bestaanden regel, de opcenten op de grond-
belasting tot het maximum moeten worden opgevoerd,
véérdat meer dan 80 opcenten op de personeele belasting
worden gelegd, zullen vrijwel alle gemeenten 110, resp.
90 opcenten meer gaan heffen. Ook de provincies zullen
10 opcenten hooger mogen gaan. Daar het Rijk zijn eigen,
krachtens verordening van 28 October 1940, no. 226,
geheven 120, resp. 100 opcenten laat vallen, wordt de
belastmgdruk voor de contribuabelen niet verzwaard

Ten aanzien van de ondernemingsbelasting valt op te -
merken, dat de opbrengst naar den factor 1 ten bate komt
van het gemeentefonds en dat het voortaan door de ge-.
meenten individueel voor te stellen vermenigvuldigings-
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cijfer — door het Rijk bij de invaering gesteld op 2,4 —,
vooralsnog wel 2,4 zal blijven, althans, ter vermijding
van concurrentie tusschen de gemeenten, niet hooger zal
worden- gesteld, wat wil zeggen, dat de rechistreeks ten
bate van de gemeenten komende opbrengst alsdan, naar
het cijfer 1, 4 op de begrooting zal worden gebracht.

Beperking van belastmggebzed.

Tegenover deze uitbreiding staat een inkrimping,
zooals in de hieronder opgenomen staatjes is aangegeven.
In het bijzonder zij er op gewezen, dat‘de gemeenten,
gerekend van 1 Januari 1942 af, niet meer bevoegd zijn een
zakelijke belasting op het bedrijf te leggen en dat zij,
behalve een deel van.de hoofdsom, ook een aantal opcenten
op de perseneele belasting moeten derven. De zaak is
nl. deze, dat de provincién de bevoegdheid krijgen op
deze belasting, tot een maximum van 50, gelijke, dus geen
progressieve, opcenten te leggen, waarbij als bedoeling
is uitgesproken, dat de druk van deze belasting in totaal
niet zal worden verzwaard. In de practijk komt dat dus
hierop neer, dat de gemeenten een zelfde aantal opcenten
zullen missen. Van de gemeenten, die op steun van het
Rijk zijn aangewezen, zal worden verlangd, dat zij de
opcenten op de personeele belasting zoo hoog opvoeren,
dat deze, tezamen met de provinciale opcenten, tenminste
een opbrengst geven, welke gelijk is dan tweemaal de
opbrengst van de hoofdsom. Dat wil zeggen, dat, wanneer
Zuid-Holland 41 opcenten heft, de in, deze provincie
gelegen gemeenten geen hooger aantal zullen vaststellen

" dan 159, maar ook dat gemeenten, die met tekorten te

kampen hebben, niet met een lager aantal kunnen vol-
staan.

Hierbij vallen volledigheidshalve nog twee opmerkmgen
te maken. In de.eerste plaats, dat, nu ook de provincies
opcenten kunnen heffen, de gemeenten geen bevoegdheid

" meer hebben de wettelijke grondslagen huurwaarde en

mobilair te.wijzigen. In de tweede plaats, dat het getal
van de gemeentelijke opcenten afhankelijk wordt van de
provinciale, waardoor een onzeker element in de gemeente-
lijke belastingheffing wordt gebracht.

Financieele gevolgen voor het gemeentefonds.

Al bij meer dan één gelegenheid is de klacht vernomen, .
-dat nieuwe voorschriften niet van toelichtingen zijn

voorzien. Ook ontbreken onder de tegenwoosdige om-
standigheden schriftelijke en.mondelinge behandelingen.
Intusschen heeft de heer P. Zegwaard, ambtenaar aan
het Departement van Binnenlandsche Zaken, in ,,Finan-
cieel Overheidsbeheer” van 15 Augustus 1943 eenige
cijfers medegedeeld, waaruit het- volgende staatje kan
worden gedistilleerd:

Inkomsten van het gemeentefonds (afdeeling I):
a. hoofdsom personeele belasting f 21.000.000,—
b. idem grondbelasting 26.000.000,—
¢. idem ondernemingsbelasting (factor 1) ,, 85.000.000,—
d. vennootschapsbelasting 25.000.000,—

......

.......... ’

Totaal inkomsten . .......... f 107.000.000,—

Uitgaven van het gemeentefonds (afdeeling I):
e. jaarwédden burgemeester en secre-

taris ... f 3.000~000,—
f. uitkeering naar de vroeger genoten

bedragen ...............iiiile ,, 75.000.000,—
g. uitkeering per inwoner (restant) .o, 29.000.000,—

Totaal uitgaven ........:. f 107.000.000,—

Met betrekking tot letter ¢ moet worden opgemerkt,
dat het bedrag steunt op een faming van onbekende groet-
heden; een betrouwbare raming van letter d is nog min-
der mogelijk gebleken. Da letters e en f zijn bekende,

vrijwel onveranderlijke grootheden. Het gevolg is, dat

de 'uitkeering per inwoner (letter .g) verre van zeker op
het gemelde bedrag kan worden gesteld. Zouden de
cijfers juist zijn, dan zou iedere gemeente per inwo ner
pl.m. f 38,22 ontvangen, indien wordt uitgegaan van een
bevolking in Nederland van 9.000.000. Een gemeente van
600.000 inwoners zou dan f 1.932.000,— ontvangen, maar
het kan even goed f 600.000,— minder zijn of meer.
Volgens het Departement zullen de gemeenten een lagere
opbrengst moeten verwachten, gmdat de bedrijfsuitkom-
sten minder gunstig zijn dan toen de ramingen werden

~opgesteld. Dit wijst wel op een zwakke stee in den opzet,

want meer dan de helft van de belastingontvangsten is
conjunctuur-gevoelig. Alle uit dien hoofde te verwachten
voor- en nadeelen zullen speciaal de uitkeering per in-
woner beinvloeden. Voor het opvangen van een nadeel

‘van f 600.000.— zou men het eerst naar den factor van de

ondernemingsbelasting kunnen grijpen, maar dat komt
neer op een benadeeling van het bedrijfsleven in de eigen
gemeente vergeleken bij dat in naburige, soms concur-
reerende gemeenten. Men zal dus om een budget sluitend
te krijgen, eventueel gebruik moeten maken van den .
in de departementale circulaires genoemden sluitpost,
nl. de opbrengst van de opcenten op de personeele belasting,
indien deze althans in verband met de provinciale rege-
ling nog kunnen worden verhoogd. Maar 60k dan zullen
in' een gemeente van 600.000 inwoners tegenvallers van
tonnen moeilijk zijn weg te werken, want de opbrengst
per opcent is, gelet-op de andere bedragen, niet hoog,
,te Rotterdam bijv. slechts f10.000,—

Financieele gevolgen voor de gemeenten.

Uit de andere in voormeld artikel genoemde cufers
kan een beeld worden gevormd van de baten en lasten,
die de gemeentelijke financién rechtstreeks zullen be-
invloeden. . )

Als verliezen, resp. hoogere uitgaven voor alle gemeenten
tezamen, kunnen worden vermeld (uitgdande van 1941
vergeleken met 1944)

N

75 opcenten gemeentefondsbelasting .. f 55.600.000,—

38 opcenten vermogensbelasting ...... s, 4.530.000,—
uitkeering per aangeslagene uit ge- .

meentefonds .........cc.0i0iiann.. »s 9.285.000,—
idem uit werk]oosheldssub51d1efonds veee 5, 1.500.000,—
personeele belasting in hoofdsom, i.v.m. ‘ .
wetswijzigingen v.z.v. rechtstreeks ten

bate der gemeenten ................ s 1.680.000,—
opcenten personeele belasting (poten-

tieel 50 minder) . ...... P ,, 12.785.000,—
idem i.v.m. wetswijziging ............ »  8.000.000,—
aandeel hoofdsom grondbel. gebouwd 7.000.000,—
idem ongebouwd .................... ;, - 2.925.000,—
15 opcenten winstbelasting ............ »» 1.500.000,—
zakelijke bedrijfsbelasting ............ by 2.200.000,—
betaling briefporti ......... e ,, 1.800.000,—

Totaal f 114.705.000,—

Als nieuwe mkomsten resp. mindere uitgaven, kunnen
worden genoemd:

110 opcenten grondbelasting gebouwd f 22.440.000,—

90 ‘opcenten grondbelasting ongebouwd ., 5.265.000,—
ondernemingsbelasting (factor 1,4) . ., 49.000.000,—
vergoeding werkloosheidsuitgaven . ..... s 25.000.000,—
uitkeering uit het gemeentefonds (per .
iInwoner) ..........0 00 i, ,» 29.000.000,—
Totaal ...................... f 180.705.000,—

Uit deze cijfers zou men geneigd zijn af te lezen, dat
de gemeenten er f 16.000.000,— op vooruit zullen gaan.
Echter moet het grootst mogelijke voorbehoud worden
gemaakt. Het verlies van de hoofdsom van de personeele
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belasting zal m.i. zeker f5.000.000,— hooger modten
worden gesteld, terwijl ten aanzien van de opbrengst
van de vennootschapsbelasting en de ondernemings-
belasting nog niets te zeggen valt. Aangezien de vergoeding
voor de werkloosheidsuitgaven te gunstig is geraamd,
moet voorshands worden aangenomen, dat de gemeenten
als geheel en dooreen genomen, en. voor zoover de stof
thans werd behandeld, op het peil van. vroeger zullen
blijven staan.

Het werkloosheidssubsidiefonds.

Na een tijdperk van uitkeeringen van Rijksbijdragen
in de werkloosheidslasten, die de gemeenten moesten
dragen is in 1935 het werkloosheidssubsidiefonds inge-
steld. Daarin werd, naast eenige andere middelen, jaarlijks
gestort een som, ge]uk aan het totaal van de, in 1934

juist verlaagde, Rijksbijdragen aan de gemeenten, zo0- '

mede de opbrengst van een aantal‘aan haar pnttrokken
middelen ten bedrage van in totaal 25% vanhaar belasting-
capaciteit 1). Dit fonds verdeelde in totaal f100 mil-
, licen in dier voege, dat de gemeenten tusschen de 15
en 85% van haar werkloosheidsuitgaven vergoed kregen.
Eventueel ‘werd nog een extra-bijdrage van 149, toege-
kend en, was dat nog niet toereikend om de begrooting
sluitend te maken, dan konden de gemeenten alsnog een

compensatie ontvangen voor, haar alsdan kennelijk ten

onrechte, onttrokken belastingen.
In 1940 zijn deze extra-bijdragen (dus de 14% en de ge-

deeltelijke teruggaaf van belastingcapaciteit) mgetrokken,

met het voornemen deze sommen op andere wijze aan
noodlijdende gemeenten uit te keeren. Thans wordt daar-
over niet meer gesproken. Men mag hopen, dat de middelen,
die voor deze uitgaven waren aangewezen, in den ,,bedeel-
pot” van afdeeling-II van het gemeentefonds zullen worden
gestort.

Dit werkloosheidssubsidiefonds is bu een op 30 Augustus
1943 in werking getreden besluit van 15 Juli t.v. gerekend
met ingang van 1 Januari 1942 opgeheven. De werkloos-
heidszorg is met terugwerkende kracht Rijkstaak geworden,
d.w.z. de gemeenten blijven met de werkzaamheden be-
last en financieren de uitgaven, doch ontvangen de kosten
van steunverleening ,van wachtgeldregelingen, verstrek-
king van kleeding, dekkmg en schoeisel en van de spaar-
regeling terug, voorzoover zij de aanwijzingen van het

. Rijk hebben gevolgd. Blijkens een circulaire van het
Departement van Binnenland$che Zaken van 4 September
1943 wordt nog overwogen bepaalde uitgaven voor vak-
ontwikkeling, herscholing en jeugdzorg, met betrekking
tot bij het Rijksarbeidsbureau ingeschreven werklooze
arbeiders, eveneens voor 100%, Rijkssubsidie in aanmerking
te brengen. Men moet hierbij in aanmerking nemen, dat
de uvitgaven den laatsten tijd van f 140 millioen op f 20 &
f 30 millioen zijn teruggeloopen, terwijl het Rijk de van
de gemeenten afgenomen belastingcapaciteit van onge-
veer f 45 millioen behoudt. Hoewel het schijnt, ‘ddt het
Rijk den gemeenten een schenkmg doet, zouden de ge-
meenten er meer bij gebaat zijn geweest, wanneer haar
de belastingcapaciteit was teruggegeven
De zorg — ook eventueel in den vorm van werkverschaffmg
— voor armlastigen,waaronder mede kunnen zijn begrepen
zij,wier validiteit niet of niet. meer normaal is, blijft boven-
dien nog ten laste van de gemeenten. Zoo ook de helft
van de uitgaven voor contrdle. Aangezien van 1 Januari
1942 tot heden gehandeld is alsof het werkloosheids-
subsidiefonds nog bestond, zullen alle gemeentebegroo-
tingen en derhalve ook de vrijwel gereed zijnde rekeningen

*) Onder dit begrip wordt verstaan de berekende opbrengst
over 1938/1939 van:

a. 100 opcenten op de hoofdsom der
1e klasse;

b. 50 opcenten op de hoofdsom der vermogensbelastmg,

80 grondbelasting-gebouwd ;

grondbeldsting-ongebouwd

e. de hoordsom der personeele belastmg, vermeerderd met 150
opcenten;

f. 75 % van de hoofdsom der grondbelasting.

c. » » s i »

d. 25

3

"doet 'zich de merkwaardige omstandigheid voor,

gemeentefondsbelasting

over 1942 moeten worden herzien. Onder de overgangs-
maatregelen, waarop hier nu-niet dieper zal worden in-
gegaan, bevindt zich een regeling om de in 1934 buiten
de begrooting’ gestelde werkloosheidsuitgaven — het
zgn. yitgestooten bedrag 1934 — naar de oorspronkehjke
bedoeling te beéindigen.

Diverse véranderingen.

Hierboven is als nadeel voor de gemeenten een bedrag
genoemd voor betaling van briefporti ad f 1.800.000,—.
In 1940 betaalde het Rijk hiervoor aan den P.T.T. een
som van f 800.000,—. Waarom dit bedrag nu plotseling
met 1 millioen gulden moet worden verhoogd en ten laste
van de gemeenten moet worden gebracht, is niet foege-
licht. Listht de P.T.T., die meer zelfstandigheid heeft

' verkregen hoogere bedragen tengevolge van een toene-

ming in het briefverkeeryen wentelt het Rijk den geheelen
last af op de gemeenten? Maar is dan onderzocht, of de
gemeentelijke correspondentie wel zoo sterk is toegenomen,
of dat hier eigenlijk arbeid voor het Rijk wordt verricht?
Hoe dit zij, de wijziging is geen logisch uitvloeisel van den
financieelen gang van zaken, want, teywijl de tekorten van
de gemeenten met millioenen stijgen, nemen de opbreng-
sten van den P.T.T. gestadig toe; in de gerste negen
maanden van 1943 ontving deze Rijksdienst f 9.286.401
meer dan in dezelfde maanden van 1942 3).,

Een verschuxvmg van grooter beteekenis betreft den
overgang var de politie (met brandweer en luchtbescher-
ming) naar het Rijk, met hepaling, dat de gemeenten in
deze nieuwe Rijksuitgaven zullen moeten bijdragen. Hier
dat
niemand weet, hoe het hier feitelijk mee staat, en dat
men met evenveel klem een beroep op de nieuwe bepa-
lingen kan doen om te beweren, dat de brandweer reeds
door het Rijk werd i overgengmen als dat zij nog gemeentelijk |
is. Het bedrag, dat de gemeénten aan het Rijk zullen
moeten betalen, noch de normen, waarnaar dat bedrag
zal worden berekend, staan vast. Toch gaat het voor
groote gemeenten om sommen van {10 a f 15 millioen.
Daar echter over een bijdrage van de gemeenten aan het.
Rijk wordt gesproken, mag worden verwacht, dat per

| saldo een verlichting van lasten zal ontstaan. Intusschen
.zijn de uitgaven, sedert het beheer aan de gemeenten is

ontnomen, zoodanig gestegen, dat het nog de vraag is,
of de bijdmage niet even hoog zal zijn als de vroegere last,
zoodat financieel nog' niets zal zijn bereikt.

Voordeel zullen'de gemeenten hebben van een ver-
mindering van de werkloosheidslasten, maar niet van de
overneming van deze uitgaven door het Rijk. Hierboven
was reeds gelegenheid er op te wijzen, dat de uitgaven
tot 20 a f 30 millioen geslonken zijn, maar dat het Rijk
circa f45.000.000,—, nl. het vierde deel van de gemeen-
telijke belastingcapaciteit, zelf heeft behowden, naar we ho-
pen ten bate van de gemeenten, die dan iets meer uif den
,,bedeelpot” kunnen krijgen. Zoolang dit vierde deel door
het Rijk- wordt behouden, kan niet worden gezegd, dat
het Rijk aan de gemeenten 1009% van de werkloosheids-
uitgaven vergoedt.

ovendien zitten tal van gemeenten nog met hooge -
schulden tengevolge van de eertijds ontoereikende uit-
keeringen en zelfs met den plicht tot terugbetaling aan het
Rijk van voorschotten, die aan de gemeenten, ter over-
bruggige van begrootingstekorten, werden gegeven, toen
de Rijksmiddelen niet voldoende waren om de toezeggingen
tot ,het verstrekken van erijksuitkeeringen gestand te
doen. Over de toekenning van een Rijksbijdrage in een
. gemeentelijk tekort van 1941 handelen de departemen-
tale circulaires van 24/25 Juli 1941 en 2 Februari 1943,
volgens welke van het geraamde tekort 109% ,van de
belastingcapaciteit over het §ijdvak 1938/1939 werd afge-
trokken, waarna van het restant 509, als gewone Rijksbij-
drage werd uitgekeerd. Bleek na het sluiten van den dienst nog

*) ,,Econ. Voorlichting”” van 8 October 1943, no. -28.
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een tekort te bestaan, dan werd bij dat nadeelige saldo
eerst weer de, gewone Rijksbijdrage opgeteld; deze som
werd weer verminderd met een bedrag, gelijk aan 40%
van de belastingcapaciteit 1938/1939, waarna van het
verschil 509 werd vergoed als extra-bijdrage, tenzij dit
verschil kleiner was dan het werkelijke tekort, in welk
geval 509 hiervan werd uitgekeerd. De tekorten werden
dus nimmer geheel overbrugd. Overigens blijkt uit deze
regeling wel; hoe ingewikkeld de ,,openbare” financién
langzamerhand #jn geworden. Gemeenten met een extra-
bijdrage worden als noodlijdend beschouwd.

Bestek.

Bij het” voorgaande is in groote trekken aangegeven
van welke streek het gemeenteschip is komen varen en
in welke richting zal worden gekoerst. Kan men nu ook
bestek opmaken en, precies bepalen waar het zich bevindt?
Dit is niet het geval wegens tal van onzekerheden, die
zich voordoen. Om maar enkele voorbeelden te noemen:
‘de gemeenten weten niet, welk bedrag zij uit het gemeente-
fonds per inwoner zullen ontvangen; ten aanzien van de
opcenten op de personeele belasting zijn 'zij ieder jaar
afhankelijk van de provinciale heffing; het subsidie, dat
de gemeenten aan het Rijk moeten geven voor den over-
‘gang 'van de politie, de brandweer en eventueel de lucht-

" bescherming, staat niet vast; de gemeenten zullen worden
ohderworpen aan de ondernemingsbelasting en de vens
nootschapsbelasting. Omtrent de wijze, waarop deze be-
lastingen van de gemeenten zullen worden geheven,
moeten nog nadere voorschriften .volgen. En tenslotte
kunnen de gemeenten den sluitpost op haar begrootingen,
d.i. tegenwoordig in de meeste gevallen de steun van het

Rijk, niet ramen, omdat de Departementen eerst moeten |

nagaan tot welke som alle gemeentelijke tekorten van
één bepaald jaar oploopen, om vervolgens uit den ,,be-
deelpot” (afdeeling II van het gemeentefonds) nader
vast te stellen giften toe te wijzen.

Uit de hierboven verstrekte cijfers van wmst en ‘ver-
" lies, scheen te mogen worden afgeleid, dat de gemeenten,
dooreen genomen, noch voor- noch nadeel zullen hebben.
Er is echter een tendens, dat de groote gemeenten — de
grootste zijn in evenbedoelden zin reeds noodlijdend —
het meest de nadeelen zullen ondervinden en de kleine
ge voordeelen. Immers zullen het vooral de‘eerste zijn, die
van haar verzorgingsbedrijven f 25 millicen aan ven-
nootschapsbelasting aan het gemeentefonds moeten af-
staan en in wier gebied het grootste deel van de onder-
nemingsbelasting (f 85.000.000,—) zal worden opgebracht,
waarvan bij de fondsuitkeeringen klein en groot gelijke-
lijk profiteeren. Ook zullen groote gemeenten de ‘hoogste
sommen aan personeele belasting derven en ook het meest
de 15 opcenten winstbelasting missen; wegens het
~ vervallen van de zakelijke bedrufsbelastmg mist Rotter-
dam bijna 1/3 van het totaal hierboyen genoemde verlies
van { 2.2 millioen. Toch hebben de feiten het meest om
maatregelen gevraagd, die den financieelen toestand
van de groote gemeenten zouden kunnen verbeteren.

Vanwege het Departement wordt erkend, dat van
een wezenlijke verbetering van den financieelen toestand
in het algcmeen geen sprake zal zijn. Men heeft wegens
de. groote_verschuivingen op belastinggebied van den
laatsten tijd iets moeten maken en men wil thans afwachten,
welke uitwerking de nieuwe voorschriften op de gemeente-
lijke budgetten zullen hebben. Voor de gemeenten valt
het te betreuren, dat, terwijl het Rijk zelf belangrijk
hoogere sommen aan belasting int en zelfs nieuwe van de
gemeenten vraagt, aan haar nog maar een paar brokken
worden toegeschoven, die niet anders zijn dan rantsoenen

om te kunnen nagaan, hoeveel zij nog tekort komen.
" Men stelt het voor als een boedelscheiding, maar dan is
het er toch een,waarbij het euvel van overbedeeling van
één partij de aandacht trekt. De moellukheden van de
gemeenten zijn nog niet opgelost. 7. HASPER.

BINDENDE REGELINGEN VAN ARBEIDS-
VOORWAARDEN.

Het vervallen der C.A.O. '

Het Centraal Bureau voor de Statistiek heeft onlangs
haar jaarlijksche overzicht van loonregelingen gepubli-
ceerd. Ditmaal kon het niet langer den titel voeren van
,,Collectieve Arbeidsovereenkomsten in Nederland’’,zo0als
tot nu toe gebruike]ijk was, doch moest de publicatie
worden omgedoopt in ,,Bmdende regelingen van arbeids-
voorwaarden”’.

Terwijl voorheen als datum van telling.1 Juni gekozen
was, is deze thans verschoven naar 1 November. Met dezen
datum is de gewijzigde titel voldoende verklaard. Op-1

| November 1942 toch traden onder andere buiten werking

de wet op de C.A.O. 1927 en de wet op het algemeen ver-
bindend en het onverbindend verklaren van bepalingen
van C.A.QO.en 1937, een en ander krachtens Verordening
114/1942 inzake de ordening van den arbeid.

Dit beteekent,edat van dit tijdstip af de wettelijke basis
aan de collectieve arbeidsovereenkomst was ontvallen.

Terwijl immers van 1907—1927 deze rechtsfiguur
nog in’ het Burgerlijk Wetboek haar neerslag vond (art.
1637 n), is deze wetsbepaling bij het in werking treden

- der wet op de C.A.O.en komen te vervallen.

Aldus leven wij thans, wat de C.A.O: betreft, juridisch
weer in de situatie van véér 1907.

Over de rechtsgeldigheid van deze figuur zijn in die
dagen herhaaldelijk de degens gekruist en men mag
wel zeggen, dat in de literatuur de opvatting domineerde,
dat de C.A.O. niet slechts als maatschappelijk begrip kon
worden verstaan. De rechtsgevolgen der C.A.O.en werden
echter ‘bepaald door het algemeene contractenrecht;
200 diende een afwijkend beding in de individueele arbe)ds-
overeenkomst als toelaatbaar te worden beschouwd,
zoodat van ,,Unabdingbarkeit”, één der grondpeilers
van het instituut, nog geen sprake was.

Men kan zich afvragen, wat rechtens is ten aanzien
van C.A.O.en, die op 31 October 1942 nog bestonden.
Dat de rechter bereid zou zijn hier na 1 November 1942
meer rechtsgevolgen aan te verbinden dan véér 1907,
zich daarbij onder ander baseerende,op art. 1383 B.W.
(bestendig gebruikelijke bedingen), is zeer wel mogelijk.
De C.A.O. in de traditionéele beteekenis is echter van het
tooneel verdwenen.

In dit verband zij erop gewezen, dat reeds véér 1 Nov.
1942 de meeste C.A.O.en vervallen waren, doordat werk-
geversorganisaties’en/of werknemersorganisaties hadden
opgehouden te bestaan. In die gevallen toch werden zij
verder, krachtens besluit 54/1942, aangemerkt als rege-
lingen van het College van Rijksbemiddelaars ex verorde-
ning 217/1940. .

Deze als regeling aangemerkte C.A.O.en gingen op haar
beurt op 1 November 1942, krachtens het eerste uitvoerings-
besluit ex verordenin® 114/1942, over in regelingen van
den Gemachtigde voor den Arbeid.

Een dergelijk voorschrift is ten aanzien van C. A.0. en,
die op 81 October 1942 nog bestonden, niet getroffen.

Gegevens betreffende het aantal bindende regelingen.
+

In bovengenoemde statistiek is dus de balans opge-
maakt van bindende regelingen van arbejdsvoorwaarden
op 1 Nov. 19424,

Beziet men den verzamelstaat, dan blijki reeds dadelijk
een zeer krachtige stijging van het aantal werknemers,
+die vallen onder een dergelijke regeling.

Het totaalcijfer bedraagt per 1 Nov. 1942 1.032.000
werknemers, zijnde een stijging van pl.m. 1309, vergeleken

1) Naar mijn, meening ten onrechte werden hieronder blijkens
blz. 3 ook begrepen regelingen, eenzudlg vastgesteld door één of
meer ondernemingen en goedgekeurd door het Collegé van Rijks-
bemiddelaars. Deze overigens weinig talrijke categorie omvat uiter-
aard geen bmdende regelingen.

-

N
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met den toestand- op 1 Januari 1941 (451.150 werk-
nemers), ter¥ijl de stijging tegenover het voordien hoogste
“cijfer, nl. per 1 Juni 1930 (385.900), zelfs 168 %, bedraagt

Hierbij zij nof# aangeteckend, dat het cijfer, bereikt in
Juni 1941, reeds een stijging van pl.m. 289 beteekende,
'vergeleken bij dat van 1 Juni 1940 (351.800).

Wij zien duidelijk gedemonstreerd de sterk stimuleerende
werking, welke is 'uitgegaan van de Loonverordening
217/1940, welke op 1 Nov. 1940 in werking trad en de
daarop gebaseerde Ultvoermgsbeslulten

. . Hierin toch werd aan *het toenmalige College van
Rijksbemiddelaars de taak opgedragen bindende loon-
regelingen tot stand te brengen in die bedrijfstakken,
waar dit in het belang van de werknemers noodzakelijk
was en wdar geen C.A.O. tot stand kwam.

In het 1ste Ultvoermgsbeslult bepaalde de Secretaris-
Generaal -uitdrukkelijk, dat het *College, alvorens een
bindende regeling op te leggen, allereerst moest bevorderen,
dat binnen’ een redelijken termijn een G.A.O. werd aan-
" gegaan, .

De contractueele regehng werd dus prlmalr beschouwd,
‘terwijl de overheidsregeling slechtg als subsidiaire oplossing
was gedacht. Elders wezen wij.er reeds op, dat; tengevolge
van verschillende factoren, het accent geleldehjk meer op
de bindende regeling is komen te liggen 2).

Het kan dan ook wel als zeker worden beschouwd,
“dat de stijging van 1941 op 1942 vrijwel geheel voortvloeide
uit de totstandkoming van een reeks bindende rege-
.lingen voor bedrijfstakken.

Het aantal gebonden werknemers, het uiteraard be-
slissende cijfer'voor de beteekenis eener bindende regeling,
is in alle sectoren van het bedrijfsleven aanzienlijk ge-

. stegen, zij het niet overal in-even sterke mate.

Zoo bedraagt de stijging in de nijverheid 72 % {yan-
8217300 op 550.000}, in den landbouw 220 % (van-114.250 -

op 875.000) en in de oyverige bedrijfstakken, d.w.z. handel
en verkeer, bank- en verzekermgswezen zelfs 570 %
(van 15.600 op 107.000).. .

In de toelichting der statistiek wordt er op gewezen,
dat deze cijfers op 'vrij globale schattingen berusten,
aangezien ,,ter zake kundige berichtgevers in.een groot
.aantal gevallen niet voorhanden waren”’.

Voor het aantal gebonden ondernemingen zijn zelfs,
zulks in afwijking van de vroegeren statistieken, -in het
geheel geen cijfers vermeld. Hét cijfer voor de aantallen

- werknemers houdt uiteraard verband met den bezettings- |.
graad; een vergeh;kmg met, voorgaande jaren is daarom
nooit geheel zuiver. Aangemen mag worden aangenomen, dat
het totaal aantal werknemers in het Nederlandsche bedrijfs-
leven sedert 1940 een constante daling vertoont, zijn de
boven aangegeven cijfers nog frappanter. Gaan we de¢
verschlllende industrieele bedrijfstakken afzonderluk na,
dan blijkt van-zeer aanmerkelijke stijgingen in de chemi-
sche nijverheid, de houtindustrie, het kleeding- en reini-
gingsbedrijf, metaal- en textielnijverhjeid, alsmede voegings-
en genotmiddelenindustrie. In deze verschillende bedrijfs-

takken - zijn tal van bmdende regelingen tot stand ge- -

 komen 3).

.Opvallend groot is de stugmg van het aantal onder een
regeling vallende wérknemers in de groep kleeding en
reiniging (van.6.400 op 52.000), metaalnijverheid (van
77.900 op 150.000), textielindustrie (van 4.330 op 65.000)

en voedings- en genotmiddelen (van 33.650 op 90.000).°
Men heeft hier kennelijk te maken met die ‘onder< "

deelen der industrie, waar het instituut der C.A.O. nog
slechts in beperkte mate was doorgevoerd. Het is hier niet

de plaats™om op dé oorzaken daarvan nader in te gaan.

Bekend genoeg is, dat, noch in de confectie-industrie, noch
in de textielindustrie, de C.A.O. tot ontwikkeling is ge-
komen (met: u1tzondermg van de Tilburgsche wollen-
stoffenmjverheld) R

.

') Zie ,,Loonsverhoogmg‘ in',,De Naamlooze Vennootschap",
Mei 1942, blz. 32.

. Algemeene regelen bij de totstandkoming.

N

De daling van het cijfer van het bouwbedrijf (van
.86.430 op 55.000) is uiteraard terug te voeren op de
" sterke daling der bezetting in dit bedruf ,

De sterke stijging voor den landbouw is toe te schrijven
aan de totstandkoming van een loonregeling voor het
geheele land- en tuinbouwbedrijf. In de afgeloopen jaren
was trouwens, mede in verband met de vocormalige ver-
plichte loonarbitrage, in dezen.sector het aantal rege-
lingen reeds belangrijk toegenomen. -

Wat ,,verkeer” betreft kunnen wordgn vermeld: rege-
lingen voor het beroepsgoederenvervoer langs den weg,
binnenbeurtvaartbedrijf, kustvaart en hotel- en restaurant-
bedrijf; wat ,,handel” betreft, vegelingen voor: brand-
stoffenhandel en graanhandel in Groningen en Drenthe. ~

Tenslotte zij nog gewezen op de salarisregelingen voor
bank- en effectenbedn]f levensverzekeringbedrijf en
notarlaat' :

- '

N -

De vraag rijst: zijn er in dezen springvloed van loon-
regelingen enkele a]gemeene lijnen te ontdekken, zoowel
wat betreft de wijze van totsuandl\ommg als naar den’
inhoud? -

Wat het eerste punt betreft, kan wel worden gecon-

. stateerd, dat het voor een overheidsorgaan welhaast

onmog'elijk is, zonder intensieve medewerking van belang-
hebbendén (werkgevers en werknemers), tot opstelling
van doeltreffende loonregelingen te geraken. Raadplegen
van deskundigen uit den betreffenden bedrijfstak zien we
dan ook algemeen. geschieden. De fraaiste figuur doet-
zich voor, indien werkgevers en werknemers een een-

*stemmig advies uitbrengen. In dit geval heeft het over-

heidsorgaan weirfig anders te doen dan, na toetsing aan
enkele algemeene normen, de aldus ontworpen regehng
in grobte trekken in haar beschikking.eenvoudig over te
nemen. Dezé toetsing zal dan met name betreffen de hoogte
der loonen of 'salarissen, waarbij eenerzijds rekening moet
worden gehouden met zekere minima, welke in de ver-
schillende gemeenteklassen dienen te worden .in acht
genomen, terwijl aan den anderen kant de algemeene
loonpolitiek de vast te stellen normen noodzakeh]kerwus
. dient te begrenzen. {

. Voorzoover zich deze figuur der eenstemmlgheld van

, werkgevers en werknemers voordeed, had men uiteraard

te maken' met gevallen, waarin ondér andere omstan-
- digheden een C.A.O. zou zijn tot stand gekomen. Doch
ook, indien tusschen Werkgevers en werknemers geen
overeenstemmmg.xs te bereiken, zullen toch de van die
zijde ingediende ontwerpen .als regel de basis voor de
regeling moeten vormen. Met name geldt dit voor bedrijfs-
takken met zeer spéciaal karakier, waarbij uiteraard,
wat de techniek der regeling betreft,- de opvatting van.
belanghebbenden veelszins den doorslag moet geven. ~
In dit verband kunnen als voorbeeld worden genoemd
de regelingen voor het hotel- en restaurantbedrijf, die

e .

?) In’/de*navolgende bedrufstakken kwamen voor het eerst lan-
delijke bindende rezelingen tot stand:

In de chemische nijverheid voor: verfindustrie, drukinktindustrie,
zeepindustrie, destructiebedrijven.

In de houtindustrie voor: meubileeringsindustrie, .
industrie,” mandenindustrie, klompenindustrie.

In de groep kleeding en reiniging voor: confectie-industrie, heeren-
kleedingbedrijf,  witwasscherij-industrie.

In de 'metaalnijverheid voor: automobiel- en garagebedrur
carrosserie- en wagenbouwbedrijl, administratief, 1;ecm'uschI en
toezichthoudend personeel.

In de textielindustrie: geheele bedrijfstak (volwassen mannen)

Speciale regeling voor: brei- en tricotindustrie.

In voedings- en genotmiddelenbedrijf: aardappelmeelindustrie,
bakkersbedrijf, groenten- en fruitverwerkende industrie, zoetwaren-
industrie, vleeschwarenindustrie, banketbakkersbedrijf, suikerindus- -
trie, mosterd- en azunmdustrle, zuivelindustrie, melkinrichtingbe-
drijf, handelsmouterijen. .

Verder zijn nog-te noemen: baksteemndustrle, betonindustrie,
papierenzakkenindustrie.

In verschillende andere bedrufstakken ‘bestond een C.A. 0., die,
krachtens besluit 54/1942, als regeling van het College van Ruks—
bemiddelaars werd aangemerkt. Ook zijn er gevallen, waarin een
landelijke bindende regeling tot stand kwam, welke in de plaats
trad van v1oeger bestaan hebbende landelijke C.A.QO.en. .

knoopen-
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voor het bankbedrijf en het levensverzekermgbedruf en
" voor de zuivelindustrie.

De hoogte der loon- of salarisnormen dlent natuurujk
in verband met het algemeene loonbeleid te worden hezien.
'~ In gevallen, dat v_oldoende voorlichting van_ belang-
hebbenden ontbreekt, dan wel dat bepaalde bedrijfstakken
bijzondere moeilijkheden opleveren, dient gebruik te
worden gemaakt van het middel der enquéte, om aan de
véreischte gegevens te'komen.

In het Centraal Bureau voor de Statistiek en de Rijks!
accountantsdienst staan hier voortreffelijk toegeruste
instanties ten dienste. ’

-~
A}

' Alvemeene lijnen van den tnhoud.

Wat den inhoud der ~511verse regelingen betreft is min
of- meer ecn standaardmodel ontstaan, volgens welke de
groote meerderheid dezer regelingen _is opgebouwd.

Daarbij zijn @e vaste bepalingen die tnzake indeeling |

. der werknemers, loonen met gemeente-klassenindeeling,
betaling overwerk, vacantie, betaling feestdagen, kort
verzuim, opzegging. Daarnaast komen soms speciale
bepalmgen voor betreffende jeugdloonen, accoordloon,
getalsverhouding, pensioen, (extra) uitkeering bij z1ekte
enfof ongeval, wijze van loonbetaling, g. d.,

. hierboven gesignaleerde speciale regelingen- nog tal van'
specifieke bepalingen bevatien.

De belangrijkste arbeidsvoorwaarde is ulteraard het
loon. Stelt men de looncijfers -uit de verschillende rege-
lingen voor een bepaalde geméente -naast elkaar, dan

blijkt te dien- aanzien een-sterke differentiatie voor te’

komen. Ook de in den aanvang vermelde statistiek van
het C.B.S. wijst op dit verschijnsel. Van het vroeger. veel-
vuldig® gemaakte onderscheid tusschen ,,beschutte” en
,,onbeschutte”’ bedrijven, vinden wij in het hu1d1ge loon-
- beeld nog wel bepaalde  sporen terug, doch het is uiteraard
voor 'de huidige situafie niet zeer passend. Zoo kan men
bijv.,
belangrijkste van deze bedrijfstakken, vroeger.aangezien

. als hoeksteen der beschutte, resp. onbeschutte bedrijven, nl.
bouwbedrijf en metaalindustrie, ongeveer op hetzelfde plan
ligt. Wel kan men zeggen, dat in het algemeen de am-
bach{sbedrijven op “een hooger loonpeil staqan dan de
fabrieksindustrie, waarbij intusschén moet worden be-
dacht, dat in de: eerste overwegend op tijdloon wordt

" gewerkt, terwijl de industrie-in sterke mate accoordwerk
kent, waardoor de verdiensten uiteraard niet onbelangrijk
boven het voorgeschreven tijdloon uitgaan.

Mcer umfornulett o& enkele punten gewenscht.

AlS een‘rgebrck in de thans geldende loonregelingen
moet wel worden beschouwd, dat de gemecente-klassen-
indeeling. alle uml'ormxtelt mist, zoodat het woorkomt,
dat voor gelijksoortige bedrijven in een bepaalde gemeente
zeer verschillende loonen gelden. In enkele regehngen
ontbreekt zelfs een gemeente-klassenindeeling of is deze
laatste op ‘onjuiste grondslagen opgebouwd 4).

De totstandkoming van een uniforme gemeentg-klassen~
indeeling moet dan ook als urgent worden beschouwd.
Maar ook afgezien hiervan vertoont het loonbeeld met
name voor de fabrieksbedrijven- differentiaties, 'die niet
door den aard van den arbeid kunnen worden verklaard
en blijkbaar moeten worden toegeschreven aan een ont-
wikkeling, samenhangend met de economische positie
van den betreffenden bedrufstak De vraag rijst, of deze

*verschillen op den duur moeten worden gehandhaafd’

en of in dit opzickt niet een belangrijke vereenvoudiging
valt door te voeren.

Wij bevinden ons hier overigens op het uiterst moeilijke
‘terrein van de afweging der verschillende bedrijfstakken
tegen elkaar, in verband met vakbekwaamheid en aard
van den arbeid. Op dit gebied ligt het terrein nog vrijwel

4 Vel W, F de Gaay Fortman, ,,Overheid§bemoeiingen tot
beheersching van het loonpeil”’, in ,,E.<S. B.”” van 13 Januari 1943.

* *

| van den leeftijd,

terwijl de’

ruw genomen, stellen, dat het loonpeil van 2 der.

4
braak hetgeen voor het overige van zelf spreekt, aangezien
het in ‘eerste instantie er toch om- gaat, voor een z0o groot
mogelijk aantal bedrijfstakken tot bindende regelingen te
geraken. Het onderling aanpassen dezer loonen vormt de
tweede étappe der geleide loonvorming 2).

Overigens moet er op worden gewezen, dat de door de
omstandigheden vereischte loonpolitiek op de totstand-
koming van een rationeel loonstelsel belemmerend zal

“kunnen werken. Dit brengt mede, dat in tal van gevallen
_sociale noodzakelijkheden yoor het ‘economisch mogelijke”

zullen moegten wijken, het laatste begrip niet genomen
in den privaat-economischen zin, zoodls' het vroeger
gehanteerd werd,. doch in.dien van het algemeene eco-
nomische belid der Overheid. , . . .

Er zijn nog andere punten, waarop nog meer uni-
formiteit kan worden nagestreefd, zoo leV ten aanzien
waarop het volle loon wordt bereikt.
Deze. loopt in de verschillende bedrijfstakken uiteen
,van 20—28 jaar. Al kan -de vereischte vakbekwaamheid
meebrengen dat een vakman in het eene bedrijf-eerst .
wat later zijn “volle loon krijgt dan in het andere bedrijf,
daarmee is toch bijv. niet verklaard, dat de leeftijd voor
geschoolden in het‘ grafische bedrijf 20 jaar, in de metaal-
industrie 28  jaar bedraagt

Ten aanzien van andere punten is dé”uniformiteit in
" verheugende mate bereikt, zoo bijv. wat betreft vacantie,
.Chr. feestdagen, kort verzuim (de regeling gaat hier als
regel ,verder “dan art. 1638¢c B.W.). .

Het betalen van extra bijdragen boven de Wettehjke
uitkeering bij ziekte en .ongeval, komt, althans in de

*mdustrle slechts sporadlgch voor. In den landbouw is

* dit, althans voor de vaste arbeiders, regel, terwijl voor de
werknemers op maandsalaris (administratief en technisch
personeel) bij ziekte of ongeval- doorbetaling. van het
volle salaris regel is. -

Vacantie is in het. bedmjfsleven\gemeengoed geworden
waarbij de duur der vacantie VI‘IJWGI zonder uitzondering
voor handarbelders op 6 dagen is gesteld, voor hoofd-
arbeiders op 12" dagen. Het doel van het, wetsontwerp
vacantie met behoud van loon, zooals dat begin 1940
nog bij den Hoogen Raad van Arbeid was ingediend
en waarover deze advies heeft uitgebracht, is dus irf
de practijk’ reeds vrijwel verwezenlijkt, behoudens in
die bedrufstakken waar een bindende regeling ontbreekt.

Een zeer belangrijk punt is nog de grensscheiding
tusschen deverschillende bedrijfstakken. Het is wellicht te
betreuren, dat in sommige gevallen niet nauwer aansluiting
wordt (of is) gezocht bij de grensafbakening, welke ge-
volgd is bij de organisatie van het-bedrijfsleven door de
bekende’ Commissie-Woltersom. Doch ook afgezien hier-
vah, zijn er tal van netelige punten, bijv. de grenstrekkmo
tusschen fabrieksarbeiders en bouwvakarbeiders, tiisschen
huisdrukkerijen en fabriekspersoneel e. t. q., kwesties,
die znch reeds bij.de toepassing der wet op de.verbm-
dend- "en onverbindendverklaring van CAOen 1937
hebben voorgedaan.

-~ .

Concludeerende kan worden vastgesteld, dat voof‘ het

.overwegende deel der industrie, voor den geheelen land-
"bouw, benevens voor belangrijke deelen van handel en

verkeer, bank- en verzekeringswezen, bindende regelingen
van arbeidsvoorwaarden zijn vastgesteld, waardoor de
groote meerderheid der werknemers in het Nederlandsche
bedrufsleven thans onder bescherming van een dergethe
regeling valt.

Wie de grafxek op blz. 4/van meergenoemde statistiek
beziet, ziet in een oogopslag, welk een. groote sociale
taak Hier door de Overheid is vemcht

.

" Mr I AL W. QUINT.
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DE ONTWIKKELING DER SOCIALE VERZE-
KERING IN DUITSCHLAND SEDERT 1933,

Algemeen ' overzicht 1933—1948.

Bij den overgang van 1932 op 33 verkeerde de Duitsche
sociale verzekering in een toestand van zware belasting,
welke het voortbestaan van de werkzaamheden, na een
halve eeuw van zegenrijken arbeid .voor de werkende
landgenooten, zeer twijfelachtig scheen te maken. Immers,
de pemode van de economische crisis, waardoor in het
Duitsche Rijk het aantal werkloozen tot het ontzaglijke
cijffer van bijna 7 millioen toenam, had bij de terug-
loopende contributie-ontvangsten een diepgn bres ge-
slagen in de reserves. der sociale verzekering en ‘in het
bijzonder bij de renteverzekeringen een tekort geschapen,
waardoor men de-spoedige ineenstorting van deze ver-
zekering kon . verwachten. De sedert 1933 ingetreden
ommekeer, welke via een voortdurenden vooruitgang
van het welhaast stilgelegd economisch leven tot een
toestand van volledige bezetting leidde, deed, zooals
vanzelf spreekt, ook op het gebied van de sociale ver-
zekering de crisisverschijnselen langzamerhand verdwijnen.
Daarenboven beschouwde de nationaal-socialistische re-
geering het als één van haar taken om het door Bismarck
in het leven geroepen werk vanm de sociale -igen hulp
door bijzondere wettelijke maatregelen wederom te ver-
sterken en uit te breiden tot een steeds meer presteerende
“en beter functionneerende bescherming van,den werkenden

mensch tegen de wisselvalligheden van het leven. De

sedert de keizerlijke boodsch#p van 17-11-1881 heer-
schende grondslag, dat de arbeidende landgenoot, die
door een eigen bijdrage aan den opbouw en de instand-
houding van de sociale verzekering medewerkt, op grond
van deze medewerking een juridische aanspraak op "de

bij de wet voorziene préstaties zal hebben, vond in de

nationaal-socialistische €ociale po]itf’ek een volkomen en
steeds veelzijdiger ontwikkelde uitdrukking.

Zoo moet men het niet als een formaliteit beschouwen,
dat de eerste wet van algemeene beteekenis op dit gebied,
van 5-7-1934, dé naam ,,Gesetz iiber den Aufbau der Social-
versicherung” werd gegeven. Het doel, de verhooging van
het préstatievermogen, en het doen ophouden van ver-
deeldheid en 0noverznchtelljkheld werd bereikt door
vérgaande hervormingen in de organisatie van de afzon-
derlijke verzekeringsorganen en in het bijzonder, door hun
nadrukkelijke samenvoeging voor de vervulling van bepaal-
de taken op te dragen. Zoo werd bij de verhouding tusschen
de ,,Landesversicherungsanstalten”, als organen voor de
invaliditeitswet en de- ziekenfondsen het vruchtbare
begrip ,,gemeenschapstaak” geschapen en ontwikkeld;
nen gaat hierbij uit van de overweging, dat het ziekenfonds,
‘et zijn plaatselijk nauwbegrensde bevoegdheid, bepaalde
taken minder doelmatig in eigen beheer kan uitvoeren dan
de landelijke verzekeringsinstelling, wanneer deze voor alle
in haar ambtsgebied bestaande ziekenfondsen optreedt.
Aan de ]ande]uke verzekeringsinstelling, als regionale
,,Mittelinstanz”, zijn, ingevolge deze wet, verschillende
gedeelten uit de ziekteverzekering overgedragen, 200
bijv. het exploiteeren van geneesinrichtingen, rusthuizen,
herstellingsoorden en dergelijke instellingen; de uitvoering
van de preventieve gezondheidszorg en de deelneming

“aan de door hevolkings- en hygiénische politiek gestelde

taken, de regeling van den dienst dér vertrouwensartsen,
het gemeenschappelijk beheer der reserves, die alle zieken-
fondsen tot een bedrag van de uitgaven over twee maanden
moeten bijeenbrengen en instandhouden, en tenslotte

‘het toezicht op de ziekenfondsen. Het is duidelijk, dat-

deze taken veel efficiénter zijn te volbrengen, wanneer
. de zakelijke en personeele middelen hiertoe t{ezamen
worden gebracht bij de voor provincie of gouw competente
verzekeringsdrager en dat de ziekenfondsen als laatste
plaatselijke instantie, na van deze werkzaamheden te
zijn bevrijd, zich des te intensiever konden wijden aan de

- driekwart, d.i.

; N ~
resteerende breede verzorgingstaak ten opzichte van
die verzeKerden, waarmede zij in de’nauwste persoonlijke
betrekking staan. In overeenkomstigen vorm zijn de
landelijke instellingen hunnerzijds ten aanzien van die~
werkzaamheden, welke doelmatig voor het geheele Rijk
gemeenschappelijk kunnen worden uitgevoerd, in één
verband gebracht door de oprichting van den Centralen’

- Raad der landelijke verzekeringsinstellingen bij de Rijks-

verzekeringskamer. Hierbij gaat het vooral om werk-
zaamheden van den keuringsdienst en de door de landehjke
verzekeringsinstellingen verzorgde preventleve genees-
kunde.

De wet betreffende den opbouw voerde vervolgens
een voor alle verzekeringsinstellingen geldend duidelijk
bestuursschema in. In plaats van de vroegere leidende
kernen van parlementaire kleur kwamen de verantwocr-
delijke leider en de Raad van advies, wglke dezen moet
bijstaan aangaande belangrijke aangelegenheden en avaar-
in vertegenwoordigers van de verzekerden, bedrijfs-
leiders, een arts als zaakwaarnemer van de districts- -
instelling voor het betreffende gebied werkzaam zijn.
Aan "den Raad van advies is verantwoordelijke mede-
werking opgelegd bij het voorstellen van tariefverande-
ringen, vaststellen der begrooting, beoordeelen van de
jaarrekening en décharge van den leider. Zijn leider en
Raad van advies het niet een®, dan ligt de beslissing bij de
toeziende instantie. De bevoegdheden eh plichten van deze
zijn eveneens in de wet van 5-7-19384 van het gezichtspunt
van nationaal-socialistisch opgevat zelfbeheer opnieuw/
omschreven. Het toezicht heeft nu niet slechts betrekking
op het formeel nakomen van wet en tarief, maar kan
ook tot doelmatigheidskwesties worden u1tgebre1d waarbu
het zich echter tot belangruke vragen moet beperken
en niet onnoodig mag ingrijpen in het eigen bestaan en
de zelfverantwoordelijkheid der verzekeringsinstellingen.
Lust tot initiatief en besluitvaardigheid van den leider

-en den Raad van Advies, zonder welks bestaan de best-

gemeende ‘wetgeving niet tot daadwerkeliJke uitvoering
zou kunnen komen, hebben op deze wijze hun gepaste
ruimte gekregen.

Op de wet van 5-7-°34, die deze gedachten in prin-
cipieele algemeene voorschriften tot uitdrukking bracht,
volgden in den loop Van de ontwikkeling tot 1938 zes-
tien uitvoeringsbesluiten, die de afzonderlijke punten
nader regelden. In het wijdgestelde kader werkten wet-
gevers, toeziende instanties en verzekeringsinstellingen
ononderbroken aan de verhooging van het prestatie-
vermogen van de Duitsche sociale verzekering. Van de
80 millioen" landgenooten, die v6ér@het uitbreken van
dezen oorlog, na de aansluiting van de Oostmark en het
Sudetenland, binnen de Duitsche grenzen leefden,werden
ruim zestig millicen in één of anderen
vorm — als familielid, als verzekerde of als rentetrek-’
ker — door de sociale verzekering behoed. Het teekent
den geest van werken in het algemeen belang, waarin deze
omvangrijke arbeid voor het Duitsche volk werd gepres-
teerd, dat de verzekeringsinstellingen gemiddeld 929, van
hun totale uitgaven voor prestaties en slechts ongeveer 8 9,
voor administratiekosten en andere vitgaven besteden. Niet
alleen hét eigen bedrijf van de verzekeringsinstellingen
echter wordt uit het oogpunt van de grootsterationaliteit
geleid, ook de- uitwerking van de verzekering op het

economisch leven is, speciaal sedert het uitbreken van

den oorlog, voortdurend bezien met het oog op een vér-
gaande besparing aan arbeidskrachten en zakelijke mid-
delen. In dit verband kan vooral worden gewezen op de
maatregelen tot vereenvoudiging van den loonaftrek.
De wettelijke aftrekposten van het loon, of salaris, waren
mettertijd tot een veelheid van verschillende belastingen,
bijdragen aan de sociale verzekering, contributie van het
+D.AF.”, enz., uitgebreid, welker vaststelling naar
verschillende maatstaven plaats vond; de loonbureaux
en de uitbetalingskantoren der bedrijven hadden met de

2
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nauwkeurige berekeningen van deze aftrekposten een, naar

verhouding, te groote hoeveelheid arbeid te verzetten.
Om de bedrijven van deze tijdroovende berekeningenr
te bevrijden, had men reeds in 1941 de voor de bhere-
kening van de ziekenfondspremies beslissende basisloonen
naar de gemiddelde bedragen van de loonbelastingtabel
vastgesteld, waarna, bij de tweede verordening over de
vereenvoudiging van den loonaftrek van 24-4-1942, de
beslissende stap tot de uniforme premie  voér de sociale
verzekering voor alle in aanmerking komende takken
van verzekering werd ondernomen. De premieheffing
bij de renteverzekering van arbeiders en employé’s werd
hierbij omgeschakgld van het systeem van zegelplakken.
volgens tien vaste premieklassen, op een percentage van
het voor de ziekte- en werkloosheidsverzekering geldende
basisloon, dat reeds volgens de loonbelastingtabel was
vastgelegd Het wegvallen van de zegels hield ook een
verandering van de werkwijze in bij de berekening der
verhoogde uitkeeringsbedragen, voor welke nueveneens
een percentage van het loon als maatstaf werd aangenomen.
Nu is bereikt, dat de werkgever de premxes voor de rente-,
ziekte- en werkloosheldsverzekermg, in een. procentgetal
fan een incasseerende instantie, nl. het plaatselijk be-
voegde ziekenfonds, afdraagt. Dit percentage van de
‘totale premie kan uit een, slechts weinig reeksen om-
vattende, tabel worden afgelezen, terwijl jhet voor alle
bedrijven -hetzelfde is, met uitzondering van. de nog
steeds  plaatselitk  verschillende ziekenfondspremies.
Het afzonderlijke bedrijf, dat slechts afrekent met het
ééne zickenfonds, dat voor haar plaatselijk bevoegd is,
heeft echter met een steeds gelijkblijvende verzekerings-
premie te maken. Daar het tot nog toe voor de pensioen-
gerechtigde beslissende bewijsstuk, de et premiezegels
beplakte rentekaart, wegvalt, moet de werkgever, in plaats
daarvan, ®enmaal in het jaar den door de(n) verzekerde
in die pemode gewerkten arbeidstijd en het’ loon op deze
kaart noteeren. Wanneer men de fiscale vereenvoudlgmgen
meerekent, waarop in dit kader niet kan worden ingegaan,
kan men zeggen, dat het economisch leven door deze
maatregelen een belangrijke ontheffing van administra-
tieven arbeid heeft gekregen, waarbij de sociale verzekering
heeft bewezen, hoe door een energieke verandering in een
traditioneele werkwijze een in den beginne schijnbaar
gecompliceerd vraagstuk, kan worden opgelost.

De aansluiting van de Oostmark, van het”Sudetenland
en van de, sedert het uitbreken van den oorlog, bevrijde
gebieden in het Oosten, Westen en Zuiden, bracht de
taak met zich de nu tot het Groot-Duitsche Rijk be-
hoorende Duitschers deel te doen krijgen aan de bescher-
ming door de Duitsche sociale verzekering. De omvang-
rijke wett8ijke overgangsmaatregelen kunnen hier niet
nader worden beschreven. Zij worden beheerscht door het

- principe aan de landgenooten,’ die tot dusverre tot buiten-

landsche verzekeringsstelsels behoorden, de voordeelen

van de regeling, zooals die tot nog toe was, te verschaffen
(bijv.hoogereloongrenzen voor den verzekeringsplicht in de
Oostmark en het Sudenténland) en om anderzijds uit het
tot voor kort voor hen geldende verzekeringsstelsel voort-
vloeiénde nadeelen ten spoedigste te compenseeren (bijv. de
bijtrekking van vroegere dienstjaren bij den wachttijd,
voor de thans naar Duitsch recht te beoordeelen pensioen-
gerechtigdheid, in verband met het tot 1938 ontbreken
van een arbeidersinvaliditeitsverzekering in Oostenrijk).

Aan dit algemeen overzicht mogen nu opmerkingen
over bijzondere maatregelen in de afzonderlijke takken
van het verzekeringsbedrijf worden toegevoegd.

1. Renteoerzekering van arbeiders en employé’s.

Men had geprobeerd het in de crisisjaren oploopend
deficit van de renteverzekering door de bij de noodverorde-
ningen van 1932 voorgeschreven vérgaande vermindering
der uitkeeringen op te vangen; maar ook deze van sociaal
gezichtspunt zeer bedenkelijke stappen hadden op zich-

zelf beschouwd de saneering niet kunnen brengen. Pas met
de wet tot herstel van het vermogen van deinvaliditeits-,

de arbeiders- en de gezellenverzekering, van 7-12-1983,

werden, de financieele grondslagen van de rentevérzekerin‘g
weer in orde gebracht. Door een nieuwe vaststelling van
premies en uitkeeringen eh door het ter beschikking stellen
van belangrijke subsidies uit rijksmiddelen, werd het
mogelijk gemaakt, dat voor de financiering van de rente-
verzekering het algemeene ,, Anwartschaftsdeckungs-
verfahren” weer kon worden toegepast, d.w.z., dat uit-

_keeringen en premién zoo op elkaar worden ingesteld,

dat de waarde van alle toekomstige premién van het
vermogen en van de Rijkssubsidies het bedrag dekken,
dat volgens de waarschijnlijkheidsberekening noodig is om
met rente op rente alle toekomstige kosten te bestrijden.
De tijd van ondersteunde werkloosheid werd erkend als
subsidiaire tijd voor het verkrugen van een recht op uit-
keering. De door de noodverordeningen ingestelde kor-
tingen; die hoofdzakelijk bestonden, uit de vermindering
van derentetoekenning en veelvoudige wachttijden moesten .

.voorloopig worden gehandhaafd. Na den voortgang van

het herstel van het economische leven kon-men, bij de
wet over de uitbreiding van de renteverzekering van
21-12-1987, beginnen om de. renteverzekering voorgoed
te verankeren en de uitbreiding van de prestaties naar
nationaal-socialistische beginselen in te leiden. De wet

'legde in de eerste plaats vele belangrijke grondbegnppen

van het recht der renteverzekering uniform voor alle
takken van renteverzekering vast, bijv. het recht op
verzeKering, den wachttijd, het recht op uitkeering, het
3chema van de renteberekening;.de. zgn. ,,Wanderver-
sicherung” e. d. De, voor het verkrijgen van een aanspraak
op uitkeering van een rente, vereischte wachttijd beloopt
thans 260, 520 of 780 premieweken (60, 120 of 180 premie-
maanden). Tot behoud van het recht op uitkeering uit
de gestorte- premies is het jaarlijks betalen van 26 week-
(6 maand-)premies vereischt; aan ‘den anderen kant ziet
men hierbij de belangrijk gunstiger bepaling van de zgn.
,,halve dekking’} d.w.z., dat het voldoende is, wanneer
de tijd van toetreden tot de renteverzekering tot aan het
vervallen van de verzekering voor de helft door premies
is gedekt. {Totdien gold de drie-kwart dekking). Het recht
op zelfstandige verzekering werd aan alle Duitsche staats-
burgers tot het veertigste levensjaar gegeven. ‘De rente-
uitkeeringen voor kinderrijke gezinnen, deélnemers aan den
oorlog en jeugdige personen konden belangrijk worden ver-

"beterd. De restitutie van premies aan vrouwelijke verzeker- -

den der invaliditeitsverzekering ingeval van huwelijk
gaf ook in dezen tak van verzekering, naar het voorbeeld
der personeelverzekering, de waarborg van financieelen
steun bij het opzetten van een gezin.

De vefzekeringsdwang bij de verzekering omvatte vroe-
ger slechts diegenen, die in een dienstbetrekking waren. Aan
de zelfstandigen liet men het over om de verzekering van
hun levensavond door sparen of particuliere verzekeringen
te verzorgen. Uit het inzicht, dat bij deze regeling met de
behodfte aan bescherming van breede kringen der nijveren
in den middenstand geen rekening was gehouden, ontstond
de wet op de ouderdomsverzekering van het Duitsche®
ambacht, van 21-12-1938, dat alle zelfstandige ambachts-
lieden aansloot bij de personeelverzekering. Teneinde
eigen zorg in geval van ouderdom en bij ongeschiktheid
voor een beroep mogelijk te maken, zijn uitzonderingen
van den verzekeringsplicht toegelaten, voorzooverre een
overeenkomstige levensverzekering is afgesloten.

Nadat de wet lot verdere opheffing der noodverorde-
ningen in de rijksverzekering,.van 19-4-1939, nogmaals
een stap tot verbetering der renteverzekeringen had ge-
bracht, vooral door beperking der ,,Ruhensbestimmungen”’
en verbetering van weezenrenten en kinderbijslagen,
kwam met het uitbreken van den huidigen oorlog de
groote belastingproef, welke de Duitsche renteverzeke-
ring door veelzijdige beschermende maatregelen ten
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gunste der-verzekerden tot nog toe in elk opzicht heeft
doorstaan:* Vele zorgen moesten van de. verzekerden
. worden afgenomen voorzooverre zij in mllltauren dienst

traden, thoest verlies van of inbreuk op hun rechten.

worden geweéerd; verhinderd moest’ worden, dat zij-in

‘het nadeel kwamen tegenover hin aan het werk blijvende -

kameraden. De verordening iinzake de renteverzekering
van arbeiders en employé’s en .de pensioenverzekering

der mijnwerkers gedurende den bijzonderen inzet van het-
leger, van 13-10-1989, gaf daarom de tijden van den

militairen dienst in den hul‘dlgen oorlog als premievrije

perioden voor wachitijd en recht “op u1tkeer§ng aan, |

voor welke de periodieke verhoogmgen worden gewaar-
borgd. Naast deze, bij voorbaat verordenende begunstiging
voor'de soldaten was het echter noodig, wegens de door
den oorlog veroorzaakte uitwerking op-het economische
en”sociale leven van de burgerbevolking; ook voor de thuis-

bhjvende verzekerden voorzorgsmaatregelen te nemen °

tegen het optreden van moeilijkheden. De wet betreffende
verdere maatregelen in dev ruksverzekermg naar aan-
leiding van den oorlog, van 15-1-1941, bevatt€ als belangrijk
" voorschrift ter bescherming van. rentetrekkers, die
. weder aan het arbeldsproces zijn gaan deelnemen, het
verbod om de'rente in te houden of te korten in verband
et dit aanvaarden van werk; de wetgever sanctionneerde
‘hiermede de’ direct na het uftbreken van den ‘oorlog

gevolgde 'gedragslijn. De afloop -van termijnen.voor de.

aanmelding van aanspraken of ter voldoening van contri-
buties werd u1tgesteld stot het eind van het kalénderjaar

volgende op het jaar, dat'het einde van den obrlog zal ‘
brengen. Om’ aan de uit alle deelen van Europa en ook

van overzee weer naar het -Duitsche” Ruk terugkeerende
,»,Ausland’- Duxtschers, ook voorzoover -zij reeds op ge-
vorderden leeftijd’ zijn, het vrijwillig toetreden tot de
renteverzekering mogelijk te maken, werd de voor de
zelfstandige verzekering geldende leeftijdsgrens voor hen
van 40,0p-55 jaar verhoogd. Als bijzondere bepaling voor
soldaten - werd tenslotte vastgesteld, .dat bij dood of
invaliditeit, tengevolge van dienst in het leger de wacht-
tijd als vervuldﬁwordt beschouwd,

De beide wetten over de verbetermg der, prestatles
in de renteverzekering, van 24-7-1941 en 19-6- 1942 hebben
tenslotte,- behalve de opheffing van de laatste sedert
1932 nog* bestaande kortingsbepalingen, de prestaties
van dé Duitsche renteverzekering op den, op het oogenblik,
hoogst denkbaren stand gebracht. Om te beginnen werden
alle renten met maandelijks RM. 7.voor invaliden, RM. 5
voor weduwen en ‘RM. 4 voor weezen verhoogd, terwijl
. de kindertoeslagen algemeen op RM. 120 jaarlijks werden
vastgesteld; daarmede zijn alle verminderingen van de
- renten wederom ongedaan gemaakt. De voor de hand-
having van de- aanspraak op uitkeering geldende bepa-
lingen werden in zooverre minder stringent rgemaakt,

.dat het recht ,op uitkeering uit alle.sedert 1-1-1924°

tot aan het einde van het op de besindiging van den
oorlog volgende kalenderjaar betaalde contributies als
bestaand wordt aangemerkt, voorzoover het. verzekeungs-
geval niet voor 26-8-1939 reeds was 1ngetrgden alle.ver-
“zekerden, die'sedert het eind van de inflatie in Duitschland
contmbutles ‘hebben ‘betaald en te eenigertijd de be-
trekking tot de "verzekering hebben verbroken, kunnen
thans.'de, volgens het vroeger geldendé ultkeermgsrecht
verva]len verzekermgsrelatles weder opnemen ‘en zich
'daardoor verzekeren van de tegenwaarde der door hen
gepresteerde bedragen. v
Terwijl voor de nog in het arbeldsproces betrokken
landgenooten sedert, nu ,bijna, 6 decennién de -be-
scherming der z1ekteverzekermg bestaat, had men tot nog
toe voor diegenen; die niet langer in het beroepsleven
*'waren, ook den verzeKeringsplicht bij de ziekenfondsen
- doen ophouden bij het beéindigen van de beroepswerkzaam-
heid. Deze Kring van personen, in den regel invaliden en
oude lieden, moest zichzelf tegen ziekte verzekeren —

,hand genomen en doorgevoérd.

/

wat hen wegens het groote risico, 'datzij yertegenwoordigen,
*fiet gemakkelijk viel — of mgeval van mektg een beroep-
doen op het maatschappelijk hulpbetoon. De bovengenoem-
de wet van 24-7-1941 voerde met de verplichte! ziekte- -
verzekermg der rentetrekkers een bijzonder verheugende
verbetenng in voor alle ontvangers van mvahdlteltsrenten
pensioen, weduwen- en vseezenpensxoen (trekkers van
renten uit de mijnwerkersverzekering hadden ree\ds
vroeger het genot van deze gunstige regeling bereikt).
De rentetrekkers zijn bij het ingaan van de rente-uitkee-
ringen verplicht verzekerd bij hun bevoegde plaatselijk
of landelijk ziekenfonds, dat hen borg staat voor het totaal
der zakelijke prestaties en bij den dood Yan den verzekerde
een overlqdensultkeermg betaalt. Prestaties in contant
geld worden verder niet Yoorgeschreven en zijn ook ‘niet
vereischt, daar immerstde verzekerde zijn uitkeering
ook in geval van ziekte nog ontvangt. Van de eenheids- -

‘premie. van RM. 38,30 behoeft alleen de rentetrekker

uit de invaliditeits- of personee]sverzekermg 'het aandeel
van RM. 1 bij te dragen die gelijk bij de uitbetaling
van de rente wordt ingehouden. Het resteerende, grootere,
aandeel van RM. 2,380, en bij weduwen- en weezenultkefe- '
ringen zelfs het volle bedrag, draagt de verzekermgs-
mstelhng, die voor de uitkeering der rente verantwoordelijk
is. Het even eenvoudxge als doelmatlge procédé .bij het -
overdragen dég premie en bij het bewijs van de aanspraak ’
op prestatie kan hier niet nader worden geschetst. De
Duitsche renteverzekering -en z1ektever7ekermg werken
hier in ieder geval op .uitstekende-wijze samen, aan cen.
voorbeeldig werk van sociale en rechtvaardxge voorzorg,
dat des te meer waard is opgemerkt te worden, daar het
midden in den oorlog door de, uit hoofde van personeelver-
lies, verzwakte verzekermgsmste]hngen met succes is ter
De reeds genoemde
wet van 19-6-'42 schiep tenslotte nog verdergasnde ver-
beteringen der prestaties voor weduwen met veel kinderen
en stond voor de.eerste maal aan vrouwen, die zonder
schuld harerzijds warén gescheiden, een aanspraak toe op
weduwenultkeermg, naast de weduwe, die tot de uitkeering
gerechtigd is. De boven bij" de- wet Van 15-1-1941 be-
sproken begunstlgmg van soldaten, wier wachttijd. bij
dood of invaliditeit in militairen dlenst als vervuld geldf,
heeft de wetgever tenslotte ook aan die verzekerden ten |
deel doen vallen, die, tengevolge van een bedrijfsongeval;
mvahde (voor hun beroep) ongeschikt worden of ovethden

[n het voorgaande is in groote lijnen het beeld ont-
worpen van den in de laatste tien jaren bereikten voordit-
gang in de sociale werkzaamheid van de Duitsche rentever-
zekering; het zou echter.onvolledig en eenzijdi zxjn, warn-
neer het slechts'wees op de eigenlijke rente-uitk&ringen. De
Duitsche renteverzekering heeft sedert 1988 in toenemende
mate den grondslag ,,Schédenverhutung geht.vor Schaden-
vergitung? tot de hare gemaakt en haar uitgaven voor
preventieve gezondheidszorg nemen in het kader van de
totale werkzaamheden een steeds grootere plaats in.
Hier komt in het bijzonder de energie en het initiatief
van de' leiders der ver Aekermgsmstelhngen ‘tot ultmg, ter
kenmerkmg waarvan hier eemge 1nformat1eve gegevens
mogén worden genoemd. Sedert 1897 is de Duitsche
renteverzekering begonnen met het toestaan van medische

_kuren. Toentertud stond zij 3.374 behandelmgen tegen tu-’

berculose en 5.888 andere kuren toe met een totaal aan
kostén van rond 2 millioen:Mark. In 1938 beliep het aantal
behandelingen tegen t.b.c. bijna 40.000, met RM. 23,6 mill,,

die, welke voor andere zickten werden. toegestaan, be-
hepen rond 275.000, met ongeveer RM. 82,4 mill: Zoo-
als deze getallen bewijzen, - heeft de  Jbestrijding van,
de tuberculose, daar deze de meest verbreide van de
moderne volksziekten is, den voorrang; hiervoor staat
ook de helft. van de eigen geneesinrichtingen der rente-
verzekeringsinstellingen {1988: 131 inrichtingen met meer

dan 100.000 verpleegden) met twee-derde der bedden ter
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beschlkkmg, ter vergelqkmg zij vermeld, dat er in 1897
in totaal 5,eigen verzekerings- herstellmgsoorden waren,
- met- 590 verpleegden. Na de t.b.c., die in de herstellings-
oorden der tenteverzekering, waaronder er .zijn met
wereldberoemde namen, wordt behandeld, komen in
aantal de rheumatiekkuren (1938: meer dan 16.000), kuren
wegens zenuwziekten (bijna 15.000), wegens niet-tuber-
culose aandoeningen. der ademhahngsorganen (meer dan
. 11.000), wegens ziekten aan hart en bloedvaten {meer
» dan 9.500), enz. Sedert 1941 staat de renteverzekering naast
deze eigenlijke preventieve of bestrijdende geneesmethode
ook rustkuren toe aan die verzekerden, die tengevolge
van. de inspanning van het werk in oorlogstijd behoefte
aan recreatie hebben. Reeds sedert 1934 houden de lande-
h]ke verzekeringsinstellingen oefenkampen voor zwakke’en
in hun ontwikkeling achtcrgé‘bleven ]eﬁgdlge personen
in stand. Al deze maatregelen op het gebied van gezond-
heidszorg zijn niet telkenmale van een verzoek van de(n)
verzekerde .afhankelijk; veeleér staat de verzekering
rustkuren ook ambtelijk toe, op voorstel van organen
van het ,,D.A.F.”, van het bedrijf, van den behandelenden”
arts, van den vertrouwensarts, enz. i

Een bijzondere positie bij de Duitsche renteverzekering
neemt de in de ,,Reichsknappschaft” samengevatte sociale
verzekering van den Duitschen mijnwerker in. Bijzonder
zwaar door de economische crisis getroffen, heeft de
mijnwerkersverzekering . het bovengeschetste saneerings-
proces der renteverzekering in zijn geheel meegemaakt,
waarbij in den laatsten tijd de algemeené renteverzekering
zelfs in sociale prestaties werd overtroffen. ,,De inzet van
den Duitschen mijnwerker voor de gemeenschap verlangteen
sociale bescherming, die den zwaren krachtverteerenden
arbeid onder den grond toekomt en als een met de trotsche
munwerkerstraditie overeenkomstige beoordeeling erkend
wordt”, staat in de considerans van de verordening over
de, nieuwe regeling van de rénteverzckering in den
mijnbouw van 4-10-1942. Door hooge rljkssubmdxes
gemeenschapshulp van de algemeene invaliditeits-- en
_personeelsverzekering en- door bijzondere overdracht
van contributies van de zijde van de ,,Reichsstock fir
Arbeitseinsatz”  wordt ‘door de ,,Relchsknappschaft” de
financieele grondslag geschapen, waarop zij aan de mijn-
werkers bij normale verzekeringspremies meer dan normale
prestaties kan ‘geven. De fot nog toe gescheiden takken
van verzekering, nl. de mijnwerkers-, pensioen- en . inva-
liditeitsverzekering, worden tot de uniforme nnjnwerkers-‘
renteverzekering samengevat. De hoogte der uitkeeringen®
is -belangrijk verbeterd, waarbij de eigenlijke mijnarbeid
onder den grond bij het afwegen der uvitkeeringen bijzondére
voorrechten geniet; vooral met de ter beschikkingstelling
van de,%, Bergmannstreuegeld” genoemde speciale uit-
keering voor houwers ouder dan vijftig jaar, heeft men
geheel nieuwe wegen ingeslagen.

i

2. Ongevallenverzekering
-

Het recht betreffende de’ beroepsziekten, dat zich
sedert 1925 aan het ontwikkelen is, onderging een baan-
brekende hervorming ‘door de derde verordening, van
16-12-1936, betreffende de uitbreiding van de ongevallen-
verzekéring tot beroepsziekten, die de hetreffende voor-
schriften in meer volledigen en: verbeterden vorm samen-
vatte. De kring van beroepsziekten, welke recht op'schade-
vergoeding gaven; werd belangrijk uitgebreid, vooral werd -
thaus op_veel ruimeren schaal rekening gehouden met de’
longziekten door stofinademing’

- Een totale hervérming en wijziging onderging de
Rijksongevallenverzekering bij-de zesde wet, van 9-2-1942/
betreffende veranderingen in de ongevallenverzekering.
De doeleinden daarvan zijn in de cons'rderans samengevats
met de woorden:,, Uitbreiding van 'de bescherming door
de ongevallenverzekering tot alle leden van het personeel,
' vereenvoudiging en verbetering der, rénteberekening,

opheffing*van de kortingen der renten uit den tijd der -||-

noodverordening, opheffing van onbillijkheden, die het
gevolg zqn van niet aan schild te wijten arbeidsvermin-
dering in vorige jaren”. Hierbij staal op den voorgrond de
uitbreiding» van den kring der onder de ongevallenver-
zekering vallende personen; sedert de stichting .van de
rijksongevallenverzekering had men deze vraag beoordeeld
naar het criterium, of et bedruf waarin het hd van het
personeel werkzaam was, in de wettelijke opsomming
van de ,,gevaarlijke” ondernemingen was opgenomen.
Deze reeks was weliswaar in den loop der jaren voortdurend
uitgebreid, mhar een rechtvaardige grens kon, volgens dit
beginsel van de uitputtende opsomming, moeilijk worden
bereikt. Kantoorpersoneel en huispersoneel konden

“hierbij bijv. niet in aanmerking worden genomen., Bij de

nieuwe regeling heeft de wet den grondslag van’opsom-
ming van -bepaalde bedrijven verlaten, waarbij zij als
voor ongevallen verzekerd verklaart: ,,allen, die op grond
van een arbeids-, dienst- of leerbetrekking werkzaam
zijn”. Dit is de omvattende algemeene clausule, waarbij
nog meer groepen van verzekeringsplichtige personen
komen, zooals de thuiswerkers en anderen, die zich in een
of andere capaciteit aan bijzohder gevaar blootstellen,

bijv. bij reddingen, luchtbescherming e. d.; ook de, tijdelijk
op de wijze van een verzekerde, werkzame personen, zqoals
leerlingen, leeraren in beroepsopleiding, schohngscurms-‘
ten e. d. vallen daaronder. Men kan dus zeggen, dat de
geheele arbeidende bevolking zonder uitzondering onder
de ongevallenverzekering valt, met mbegrlp van, de tot
nog: toe daarbuiten vallende personen in kantoor- en
administratieve betrekkingen. Daarmede is in de Rijks-
ongevallenverzekering  de. vooruitstrevende  vroegere

.Qostenrijksche rechtstoestand overgenomen. Alleen per-

sonen, voor wie reeds uit anderen hoofde voorzieningen
tegen ongevallen bestaan, zooals bijvoorbeeld ambtenaren
of militairen, of die zelf in staat zun voorzorgsmaatregelen
te treffen, bijv. juristen en artsen in vrije beroepsuitoefe-
ning, zijn met nadruk als vrij van verzekering aangegeven.
Voorts zijn in de wet vérgaande mogelijkheden geopend
om het voor de ongevallenultkeermg beslissende jaarloon
te berekengn op een wijze, die aan de sociale en economische
posxtle van de(n) verzekerde is aangepast. Voor personen,
aan wie nog tijdens hun opleiding in hun jeugd een ongeval

.overkomt, is een uitkeering ontworpen, welke- stijgt in

overeenstemming met hun vermoedelijke toekomstige
loon, waarbij met verhoogingen tot het 30ste levensjaar
rekening kan worden gehouden Het derde boek van’de
,,Reichsversicherungsordnung”, in'den door de wet van
9-2-1942 opnieuw geredigeerden vorm, schenkt aan den
werkenden landgenoot een in elk opzicht op de hoogte
van den tijd zijnde volledige bescherming tegen gezond- "
heids- en financieele schade door ongevallen gedurende
het werk : . .

8. Zickteverzekering.

De gevolgen van de wet’ betreffende den opbouw van de
sociale verzekering, vsn 5-2-1984, voor het arbeidsterrein

der ziekenfondsen, werdern reéds in den beginne geschetst.

De in talrijke uitvoeringsbepalingen vastgelegde ver-
anderingen van de organisatie van het admmlstratxeve
recht e. d. kunnen hier niet worden weergegeven. Een
verwijzing zij veroorloofd naar de hervormmg van het
medische recht, die de, op een verordening van 2-8-1933
berustende1 st.chtmg der.,,Kassenarzthche Vereinigung
Deutschlands” in werking stelde. Deze is sedertdien
gemachtigde voor de betrekkingen tusschen de zieken-
fondsartsen en de ziekenfondsen en de competente ver-
tegenwoordigster der artsen bij het waarborgen van de
medische verzorging bij de ziekteverzekering. Voor de
aan ziekenfondsen verbonden tandartsen-en tandtechnici
werd in gewijzigden vorm een overeenkomstige regeling
getroffen. De dienst der vertrouwensartsen van de zieken-
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fondsen, welke de wet ’i)etreffende den opboaw, zooals
in den beginne vermeld, tot een taak van de landelijke
verzekeringsinstellingen had gemaakt, kreeg in het jaar
1986 een diepgaande wettelijke regeling. Van belang is
tenslotte het doen overgaan van de ,,Ersatzkassen’ in
de wettelijke ziekenverzekering bij de twaalfde verordening
tot opbouw der sociale, verzekering van 24-12-1935.
Onder privaatrechtelijke oogmerken opgericht, werden
de ,,Ersatzkassen” naast de verplichte ziekenfondsen ook
toekomstig toegelaten, waarbij zij echter, met betrekking
tot ledenkring, premies el uitkeeringen, volledig aan de
wettelijke verzekeringsinstellingen gelijk werden gemaalkt.
Zij mogen nog slechts employé’s of arbeiders als leden
hebben. Personen, die niet als verzekeringsplichtig of
tot verzekering berechtigd in den zin der Rijksverzekerings-
verordening konden gelden; moesten tot den 31-12-1936,
met het aandeel in het dekkingskapitaal, aan particuliere
verzekeringmaatschappijen worden overgedragen.

De omvang van de contante prestaties was door de
noodverordeningen sterk beperkt, daar reglementaire
prestaties boven de wettelijk dangegevene waren verboden.

"Deze beperking kon langzamerhand worden verzacht,

totdat men haar eindelijk in den oorlog bij de wet be-
treffende verdere maatregelen in de Rijksverzekering,
van 15-1-1941, geheel heeft laten vallen. De leider van
het fonds heeft het voortaan weer in elgen hand, al
naar den financieelen toestand van zijn fonds en
de bijzonder dringende plaatselijke noodzaak, het toestaan
van het wettelijk peil te boven gaande ultkeermgen in
het reglement op te nemen, waarbij natuurlijk op het
oogenblik de bevolkingspolitieke belangen worden bezien
en daardoor vooral kinderrijke verzekerden worden bégun-
stigd, bijv. door verhooging van de leeftijdsgrens voor kinde-
ren, die familiebehandeling genieten, door uitbreiding van
den familiesteun tot in de huishouding van de(n) verzekerde
wonende ouders, grootouders of andere bloedverwanten e.d.
Reeds v66r het afkondigen van de genoemde wet hadden
de ziekenfondsen zich, zooals vanzelf spreekt, gericht op
de eischen door den oorlog veroorzaakt, en deel genomen
aan de uitbreidin\g van de kinderzorg, aan vaccinaties,
uitreiking van vitaminen en dergelijke maatregelen, maar
ook speciaal gelet op de juridische belangen der gemo-
biliseerden of op andere wijze uit hun werk gehaalde ver-
zekerden door passende handhavmg van de bestaande
wettelijke bepalingen. Het ging ‘erom, vooral voor de
familieleden van deze verzekerden de bescherming bij
ziekte ook gedurende- hun afwezigheid van het werk te
behouden. Voorschrift par. 209b van de Rijksverzekerings-

verordening, volgens hetwelk deelnemers aan korte leger- °

oefeningen gedurende deze oefeningen van premies waren

. vrijgesteld, waarbij het recht op hulp bij ziekte en bevalling
voor hun familieleden echter bleef bestaan, paste weliswaar -

niet woordeliyjk op den door den oorlog geschapen toestand,
maar werd ‘in, overeenstemming met de beteekenis door
de fondsen op militairen, geinterneerden, zeelieden, wier
thuisvaart werd verhinderd, en overeenkomstig gelegen

" gevallen toegepast. De wet van 15-1-1941 legaliseerde dit

administratieve standpynt.

Eén der neteligste problemen bij de uitkeeringsproble-
matiek van ziekenfondsen was steeds verbonden aan het
begrip der zgn. ,,Aussteverung”, het ,,uitgetrokken”
zijn, volgens hetwelk de fondsppestatie,inl. ziekengeld
eenerzijds en verzorging (vrije geneeskundige behandeling,
medicijnen en kleine geneesmiddelen) anderzijds, slechts
tot ten hoogste 26 weken werd verstrekt. Het fondsreglement
kon deze-periode weliswaar tot een jaar verlengen, terwijl
bij het, gelukkigerwijze, relatief zelden optreden van
langdurlge ziekten, de groote massa der 71ektegevallen
voldoende was verzorgd maar indien in een enkel geval
een dergelijke lange ziekteperiode optrad, trof het uit-
blijven van de verzorging na 26 of 52 weken den zieke
des te harder, te meer daar het ,,uitgetrokken zijn” vroeger
ook dan werd aangenomen, wanneer verschillende onder-

ling onafhankelijke ‘ziekten behandeling verlangden, bij
voorbeeld wanneer een organische zieke een verwonding
opliep. Pogingen van de rechtspraak, door grootmoedige
uitlegging, bijzonder onbillijke gevallen te voorkomen, kon-
den niet geheel en al bevredlgen Hulp in den breedsten
omvang werd echter 'gebracht door het besluit van den
" Rijksarbeidsmfinister betreffende verbeteringen in de wette-
lijke ziekteverzekering,.van 20-5-1941, die met betrekking
tot, de ziekenverpleging voor verzekerden en familieleden
het begrip der ,,Aussteuerung’’ buiten werking stelde. Een
medische behandeling, medicamenten en de gebruikelijke
geneesmiddelen krijgen de verzekerden nu  zonder
beperking in den tijd. Deze, ten dienste van den
arbeidsinzet, bijzonder waardevolle verbetering der-
prestatie, kan natuurlijk bij het toekennen van ziekengeld
en het verleenen van ziek@nhuisverpleging niet eenvoudig-
weg worden overgenomen, daar de ziekenfondsen anders
\tot premieverhooging gedwongen zouden zijn. Voor deze
prestaties moet dus principieel de termijn (wettelijk:
26 weken, reglementair: 26—52 weken) blijven be-.
~“staan. Als belangrijke vernieuwing is_echter hierbij de
machtiging voor de ziekenfondsen mgevoerd om na
dezen termijn ziekengeld en ziekenhuisverpleging te ver-
leenen, wanneer, volgens rapport van den vertrouwensarts,
de gegronde verwachting bestaat, dat de verzekerde in
afzienbaren tijd weder aan het werk zal kunnen gaan.
Ook hiermedg¢ dient de ziekenverzekering uitdrukkelijk de
belangen van den arbeidsinzet. Dé ziekenverpleging der
huisgenooten wordt verbeterd, doordat de tot nog toe
bestaande wachttijd voor het ingaan van prestaties uit
dien hoofde wegvalt en de tot nog toe bestaande tijds-
grenzen voor de verleening van medische behandeting
(18, eventueel 26 weken) worden opgeheven, zoodat ook
aan de gerechtigde familieleden medische behandeling
onbeperkt wordt verleend. Het door het ziekenfonds
bij te dragen aandeel 'in de kosten van medicamenten
bij de familiebehandeling, wordt bij aanmeldingsplichtige
besmettelijke ziekten van 80 % tot het  volle bedrag
verhoogd.

De mekteverzekermg van rentetrekkers werd reeds
boven, in de paragraaf over renteverzekering, vermeld ; een
overeenkomstige begunstiging is ook. voor achterblij-
venden van oorlogsslachtoffers getroffen. Op den,
in de ,,Mutterschutzgesetz’§ van 17-5-1942 geschapen,
‘breeden opbouw van de moederzorg kan hier slechts kort
aworden gewezen. De wet vergroot de prestaties wat betreft
hulp bij bevallingen zeer belangrijk. De beteekenis hiervan
gaat hiermee het eigenlijke gebied van de ziekenverzekering
te boven en wijst den weg naar de bevolkings- en sociale
politiek voor de toekomst.

Het voorafgaande- overzicht kon slechts in zeer grove
trekken de ontwikkeling nagaan, welke de Duitsche
sociale verzekering in de laatste tien jaren heeft onder-
vonden. Het zal in elk geval duidelijk zijn geworden, dat
de voortdurende bemoeiingen van wetgever en unitvoerende
orgamsatles in staat geweest zijn om den ‘arbeidenden
mensch in Duitschland de best mogelijke bescherming tegen
nood en zorgen, die voortvloeien uit ziekte, ongeval,
invaliditeit of ouderdomsgebreken, te verschaffen. Daar
de sociale verzekering geen museumstuk is, maar een
levend, steeds groeiend geheel, moet men deze schets
echter slechts als een voorloopige balans opvatten. Den
kring van het Duitsche volk teboven gadnde, heeft thans
ook een belangrijk deel van de Europeesche arbeiders kennis
gemaakt met de sociale instellingen in Duitschland. Over-
eenkomsten en verdragen tusschen hét Duitsche Rijk
en een groot aantal Europeesche Stalen verzekeren den
buitenlandschen arbeider -bij zijn: inzet in het Duitsche
bedrijf -de bescherming der Duitsche sociale ver-

P zekering; de verzorging van terugkeerenden en van de
in het vaderland achtergebleven familieleden is veelal —
ookin Nederland — in handen gelegd van Duitsche zieken- -

“fondsen, die buiten de Rijksgrenzen werden opgericht.
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Arbeidsplannen van een, vroeger niet vermoede, continen-

talen omvang, worden op deze wijze mede door de Duit-
. . . .

sche sociale verzekering mogelijk gemaakt.

. Dr. BARESEL.

INGEZONDEN STUKKEN.

WETTIGE STAKING VAN DE REIS EN SCHEPEN DOOR DE
EIGEN BEMANNING TOT ZINKEN GEBRACHT:

De heer J. M. Caviet ¥rzn. schrijft ons:

In het nummer, van Juli 1943 van , E.-S. B.” deelde
de heer R. Sodenkamp Jr. één en ander mede van de
arbitrale uitspraak inzake de ,,Antiochia’ en stelde daarbij
den Staat ten voorbeeld aan den particulieren assuradeur.
Ik meen, dat de particuliere assuradeur een ‘beter oordeel
" verdient.

Wat was toch het geval der ,,Ant10ch1a”7 Uit de mede-
deelingen van den heer Sodenkamp krijgt men onwille-
keurig den indruk, dat het door hem behandelde proces

* zich afspeelde tusschen den goedereneigenaar en zijn
assuradeur. De werkelijkheid was, dat het proces werd
gevoerd door een particulieren assuradeur en den Staat.
Die particuliere assuradeur had den goedereneigenaar
binnen zes weken zijn schade vergoed, die particuliere
assuradeur had geen bezwaren opgeworpen als zoude de
reis- veranderd of gestaakt zijn geweest. Die bezwaren
maakte de Staat, toen deze door den particulieren assu-
radeur werd aangesproken hem het krachtens ré-assu-
rantie verschuldigde te voldoen.

Het is naar mijn meening onjuist vergelijkingen te
trekkeny tusschen verzekering door den Staat en ver-
zekering door particulieren, maar indien men daartoe
-wil overgaan kan in het geval der ,,Antiochia” de ver-
gelijking niet anders dan ten gunste van den particulieren
assuradeur uitvallen. Imimers, de particuliere assuradeur
erkende aansprakelijkheid, terwijl de Staat.die ontkende.

Voorts stemt het, om met den heer Sodenkamp te
spreken, tot voldoening, dat een particuliere assuradeur
en .niet een verzekerde den Staat tot verandermg van
zienswijze heeft gebracht. :

Doch ook buiten het geval der ,,Antiochia” oordeelt
de heer Sodenkamp niet juist over den particulieren assu-
radeur en wel doordat-hij er zich kennelijk geen reken-
schap van geeft, hoe de zgn. ,,vrije markt” was samen-
gesteld, toen daar de verzekeringen werden gesloten,
welke thans moeilijkheden geven. Deze markt werd voor
een belangrijk deel gevormd door buitenlandsche maat-
schappijen, waarmede de Nederlandsche agent geen
verbinding meer heeft. Kan van zoodanigen agent ver-
wacht worden, dat hij schaden afdoet van de soort waar-
over de Staat procedeert? Is het niet verklaarbaar, dat
de agent de uitspraak van den rechter afwacht? De agent
stelt zich immers bloot aan verwijten van zijn maat-
schappij, indien hij schaden afdoet, welke later blijken
niet verschuldigd te zijn geweest. In zekere mate geldt
"hefzeltde voor Nederlandsche maatschappuen welke
wich destijds op de ,,vrije markt” bewogen: zij hebben
met vele harer herverzekeraars uit dien tijd geen ver-
binding meer.

De pxocessen welke de Staat voert zijn dus oorzaak,

, dat de ,,vrije markt” van v6ér 10 Mei 1940 in het afdoen
van schaden ,,onvrij” is geworden. Ik rep slechts van
processen, welke de Staat voert, want in bijna alle ge-
voerde processen stond de Staat als herverzekeraar achter
de schermen.

Ik heb hierboven’ opgemerkt, dat het onjuist is het
verzekeringsbedrijf van den Staat met dat van den par-
ticulier te vergelijken. Dit. geldt+zeer zeker ten aanzien
van dg voorschot- en renteregelingen, wtlke de Staat
zijn verzekerden heeft aangeboden. De Staat is zich
met' de~ molestverzekering gaan bezighouden om ont-
wrichting van het bedrijfsleven te voorkomen. Houdt

.

men dit voor oogen, dan is het verleenen van voorschotten
en het toekennen van extra rente zeer begrijpelijk. Met
,,coulance” heeft dat echter niets van doen. Het parti-
culiere bedrijf heeft nu eenmaal een ander doel dan het °
Staatsbedrijf. Beiden doet men onrecht, warneer men
hun gelijke eischen stelt.

Naschrift.

Het ingezonden stuk van den heer J. M. Caviet Jrzn.
maakt mij bevreesd, dat men misschien, hoewel m.i,
ten onrechte, uit mijn artikel meent te kunnen opmaken,
dat ik wellicht een lans voor staatsbemoeiing op het
gebied van de schadeverzekering heb willen breken. Dit -
is allerminst mijn bedoeling geweest en ik kan slechts
verzekeren, dat ik ‘het optreden van den Staat op dit
gebied als een noodzakeh]k kwaad beschouw, door den
nood der tijden in het leven geroepen. Ik ben van oordeel,
dat de bemoeiingen van den Staat bij de molestverzeke-
ring op goederentransporten slechts een aanvullend en
tijdelijk karakter moeten dragen in tegenstelling tot de,
molestverzekeringen op de zgn. ,,statignnaire” objecten.

Bij het geval der ,,Antiochia” heeft zich inderdaad

.het verschijnsel voorgedaan, dat de particuliere assura-

deur den Staat heeft aangesproken, nadat hij de
verzekerde reeds schadeloos had gesteld. In dit geval
kan ik mij dus volkomen aanstuiten bij den lof, dien de

" heer Caviet meent dezen assuradeur te moeten toezwaaien.

In mijn artikel, dat een algemeene strekking heeft,
heb ik mij echter onthouden van het nbemen van ver-
schillende op zich. zelf staande gevallen. Het ware mij
zeker mogelijk geweest om zaken te noemen, waarbij
particuliere assuradeurens vlot betaald hebben.

Ik heb echter slechts terloops een algemeén oordeel
gegeven over de verhouding staatsmolestverzekering —
,,vrije” markt, ofschoon over dit onderwerp ongetwijfeld
nog meer te zeggen valt. Ik ben het volkomen met den
heer Caviet'eens, dat voor den Staat en den particulieren
verzekeraar niet dezelfde maatstaven kunnen'worden
aangelegd.

Het proces ,,Antiochia” werd door mij aangehaald
uitsluitend ter illustratie van mijn betoog over de ,,staking

.van de reis”. Doel van de passages over de houding van

den Staat was alleen om te laten uitkomen, dat nu eenmaal
de Staat — tijdelijk en als,noodhulp — is opgetreden
als verzekeraar, wij, m.i., in het algemeen over de manier
van optreden niet ontevreden mogen zijn al moet ik er
direct aan toevoegen, dat er anderen zijn, die de houding
van den Staat soms als te formeel kwalificeeren. Zooals
ik in mijn artikel reeds heb doen uitkomen kan echter
van den Staat moeilijk anders worden verwacht. Aan-
vankelijk bestond de vrees, ook bij ondergeteekende,
dat het optreden van den Staat op dit gebied tot voor
verzekerden minder prettige - ervaringen zou leiden,

In het algemeen is deze vrees echter niet bewaarheid.

Dit wil natuurlijk niet zeggen, dat wij nu met alles te-
vreden zijn. Aan den anderen kant verlangen wij van
den particulieren assuradeur ook geenszins,jdat hij schaden
afwikkelt, waarover door den Staat nog wordt geproce-t
deerd. Nog minder, indien het zaken betreft, die met
90 of 959% herverzekering bij den Staat-zijn gesloten.
Ook-dat des,,vrije’’ markt niet altijd hetzelfde standpunt
als de Staat heeft ingenomen. is nog daaraan toe. Ik heb
in mijn artikel zelfs laten ui,tkomen,’ dat voor het stand-
punt, om niet tot het verleenen van een voorschot over
te gatn, misschien wel iets valt te zeggen. Ik Dblijf het
echter betreuren, dat zelfs op verzekeringen, die met
herverzekering bij den Staat waren gesloten, assuradeuren
de voorschotregeling niet hebben gevolgd en ook niet
bereid zijn tot rente-vergoeding over te gaan. Hierdoor
ontstond de vreemde figuur, dat een verzekerde slechts
een voorschot kreeg van 909, van de 95%, herverzekerd
bij den Staat, en niet van de volle 100%. Thans worden
schaden door den Staat betaald, waarbij slechts rente

’

-
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wordt vergoed over het aandeel van den Staat, doch
niet-over het aandeel van de particuliere assuradeuren.

Het is mij bekend, dat er assuradeuren zijn, die dezen
gang van zaken evenzeer betreuren als ondergeteckende
en persoonlijk op een ander standpunt stonden, ook wat
de kwestie ,,wettige staking van de reis” betreft, en
daarom individueel wel tot afwikke]ing van dergelijke
zaken zijn overgegaan.

Hierin ligt waarschijnlijk het verschll van opvatting
tusschen den heer Caviet e mij, indien men in dit ver-
band tenminste daarvan spreken kan. Ik had het in het
belang van het schadeverzekeringsbedrijf geacht, indien

. de particuliere assuradeuren tenminste voor de ver-

-

zekeringen met herverzekering bij den Staat de voorschot-

en rente-regeling hadden gevolgd. Het optreden van.

den Staat heeft inderdaad ten doel ontwrichting van het
bedrijfsleven te voorkomen. Doch de particuliere verzeke-
ringsmarkt heeft dit doel evenzeer. Ook zij heeft een
belangrijke economische functie te vervullen en het is
naar mijn meening in het belang van de ,,vrije” markt
om dit den verzekerden, indien de gelegenheid zich daartoe
voordoet, duidelijk te maken. Ongetwijfeld is daarvan
ook een colléectieve propaganda voor de verzekeringsidee
het gevolg. * ‘

De vrees van den heer Caviet over mijn oordeel over
den particulieren assuradeur is werkelijk ongegrond.
Daarvoor bestaat ook geen reden. Ook het particuliere
bedrijf heeft in het algemeen zijn taak naar behooren
vervuld enr ik meen zelfs te mogen zeggen, dat het Neder-
landsche bedrijf in dit opzicht den toets der vergelukmg
met het buitenland best kan doorstaan.

Er is natuurlijk verschil in houding tusschen den Staat
als verzekeraar en den particuliergn assuradeur. Dat kan
nu eenmaal niet anders. Wij hebben echter den indruk
gekregen, dat het vooral aan *het optreden van de Ge-
machtlgden der Regeering is te danken, dat er van ge-
maakt is, wat mogelijk was;en dat de Regeermg hen zelfs
op enkele punten in staat stelde meer dan dat te doen,
was vooral hetgeen, waarop ik de aandacht wilde vestigen.
Deé kriebeligheid, die er ook bij mij wel eens is ontstaan
over een bepaald formeel standpunt van den Staat (mijn
eerste artikel over ,,Staking van de reis’” was daarvan
een gevolg-l) heeft niet gemaakt, dat ik tot op heden’over
dit staatsoptreden — wederom als tijdelijke noodhulp —
ontevreden ben. Aan het particuliere bedrijf wordt door
dezen lof wel geen afbreuk gedaan en mijn waardeering
voor dit bedrijf in_het algemeen behoeft daarmede aller-
minst in strijd te zijn. .
R. SODENKAMP Jr.

B.”

l) Ale mun artlkel

e i ,,Oorlogsmolestverzekering”’, in ,,E.-S.
c A8
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MAANDCIJFERS.

GECOMBINEERDE MAANDSTAAT VAN DE VIER NEDER-
LANDSCHE GROOTE BANKEN EN VAN HET NEDER-
LANDSCHE BEDRIJF DER NEDERLANDSCHE -
HANDEL-MAATSCHAPPLJ.

Nederl.

Banken

en Ned.
Hartdel-Mij.

Nederl.
Banken

4

(In millicenen-guldens) -

. . | st

. ) - Juli
1943

31
Juli
1943

3t .
Aug.
1943

Activa: .
Kas, kassiers en daggeldleeningen
Ned. schatkistpapier

167
994

183
913

1161 | 1096

15 14
2 1.

206
1159

-1365
L|
18
7
90
47

162
169
23
23 |
215

210
1065

1275
18
7

89 5,
79

193
165

Ander overheidspapier
Wissels ... . oL
Bankiers in binnen- en buitenland 67
Prolong. en voorsch. op effecten.. 32 62
: 143

.1 116
134 | 128
14 17
11

12
160 | 156
14

Gebouwen  .................... 14
Diverse reken. (incl. overl. posten) 1
Belegde bestemmingsreserven . ... 1 1 1 1
Lffecten leendepdt 13 13

1466 | 1423
1061 | 1012
115 | 418
331 38

i 1

13| 13
1223 { 1180

170 170
73 73

1466 | 1423

Debiteuren  ............. ...,
Effecten en syndicaten
Deelnemingen (incl. voorschotten)

Passiva:
Crediteuren
Wissels ... ... i,
Deposito’s op termijn '.........
Kassiers en genom. daggeldleeningen
Diverse rekeningen
Bestemmingsreserven
Effecten leendepdt

Aandeelenkapitaal
Reserve «.............

’

STATISTIEKEN.
DE NEDERLANDSCHE BANK.
(Voornnamste posten in duizendeneguldens)

Binnenl. wissels
openmarhtpapier,
\beleeningen, voo6r-
schatfen afh. Rtijk
en diverse
rekeningen *) !
142.913 4.040.910
142.053 4.000.167
142:252 3.959.832
146.725 3.930.866
143.174 *3.926.529
144.563 3.890.256
149.054 3.854.326
248.256 1.475.306

Munt,
muntmate-
riaal en
deviezen ')

Totaal |~

Data activa

3.824.359
785.783
45.167
1R.074
11.143
73.481
32.046
73.481

25 Oct.
18 ,, ’43
11

“27 Sept
., 43
43

6 Mei 43

3.
3.7
39
©3.7
3.6
3.6
3.8

Schatkist-
papier
rechistr.
onder-
gebracht

DBanhassig-
natien en
diverse
rekeningen

Bankbiljet-] Saldi y
ten in om-| in Saldo Rijh
R/C

Data RIC (D/C)

%g Oct.
T

774.086
755.470
730.345
721.025
775.258
773.027
766.483| 41.302
255174 10.230

1) Ingevolge de verordening 5871943 (d.d. 26 Juni) zijn de posten
,,Correspondenten in het buitenland’ e¢n ,,Buitenlandsche betaal-
middelen (excl. pasmunt)’’, voorheen begrepen in de ,,Diverse
rekeningen’, vanaf 5 Juli opgenomen onder de buitenlandsche
portefeuille in onzen staat samengevat als ,,deviezen’’.

»

42,132
43.141
42.105
42.084 -«
41.325
41.305

98.357
104.741
101.577

97.820

98.452
100.003
125.276

22.962

QeEEO0ne
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