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Jonge generaties vrouwen kiezen 
voor deeltijd

H
et kabinet wil stimuleren dat mensen 
met kleine deeltijdbanen meer uren gaan 
werken. Hiervoor wordt de Taskforce 
Deeltijdplus in het leven geroepen. Het 

doel van de Taskforce is om een debat te starten 
over het maatschappelijk belang van het aantal 
gewerkte uren door deeltijders. Er zal aandacht zijn 
voor de beeldvorming omtrent werkende vrouwen, de 
verdeling van zorgtaken, en knelpunten in de ar-
beidsvoorwaarden en in de praktijk bij bedrijven. Het 
uitgangspunt is echter wel een goede balans tussen 
arbeid en zorg. Het kabinet wil dus de keuzevrijheid 
van werknemers om in deeltijd te werken niet ter 
discussie stellen.

Argumenten voor meer gewerkte uren
Waarom wil het kabinet dat mensen met een kleine 
deeltijdbaan meer uren gaan werken? Een belang-
rijke reden is de houdbaarheid van de verzorgings-
staat. Door de toename van de levensverwachting 
zullen de kosten van de verzorgingsstaat toenemen. 
Uiteraard is een langere levensverwachting een 
positieve ontwikkeling. Desondanks zullen de kos-
ten van de voorzieningen gedekt moeten worden en 
een hogere arbeidsmarktparticipatie kan hieraan 
bijdragen. Vandaar dat er doelstellingen geformu-
leerd zijn voor de participatie, zoals het streven naar 
een participatiegraad van tachtig procent (SER, 
2006). Internationale vergelijkingen laten zien dat 
de participatie in Nederland echter al behoorlijk 
hoog is. Daarentegen is het aantal gewerkte uren per 
werkende in Nederland juist laag, onder meer door 
de hoge mate van deeltijd. Vooral bij de gewerkte 
uren lijkt dan ook winst te behalen, 
bijvoorbeeld doordat deeltijders 
meer uren gaan werken.
Voor het kabinet is ook het 
emancipatoire effect van meer 
gewerkte uren door mensen met 
een kleine deeltijdbaan van belang. 
Vooral vrouwen werken in kleine 
deeltijdbanen en dat komt hun 
economische zelfstandigheid niet 
ten goede. Meer uren werken zou 

de negatieve financiële gevolgen van het wegvallen 
van de partner, door sterfte of echtscheiding, flink 
verminderen (Fokkema, 2001).

Gewerkte uren van vrouwen
Zijn er aanwijzingen dat vrouwen in de nabije toe-
komst meer uren gaan werken, bijvoorbeeld omdat 
jongere generaties vrouwen meer uren werken dan 
oudere generaties? De ontwikkelingen in het arbeids-
marktgedrag van vrouwen wijzen niet op een sub-
stantiële verandering in het aantal gewerkte uren van 
vrouwen in de nabije toekomst (Bosch et al., 2008).
De gemiddelde baanomvang ligt al jarenlang rond 
de 26 uur per week. Het gemiddeld aantal gewerkte 
uren varieert wel duidelijk over de levensloop (zie fi-
guur 1). Op 25-jarige leeftijd wordt het maximum van 
gemiddeld 32 uur per week bereikt. Tussen 35 en 50 
jaar is de gemiddelde baanomvang ongeveer 24 uur 
per week. Vanaf vijftigjarige leeftijd zet een daling in. 
Jongere generaties vertonen hetzelfde patroon over 
de levensloop als oudere generaties. Op bijvoorbeeld 
43-jarige leeftijd is het gemiddeld aantal gewerkte 
uren voor alle generaties ongeveer gelijk.
De stabiliteit van het gemiddeld aantal gewerkte 
uren is opmerkelijk omdat de positie van vrouwen 
op de arbeidsmarkt wel aanzienlijk is veranderd. Zo 
is het opleidingsniveau flink gestegen, en hoogopge-
leide vrouwen werken vaker en gemiddeld meer uren 
dan laagopgeleide vrouwen. De sterk gestegen par-
ticipatie van vrouwen met kinderen heeft echter een 
drukkend effect op het gemiddeld aantal gewerkte 
uren. Vrouwen met kinderen werken namelijk nog 
steeds minder uren dan vrouwen zonder kinderen. 
De verschillende maatschappelijke trends hebben 
hier een tegengesteld effect. Per saldo is de gemid-
delde baanomvang stabiel gebleven.
Jongere generaties vrouwen zijn de afgelopen jaren 
vooral in deeltijdbanen van 12 tot 34 uur per week 
gaan werken. Zij werken dus gemiddeld ongeveer net 
zoveel uren per week als oudere generaties, maar 
wel vaker in een middelgrote deeltijdbaan. Het is 

niet alleen de gewijzigde samen-
stelling van de groep werkende 
vrouwen die deze trend veroor-
zaakt. Als we met behulp van 
statistische technieken rekening 
houden met de genoemde trends, 
zoals die in het opleidingsniveau 
en in het aantal kinderen, dan 
vertonen werkende vrouwen over 
de generaties heen een dalende 
voorkeur voor voltijdbanen. En er 
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is juist een onderliggende stijgende tendens rich-
ting deeltijdbanen. Met andere woorden, jongere 
generaties vrouwen met hetzelfde opleidingsniveau 
en hetzelfde aantal kinderen kiezen vaker voor een 
middelgrote deeltijdbaan dan oudere generaties. Dit 
resultaat is in lijn met OESO (2001) en SCP/CBS 
(2006), die concluderen dat het werken in deeltijd 
voor veel vrouwen een bewuste keuze is. Onderzoek 
wijst dus niet op een substantiële toename in het ge-
middeld aantal gewerkte uren in de nabije toekomst.

Fiscaal beleid
De overheid beïnvloedt de participatie en het aantal 
gewerkte uren via fiscaal beleid. Het ligt dus voor de 
hand de reikwijdte van dit beleid nader te bekijken. 
Hierbij dient men te bedenken dat meer gewerkte 
uren geen doel op zichzelf is. Het gaat naast het 
emancipatoire doel ook om een bijdrage aan de 
houdbaarheid van de verzorgingsstaat. De vraag-
stelling is dus: kan fiscaal beleid de gewerkte uren 
zodanig beïnvloeden dat het effect op de overheidsfi-
nanciën positief is?
Fiscaal beleid gericht op verhoging van het aantal 
door vrouwen gewerkte uren draagt minder bij aan 
de houdbaarheid van de verzorgingsstaat dan men 
op het eerste gezicht zou vermoeden. In theorie is 
dergelijk beleid kansrijk om twee redenen. Ten eer-
ste is er daadwerkelijk ruimte voor beleid omdat de 
marginale belastingdruk van grote groepen personen 
met een deeltijdbaan hoog is (Ministerie van SZW, 
2007). Ten tweede is dit beleid potentieel kansrijk 
omdat vrouwen relatief sterk reageren op hun netto 
uurloon. Ofwel, als vrouwen een hoger netto uurloon 
krijgen gaan ze meer uren werken terwijl mannen dat 
nauwelijks zullen doen (Evers et al., 2005). 
In de praktijk is het moeilijk een substantieel posi-
tief effect te realiseren met fiscaal beleid. Fiscaal 
beleid mag zich niet expliciet richten op vrouwen 
omdat dit discriminatie naar geslacht zou inhouden. 
Het beleid moet dus indirect worden gericht op 
vrouwen, bijvoorbeeld via de kinderopvang of via 
de combinatiekorting. Uit recent onderzoek blijkt 
echter dat de groep van deeltijders diffuus is (SCP, 
2008). De groep van deeltijders bestaat zeker niet 
alleen uit moeders met een werkende partner. Zo 
werken ook jonge vrouwen die nog geen kinderen 
hebben minder uren dan jonge mannen, en oudere 
vrouwen die geen jonge kinderen meer hebben wer-
ken nauwelijks meer uren dan vrouwen met jonge 
kinderen.
Het effect van fiscaal beleid dat indirect gericht is 
op vrouwen is volgens modelberekeningen inderdaad 
gering (CPB, 2007, De Mooij, 2008). Zowel bij 
combinatiekorting als bij beleid gericht op de kin-
deropvang wordt de groep van vrouwen zonder jonge 
kinderen niet bereikt. Bij kinderopvangbeleid speelt 
ook nog een rol dat ouders informele opvang kunnen 
vervangen door formele opvang, terwijl ze niet meer 
uren gaan werken. Het goed richten van het fiscaal 
beleid op de eigenlijke doelgroep, zijnde de deeltij-
ders, is dus een lastige creatieve uitdaging.

Uitdagende klus deeltijdplus
Het aantal gewerkte uren van vrouwen is al jaren stabiel, en er zijn geen aanwij-
zingen dat het aantal in de nabije toekomst zal stijgen. De reikwijdte van fiscaal 
beleid is beperkt. Het eigenlijke doel van het fiscaal beleid is de houdbaarheid 
van de verzorgingsstaat. Een verandering in de voorkeur voor deeltijd, ofwel de 
bereidheid van vrouwen om meer uren te werken, zou echter wel een substanti-
ele positieve bijdrage leveren aan de houdbaarheid van de verzorgingsstaat. Het 
gaat hierbij om de vrije keuze van mensen en bedrijven, waarbij maatschappe-
lijke beeldvorming en de houding van bedrijven tegenover werkende vrouwen een 
rol spelen. Dit zet de opgave voor de Taskforce Deeltijdplus: welke maatschap-
pelijke veranderingen kunnen eraan bijdragen dat deeltijders meer uren willen en 
kunnen werken? Een lastige, maar ook uitdagende klus voor deeltijdplus.
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