Italiaanse
verkiezingen

Regeringen regeren slechts kort in
Italié. Daarom is het ook voorbarig
om ervan uit te gaan dat de verkie-
zingen van afgelopen zondag en
maandag iets zullen oplossen. De
problemen zijn alleen maar nog dui-
delijker op tafel gekomen. De winst
die de rechts-populistische Lega
Nord heeft behaald zal de tegenstel-
lingen tussen het rijke Noorden en
het arme Zuiden, de Mezzogiorno,
alleen maar versterken. En ook zon-
der die tegenstelling zijn de econo-
mische problemen waarmee Italié
kampt al groot genoeg.

Sinds 1983 groeide de Italiaanse eco-
nomie met gemiddeld 3,5% per jaar,
vooral gebaseerd op een florerende
export. Maar de recessie die de we-
reldeconomie in haar greep heeft
gaat aan Itali¢ niet voorbij. Na een
geringe daling in 1990 is de industri-
ele produktie in 1991 wederom ge-
daald. En ook de exportontwikke-
ling stond onder druk. Mede daar-
door stijgt de werkloosheid weer.
Voor dit jaar wordt een werkloos-
heidspercentage van minimaal 11%
verwacht. Dat is een onderschatting,
omdat verschillende grote onderne-
mingen momenteel een beroep
doen op de Cassa Integrazione, een
fonds waaruit tijdelijke arbeidstijd-
verkorting wordt betaald. Daarnaast
blijft de inflatie hardnekkig op een
hoog niveau steken en bedraagt mo-
menteel ongeveer 6%.

De groeivertraging die reeds in 1990
inzette zal dit jaar nog wel voortdu-
ren. Hoewel de OESO het herstel
eerder verwachtte (zie tabel 1),
wordt een echte opleving op zijn
vroegst in de tweede helft van dit
jaar verwacht maar waarschijnlijker
is dat de economie pas volgend jaar
echt gaat aantrekken. En dit herstel
zal door een aantal factoren eerder
belemmerd dan bevorderd worden.
Italié kampt al jaren met grote tekor-
ten op de overheidsrekening en een
daardoor fors opgelopen staats-
schuld. De industriéle structuur van
Italié is zwak. En er is een groot wel-
vaartsverschil tussen Noord en Zuid.

Overheidsfinancién en EMU
De Italiaanse overheidsrekening ver-
toont al jaren een fors tekort. In
1991 bedroeg het bijna 10% van het
bnp en mede daardoor is de staats-
schuld nu opgelopen tot 100% van
het bnp. Om de staatsschuld op het
huidige niveau te stabiliseren is mini-
maal een primair overschot, dat is
het saldo exclusief de rentebetalin-
gen, van 2,75% vereist. Op dit mo-
ment is daar geen sprake van. Pogin-
gen om het tekort te reduceren zijn
de afgelopen jaren op niets uitgelo-
pen. Kort geleden werd de financi-
ele wereld opgeschrikt door het niet
echt ongebruikelijke bericht dat dat
ook dit jaar wederom niet zal luk-
ken. Als oorzaken van de tegenval-
lende ontwikkeling worden de trage-
re groei en de daarmee samenhan-
gende teruglopende belastingop-
brengsten genoemd. Het onvermo-
gen van de Italiaanse politici om dit
probleem effectief aan te pakken
was voor Moody’s aanleiding om de
kredietwaardigheid van Italié in juni
1991 naar beneden toe bij te stellen.
Het is niet goed voorstelbaar dat de
derde en laatste fase van de EMU in
zal gaan zonder één van de zes
grondleggers van de EG. Maar Italié
voldoet niet aan alle toetredingsei-
sen. Het financieringstekort gaat de
gestelde norm van 3% (van het bbp)
verre te boven, de staatsschuld is
veel hoger dan de vereiste 60% en
ook de inflatie is met 6% te hoog.
Het zal voor Italié een heksentoer
zijn om in 1997 aan deze voorwaar-
den tot toetreding te kunnen vol-
doen. Een van de eerste taken van
de nieuwe Italiaanse regering zal
dan ook zijn om een geloofwaardig
pakket maatregelen samen te stellen
dat er op gericht is weer grip te krij-
gen op de overheidsfinancién. Dat

-pakket zal er in financiéle termen

weer net zo uitzien als alle andere
tot nog toe gepresenteerde pakket-
ten. De belastingontvangsten zullen
worden verhoogd, bezuinigingen
worden aangekondigd en uit de pri-
vatiseringen van de omvangrije
staatsbelangen zullen ontvangsten
worden gegenereerd.

Het eigenlijke probleem is de uitvoe-
ring van dat pakket. Belangrijk is dat
de politici, ten eerste, het overheids-
apparaat en de door de overheid ge-
controleerde sectoren weer efficiént
laten draaien. Te vaak vinden benoe-
mingen plaats om politieke redenen
in plaats van op deskundigheid en
vakbekwaamheid. Ten tweede zul-
len politici niet toe moeten geven
aan de waan van de politieke dag.

De gezondheidszorg en de pensioen-
voorzieningen zijn bij voorbeeld be-
ruchte geldverslinders, maar dat kan
alleen maar omdat de politici aange-
kondigde saneringsmaatregelen
vaak op het laatste moment niet la-
ten doorgaan, niet zelden om electo-
rale redenen.

Concurrentiekracht

In Italié zijn de loonstijgingen de
produktiviteitsstijgingen veelal te bo-
ven gegaan. Daardoor komen de
winstmarges onder druk en daarmee
de internationale concurrentiepositie
van het Italiaanse bedrijfsleven. In
het verleden werd dit gecompen-
seerd door een combinatie van hoog-
waardige kwaliteit van de exportpro-
dukten, een niet al te zichtbare
bescherming van de binnenlandse
markt en een sluipende depreciatie
van de lire. Sinds de toetreding tot
de smalle band van het wisselkoers-
mechanisme van het EMS is dit laat-
ste in principe niet meer mogelijk.
En ook de andere voordelen zijn
niet meer zo vanzelfsprekend als zij
ooit waren.

Tot voor kort was de Italiaanse
markt door allerlei maatregelen vrij
ontoegankelijk. In 1986, het laatste
jaar waarvoor gegevens beschikbaar
zijn, waren in Itali¢ meer importgoe-
deren aan non-tarifaire handelsbe-
lemmeringen onderhevig dan in
welk ander OESO-land dan ook!.
Daarvan was een aantal multilateraal
maar ook bilaterale arrangementen
maakten deel uit van het pakket.
Ook subsidies, vooral voor investe-
ringen in het Zuiden en overheids-
aanbestedingen belemmerden de
buitenlandse concurrentie.

Veel van deze maatregelen worden
momenteel getoetst op hun rechts-
geldigheid onder de EG-regelgeving.
Aangenomen mag worden dat een
niet gering aantal van deze regelin-
gen verboden zal worden.

En daarmee blijft er nog een punt
over: de kwaliteit van het Italiaanse
exportprodukt. In een aantal secto-
ren is Itali€ nog steeds toonaange-
vend. Op modegebied geldt dat, en
wie in Nederland schoenen koopt,
koopt al snel schoenen 'made in Ita-
ly’. Ook in de produktie van consu-
menten-elektronica en machinerie is
Itali¢ een van de belangrijkste produ-
centen ter wereld, vooral gebaseerd
op zijn design-kwaliteiten. Dit zijn

1. Zie OESO, Economic Surveys, Italié,
1990/91.



echter sectoren waarin gebruik ge-
maakt wordt van reeds ver ontwik-
kelde en gestandaardiseerde techno-
logieén. Juist in die sectoren is de
internationale concurrentie het
scherpst. Italié wordt daarbij gehin-
derd door een industriéle structuur
die wordt gedomineerd door kleine
bedrijven. Er zijn wel een paar grote
industriéle conglomeraten waarvan
het particuliere Fiat veruit het be-
kendste is, maar voor de rest zijn het
vooral kleine bedrijven met minder
dan honderd werknemers. Die heb-
ben wel de sterke Italiaanse positie
gecreéerd. Zij hadden de flexibiliteit
en het vermogen om snel op veran-
deringen in de smaak van het pu-
bliek te reageren.

Langzamerhand wordt duidelijk dat
de kwaliteit van de Italiaanse pro-
dukten alleen niet meer voldoende
is om de concurrentie met het bui-
tenland aan te gaan. Vooral Japanse
en Zuidoostaziatische bedrijven be-
drijven slagen er in de Italiaanse de-
sign-kwaliteiten te koppelen aan
massaproduktie, waardoor zij schaal-
voordelen kunnen plukken die bui-
ten het bereik van de kleine Italiaan-
se ondernemingen blijven.

Regionale verschillen
Noord-Italié, vooral Lombardije en
Piemonte, behoort tot de rijkste ge-
bieden van Europa. Zuid-Itali€, de
Mezzogiorno, daarentegen is één
van de armste. De produktie per
hoofd en de produktiviteit in de Mez-
zogiorno bedragen 55% respectieve-
lijk 70% van die in Noord-Itali&®.
Sinds de tweede wereldoorlog heeft
de centrale overheid grote hoeveel-

heden geld in de ontwikkeling van
de Mezzogiorno gestoken. In de eer-
ste periode vooral door het subsidi-
eren van investeringen. Dit heeft de
verschillen in arbeidsproduktiviteit
gereduceerd en een positieve in-
vloed gehad op de werkgelegen-
heid. Maar in het algemeen bleven
de realisaties achter bij de verwach-
tingen. De grote, met behulp van de
Italiaanse overheid opgezette bedrij-
ven waren vaak basisindustrieén die
voor hun grondstoffen van het bui-
tenland afhankelijk waren en andere
intermediaire produkten vaak uit het
Noorden haalden. De verwachte uit-
stralingseffecten bleven uit, de ont-
wikkeling van het midden- en klein-
bedrijf kwam niet goed van de
grond en de mogelijkheden voor
endogene groei in de Mezzogiorno
werden onvoldoende benut.

Na 1967 is het overheidsbeleid ge-
richt geweest op het wegwerken van
regionale inkomensverschillen. Re-
gionale loondifferentiatie mocht niet
meer. Bepalend voor de loononder-
handelingen werd de situatie in
Noord-Itali¢. Met desastreuze gevol-
gen voor het Zuiden. De loonstijgin-
gen, die in het Noorden gerechtvaar-
digd waren, waren dat in het Zuiden
njet. Dit beroofde het Zuiden van
zijn belangrijkste comparatieve voor-
deel: relatief lage arbeidskosten. Het
uiteindelijke resultaat is dat de loon-
kosten per eenheid produkt in het
Zuiden momenteel hoger zijn dan in
het Noorden met als gevolg dat be-
drijven wegblijven en de ontwikke-
ling van het Zuiden belemmerd
wordt. Dit vertaalt zich dan in een
grote en vooral ook structurele werk-

N
Tabel 1. Kerngegevens Italié, veranderingen in procenten ten opzichte van bet

vorige jaar, volume

1990 1991 1992 1993
Particuliere consumptie 2,7 2,6 2,8 31
Overheidsbestedingen 1,0 1,2 1,2 1,2
Investeringen 3,0 -0,2 1,7 3,5
Binnenlandse vraag 2,0 1,5 2,4 2,9
Export 7,5 2,5 5,3 6,1
Import 6,7 3,9 6,1 6,8
Bbp 2,0 1,0 2,0 2,5
Inflatie 6,3 6,4 5,4 4,9
Industriéle produktie 0 -2,1 1,7 33
Werkloosheid 11,2 10,9 10,8 10,7

Bron: OESO, Economic outlook, nr. 50.
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loosheid in het Zuiden. In 1990 be-
droeg de werkloosheid in het Noor-
den 6,5% en in het Zuiden 20%. En
dan zien we een ander structureel
probleem in de Mezzogiorno maar
even over het hoofd: de inefficiénte
en vaak corrupte lokale overheden
die niet zelden zijn gelieerd aan de
mafia.

Conclusie

De nieuwe Italiaanse regering staat
voor een moeilijke opdracht. Het re-
duceren van het overheidstekort zal
een groot aantal impopulaire maatre-
gelen vergen. De snel naderende Eu-
ropese interne markt noopt tot het
meer openstellen van de Italiaanse
markt voor buitenlandse concurren-
tie. En de opkomst van de Lega
Nord geeft aan dat fundamentele wij-
zigingen in het ontwikkelingsbeleid
ten opzichte van het Zuiden noodza-
kelijk zijn. Zo niet, dan is op termijn
een grondige herziening van de
staatkundige structuur in Italié niet
uitgesloten. Het zal heel wat politiek
vernuft vergen om het noodzakelijke
programma alleen al vast te stellen,
maar voor de uitvoering is vooral
ook standvastigheid nodig. Aan dat
laatste heeft het in Itali¢ veelal ont-
broken.
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