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In zijn boek 'The Rise of the Network Society' biedt Manuel Castells ons een aantal belangrijke inzichten aangaande de manier
waarop wereldwijde marktwerkingsprocessen - die worden beinvioed door informatie- en communicatietechnologie - ons sociale,

politieke en economische leven aan het veranderen zijn. Deze veranderingen spelen mijns inziens ook in het hoger onderwijs 1

Castells beargumenteert dat de wereldwijde productie- en communicatiestromen een ontwikkeling teweegbrengen van de 'nationale
staat' naar de 'netwerkstaat'. Deze laatste wordt binnen zijn grenzen gekenmerkt door processen van decentralisatie, deregulering en
privatisering, en over zijn grenzen heen door bi-nationale, multinationale en transnationale verbanden zoals bijvoorbeeld de Europese
Unie en de Wereldhandelsorganisatie. De uitdaging voor de netwerkmaatschappij is, aldus Castells, om institutionele arrangementen
te ontwerpen en te implementeren die in de nieuwe nationale en internationale contexten levensvatbaar en succesvol zijn.

Canton en Venniker constateren terecht dat er ten aanzien van het Nederlandse hoger onderwijsbeleid verbeteringen mogelijk zijn en dat
die met name liggen op het gebied van de institutionele vormgeving. Hun suggesties voor mogelijke verbeteringen aangaande
studiefinanciering, bekostiging, kwaliteitszorg en selectie zijn het overwegen waard, vooral wanneer ze worden geplaatst in het kader van
de door Castells geschetste wereldwijde marktwerking.

In het hoger onderwijs zet de globalisering immers verder door. In de gats-onderhandelingen van de wto staat het hoger onderwijs
nadrukkelijk op de agenda. Er liggen recente voorstellen van Australi¢, Nieuw Zeeland en de Verenigde Staten om de hoger
onderwijsmarkten wereldwijd open te breken. Nationaal protectionisme van hoger onderwijsinstellingen ligt onder vuur. Bestaande en
nieuwe aanbieders, waaronder virtuele en private universiteiten, eisen vrije toegang tot de tot nu toe voornamelijk nationaal bediende

markten 2.
Institutionele arrangementen

De internationale competitie zal verder toenemen, ook voor de Nederlandse hoger-onderwijsinstellingen. Kan het Nederlandse hoger
onderwijsbeleid daarbij een zinvolle rol spelen? Welke institutionele arrangementen zijn van belang?

Om deze vraag te kunnen beantwoorden is enig zicht nodig op de (toekomstige) internationale marktstructuur. Recente analyses van de
Amerikaanse markt voor hoger onderwijs kunnen mijns inziens daarbij behulpzaam zijn. Deze studies laten zien dat in de afgelopen vijftig
jaar deze markt in de Verenigde Staten is veranderd van een verzameling locale en regionale monopolies tot een nationale geintegreerde

markt, met een sterke concurrentie om staf en studenten 2. Het gedrag van de instellingen voor hoger onderwijs wordt in deze nieuwe
marktstructuur gedreven door veronderstelde investeringen in prestige en reputatie, die onder meer tot uiting komen in strengere
ingangsselectie en een toename van het aantal instellingsbeurzen voor getalenteerde studenten.

Verwacht mag worden dat zich vergelijkbare ontwikkelingen zullen voordoen in de toekomstige internationale hoger-onderwijsmarkt.
Rijkere universiteiten zullen zich beter weten te positioneren dan armere instellingen. De roep om selectie aan de poort zal toenemen. Er
zal sprake zijn van meer aanboddifferentiatie, zowel in termen van kosten als kwaliteit.

Nederland

Het Nederlandse hoger onderwijsbeleid zou zich, met het oog op deze ontwikkelingen, ten eerste moeten richten op de ondersteuning
van de onderwijsvragenden. Van de overheid mag een goed functionerend accreditatiesysteem worden verwacht, waaraan zowel
bestaande als nieuwe aanbieders zich zullen moeten onderwerpen. Daarnaast zijn vormen van vraagbekostiging, inclusief
studiefinanciering, te overwegen, die erop gericht zouden moeten zijn de soevereiniteit van de consumenten te vergroten. Ten tweede
zou het Nederlandse overheidsbeleid betrekking kunnen hebben op het scheppen van condities voor een gelijk speelveld voor de
Nederlandse universiteiten op de wereldmarkt. De uitgangspositie voor de Nederlandse en vele andere Europese instellingen is immers
niet bepaald sterk, met name vanwege een geringe kapitaalkrachtigheid en een klein taalgebied.

De institutionele arrangementen van het toekomstige Nederlandse hoger onderwijsbeleid moeten mijns inziens in deze richtingen worden
gezocht. Slechts zo zullen we ervoor kunnen zorgen dat het Nederlandse hoger onderwijs in de nieuwe nationale en internationale



contexten zijn maatschappelijke functies zal kunnen blijven vervullen.
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