550

.Boeken

Informele economie
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Een citaat dat waarschijnlijk vooral
niet-economen zal aanspreken, luidt
als volgt. "For every question, econo-
mists have an answer. Simple, neat
and wrong" (H.L. Mencken). Dat dit
niet opgaat voor sociaal-geografen,
blijkt uit de recente studie van Piet
Renooy over de informele econo-
mie. Renooys antwoorden zijn in ie-
der geval niet simpel en bondig ge-
formuleerd zijn ze al evenmin. Of dit
de kwaliteit van de antwoorden ten
goede komt, zullen we hieronder
trachten te beoordelen.

Waarop wordt in deze studie’ een ant-
woord gegeven? Dat is ten eerste de
vraag wat eigenlijk onder de informe-
le economie moet worden verstaan
(hoofdstuk 2). Om te komen tot een
definitie van dit begrip onderscheidt
Renooy een aantal elementen, die
hier alle een onderdeel van zijn. Ten
eerste informele activiteiten, dat zijn
activiteiten die een positieve invloed
hebben op het inkomen van de uit-
voerende of de opdrachtgevende par-
tij, waarbij er iets schort aan de nale-
ving van de wet of aan de registratie
van de activiteiten. Ten tweede infor-
mele betalingen, dat zijn betalingen
waarbij de fiscale of de sociale-zeker-
heidswetgeving onvoldoende wordt
nageleefd. Ten derde informele trans-
acties, daaronder verstaat Renooy
transacties waarbij sprake is van infor-
mele activiteiten en/of informele beta-
lingen. Informeel inkomen vervol-
gens, is inkomen dat niet wordt
gerapporteerd aan of geregistreerd
door de belastingdienst, de sociale-ze-
kerheidsinstellingen of andere organi-
saties die recht hebben op deze infor-
matie. Hetzelfde geldt voor informele
besparingen en informeel kapitaal.
Dit alles te zamen vormt dus de infor-
mele economie.

Een algemeen kenmerk is het gebrek
aan overheidscontrole of -regulering
en de motivatie van deelnemers tot
het verkrijgen van een positief inko-
menseffect. Een nader onderscheid
kan worden gemaakt tussen de zwar-
te sector enerzijds en de huishoudelij-

ke en communale sector anderzijds.
De zwarte sector omvat de informele
transacties die er specifiek op gericht
zijn het inkomen van de uitvoerende
of ontvangende partij te vergroten, ter-
wijl in de huishoudelijke en commu-
nale sector informele activiteiten en
transacties plaatsvinden waaraan
geen betalingen ten grondslag liggen,
maar welke bedoeld zijn om te bespa-
ren op formele bestedingen.

In hoofdstuk 3 wordt getracht na te
gaan welke motieven en omstandighe-
den mensen ertoe kunnen aanzetten
informele activiteiten te ontplooien.
Dit gebeurt aan de hand van een der-
tigtal interviews met deelnemers aan
het informele circuit en zes vraagge-
sprekken met zogenoemde sleutelin-
formanten, dat wil zeggen mensen
die om de een of andere reden geacht
mogen worden een goed beeld te
hebben van (een deel van) de infor-
mele economie. Om ook enig zicht te
krijgen op de vraagzijde van de infor-
mele economie, is verder een schrifte-
lijke huis-aan-huis-enquéte uitge-
voerd onder 250 huishoudens, met
een respons van 114. Bovendien is
een enquéte gehouden onder 19 be-
drijven die gereedschap verhuren ten
behoeve van doe-het-zelf-werkzaam-
heden, waarvan 11 bedrijven bereid
waren mee te werken. Het onderzoek
is uitgevoerd in Amsterdam. Het is
duidelijk dat hierbij niet is gestreefd
naar representativiteit. Bovendien is
het onderzoek kwalitatief van aard,
waarbij de nadruk ligt op de bele-
vingswereld van het individu. Uit
deze 'ontdekkingsreis’ binnen de Am-
sterdamse informele economie komt
onder meer naar voren dat de be-
weegredenen van mensen om zich in
het informele circuit te begeven in es-
sentie van tweeérlei aard kunnen zijn.
Sommige deelnemers voelen zich min
of meer gedwongen tot het uitoefe-
nen van informele activiteiten, bij
voorbeeld ten gevolge van financiéle
problemen, onvrede met de werkom-
standigheden in hun formele baan,
werkloosheid en de grote overheids-

bemoeienis bij formele activiteiten (re-
gulering, belastingheffing). Renooy
duidt deze zaken aan als ’structurele’
of 'push’ factoren. Daarnaast spelen
‘opportunity’ of "pull’ factoren een
rol, waarbij wordt gedoeld op al dan
niet persoonsgebonden factoren die
de beslissing tot deelname aan de in-
formele economie vergemakkelijken.
Persoonsgebonden factoren zijn bij
voorbeeld het beheersen van bepaal-
de vaardigheden, het hebben van de
juiste contacten en de gezinssituatie
(alleenstaanden kunnen zich eenvou-
diger 'vrijmaken’). Bij factoren 'buiten
de persoon om’ valt te denken aan
culturele traditie (in bepaalde kringen
kijkt men positief aan tegen informele
activiteiten), maatschappelijke waar-
den en normen (de kloof tussen over-
heid en burgers) en materiéle voor-
waarden zoals de aanwezigheid van
gereedschap.

Nadat in hoofdstuk 4 — bij wijze van
intermezzo — aandacht besteed is
aan de kwantitatieve aspecten van
de informele economie in de vorm
van een kritische bespreking van de
methoden die zoal worden gebruikt
om de omvang van (delen van) de
informele economie te meten, gaat
Renooy in hoofdstuk 5 verder met
zijn analyse van de determinanten
van de informele economie. Daarbij
worden allerlei, voornamelijk aan de
literatuur ontleende, factoren bespro-
ken die geacht mogen worden de
vraag naar en het aanbod van infor-
mele arbeid te beinvloeden. Dit ge-
heel van denkbare oorzaken wordt,
in navolging van hoofdstuk 2, geor-
dend naar ‘structurele’ en ‘opportuni-
ty’ factoren. Renooy beperkt zich
daarbij tot een beschrijvende analy-
se. Hij doet bewust geen poging tot
theorievorming omdat, zoals hij ver-
klaart, de complexiteit van het socia-
le fenomeen ‘informele economie’
dit niet toestaat.

In hoofdstuk 6 doet Renooy vervol-
gens verslag van zes vervolgonderzoe-
ken, uitgevoerd in uiteenlopende
plaatsen in Nederland, te weten Etten-
Leur, Goes, Landgraaf, Laren (NH), Le-
lystad en Oude Pekela. Deze zijn op
dezelfde leest geschoeid als het on-
derzoek in Amsterdam. Hoofdstuk 7
besluit de studie met een reflecteren-
de beschouwing over de sociale bete-
kenis van de informele economie.

1. Het betreft hier de handelseditie van
het proefschrift waarop Renooy in juni
1990 promoveerde. Zie voor een samen-
vatting P.H. Renooy, Informele econo-
mie, Economenblad, jg. 12, nr. 10, 12 de-
cember 1990, blz. 2.




Simple’ en 'neat’?

De kwalificaties ’simple’ en 'neat’
zijn, zoals eerder aangegeven, niet
van toepassing op het werk van Re-
nooy. Op de kwaliteit van de studie
in descriptieve zin op het niveau van
het individu valt weinig af te dingen,
maar of hiermee het inzicht in de be-
langrijkste aspecten van de informe-
le economie wordt vergroot, is niet
zeker.

Ten eerste wordt ter verklaring van
vraag en aanbod op de informele ar-
beidsmarkt een betrekkelijke ’brij’
van factoren opgesomd, waarbij on-
duidelijk blijft wat hun relatieve be-
lang is. In de tweede plaats wordt
voorbijgegaan aan belangrijke eco-
nomische interdependenties. Deze
kunnen conclusies die op micro-ni-
veau ongetwijfeld zullen gelden, op
macro-niveau soms alsnog logen-
straffen. Een voorbeeld daarvan is
de invloed van de belastingdruk op
het aanbod van zwarte arbeid. Men
zou op micro-niveau verwachten dat
een hogere belastingdruk leidt tot
een toename van het zwarte arbeids-
aanbod. Op macro-niveau zou ten
gevolge van een belastingdrukstij-
ging echter een aanbodoverschot
aan zwartwerkers kunnen ontstaan
indien de koopkrachtdaling waar-
mee dit gepaard gaat tot minder
vraag naar zwartwerkers leidt. Dit
zou vervolgens een dusdanige loon-
en prijsdaling in de zwarte sector
kunnen veroorzaken, dat het zwarte
aarbeidsaanbod uiteindelijk niet toe-
maar juist afneemt. Tot zover enkele
punten van kritiek.

In onze poging om, ter afsluiting van
deze bespreking, een meer passend
citaat te vinden dan waarmee we
van start gingen, worden we gehol-
pen door de auteur zelf. De appen-
dix bij hoofdstuk 6 ('Reflection on
the research method’) begint name-
lijk met de volgende woorden. "It is
in the absence of all reason that we
can find the small amount of freed-
om allowed to us, and to which we
tirelessly must grasp in order to pre-
serve a little human disorder in this
world of unbending laws" (Milan
Kundera, Laughable Loves). Voor zo-
ver wij kritiek hebben op de in deze
studie gevolgde onderzoeksaanpak,
is dus sprake van een bewuste keu-
ze van Renooy, die hiermee tevens
het laatste woord werd gegund.
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