Het prijs-
kaartje van
Maastricht

In haar tweede zogenaamde 'pakket-
Delors’ heeft de Europese Commis-
sie haar nieuwe voorstellen geformu-
leerd voor de financiering van de
EG-activiteiten in de komende vijfja-
renperiode (1993-1997). De nadruk
ligt op een verruiming van het EG-
budget om de weg naar de EMU en
de EPU financieel vrij te maken. Cen-
traal staat de economische en socia-
le samenhang in de Gemeenschap,
door meer middelen van de rijkere
naar de armere lidstaten te laten
vloeien. De versterking van de con-
currentiekracht van de Europese in-
dustrie en de externe acties van de
Gemeenschap behoren eveneens tot
de prioriteiten. De herverdelende
werking van de EG-begroting moet
versterkt worden door de bijdragen
van de lidstaten meer afhankelijk te
maken van hun welvaartsniveau.
Een en ander betekent dat sommige
lidstaten meer middelen aan de EG
zullen moeten afstaan dan tot nog
toe het geval was.

Inkomsten en uitgaven

De oprichters van de Europese Ge-
meenschap hadden meer voor ogen
dan een gemeenschappelijke markt
met vrij verkeer van goederen, perso-
nen, diensten en kapitaal. Zij gingen
ervan uit dat in een markt van onder-
ling afhankelijke lidstaten op bepaal-
de terreinen beter op het niveau van
de Gemeenschap dan op nationaal
niveau kon worden ingegrepen of
dat EG-maatregelen het nationale
beleid minstens moesten aanvullen.

De uitgavenbegroting van de Euro-
pese Gemeenschap is de weerspiege-
ling van deze beleidskeuze. Produk-
tiestimulerende maatregelen in het
kader van het EG-landbouwbeleid
worden gefinancierd door de Garan-
tie-afdeling van het Europees Orién-
tatie- en Garantiefonds voor de Land-
bouw (EOGFL) en slorpen het
merendeel van de EG-uitgaven op
(zie tabel 1). Het structurele beleid
van de Gemeenschap vindt gestalte
in de structuurfondsen. Er zijn het
Europees Fonds voor Regionale Ont-
wikkeling (EFRO), dat steun ver-
leent aan de achtergebleven regio’s,
en het Europees Sociaal Fonds, dat
hoofdzakelijk de jeugdwerkloosheid
bestrijdt. Andere beleidsuitgaven
spruiten voort uit het visserijbeleid,
het technologisch onderzoek, voed-
selhulp of financiéle steun aan niet-
EG-landen.

De uitgaven worden gefinancierd uit
invoerrechten op landbouw-, suiker-
en andere produkten uit niet-EG-lan-
den. Ook een deel van de opbrengst
uit de belasting over de toegevoeg-
de waarde (btw) wordt door de lid-
staten aan de EG overgemaakt en
vormt de belangrijkste bron van in-
komsten. Sinds 1988 krijgt de Ge-
meenschap ook bijdragen in verhou-
ding tot het bnp van de lidstaten.

Begrotingsgeschiedenis

De zoektocht naar meer middelen
om aan de oplopende budgettaire
noden tegemoet te komen, is de
rode draad die door de geschiedenis
van de EG-begroting loopt. Nieuwe
ontwikkelingen binnen de Gemeen-
schap in de loop van de jaren tachtig
(de uitbreiding van de Gemeen-
schap, 'Europa 1992°) versterkten de
nood aan bijkomende, vooral struc-
turele uitgaven. Ook het landbouw-
beleid slorpte steeds meer EG-mid-
delen op. De ontvangsten konden
niet altijd de stijgende uitgaven dek-
ken en botsten geregeld tegen hun
vastgelegde plafond aan. Aanleiding
genoeg dus voor de belangrijke her-

Tabel 1. De structuur van de Europese begroting®, totale ontvangsten =

ecu 56,1 miljard = totale uitgaven

a. Mmhgeh begroting 1991, djférs in procenten ;

1 totale ontvangsten of uitgaven. o

vorming van 1988 (de resultante van
het zogenaamde ’pakket-Delors-I").
Toen werd besloten de Gemeen-
schap over voldoende eigen inkom-
sten te laten beschikken opdat zij ef-
ficient zou kunnen functioneren in
de daaropvolgende vijfjarenperiode
(van 1988 tot 1992). Daartoe werd
een nieuwe inkomstenbron, 'de vier-
de bron’, gecreéerd, bepaald als een
percentage van de som van het bnp
van de twaalf lidstaten. De lidstaten
dragen bij in verhouding tot hun ei-
gen bnp-niveau. De bovengrens van
de EG-inkomsten werd voortaan uit-
gedrukt als een percentage van het
bnp van de Gemeenschap en niet
langer als een percentage van de ge-
harmoniseerde btw-grondslag. Zo
mochten de betalingskredieten (die
de kasuitgaven van het begrotings-
jaar dekken) tussen 1988 en 1992
langzaam oplopen van 1,15% tot
1,20% van het Europese bnp.

Om de groei van de uitgaven beter
te controleren en meer evenwicht te
brengen tussen de verschillende uit-
gavenposten werd voor het eerst in
de geschiedenis van de EG-begro-
ting een vijfjarenplan opgesteld. Prio-
ritair was de beheersing van de land-
bouwuitgaven ten voordele van de
structurele uitgaven. Deze laatste
moeten tegen 1993 in reéle termen
verdubbeld zijn tegenover 1987.

De hervorming van 1988 mag onge-
twijfeld een succes genoemd wor-
den. Er ontstond opnieuw voldoen-
de ruimte voor de financiering van
de uitgaven van de Gemeenschap.
Meer budgettaire discipline bij de
begrotingsopmaak zorgde ervoor
dat na vier jaren van budgettaire cri-
sis de begrotingen voor 1989, 1990
en 1991 op tijd konden worden
goedgekeurd. De landbouwuitgaven
konden tot nog toe binnen de opge-
legde norm blijven en het aandeel
van de structuurfondsen in de totale
uitgaven liep op van ongeveer 17%
in 1987 tot 22% in 1990 met als ge-
volg meer herverdeling van de wel-
vaart van de rijkere naar de armere
landen. De herverdelende werking
van de EG-begroting werd eveneens
versterkt, door de bijdragen van de
lidstaten ook afhankelijk te maken
van hun bnp. De andere inkomsten-
bronnen, de invoerrechten en de
btw, hangen immers veel meer af
van de economische structuur van
de lidstaat dan van zijn welvaartsni-
veau.

Het pakket-Delors-II
Maar ondertussen is de EG-begro-
ting opnieuw aan een herziening




toe. Het vijfjarenplan loopt eind

1992 af en daarom heeft de Europe-
se-Commissie midden februari aan
het Europese Parlement haar nieuwe
financiéle vooruitzichten (1993-
1997) voorgesteld (zie tabel 2). Het
pakket-Delors-II past volledig in de
zoektocht naar ruimere bronnen om
de uitbouw van Europa tot een Euro-
pese economische, monetaire en po-
litieke unie mogelijk te maken. De
grondslagen hiervoor werden vastge-
legd in het nieuwe EG-verdrag, dat
begin februari in Maastricht werd on-
dertekend. De voorgestelde verrui-
ming van het EG-budget met onge-
veer ecu 20 miljard tegen 1997 is
volgens de Commissie het onvermij-
delijke prijskaartje van de in Maas-
tricht aangegane verbintenissen.
Bijna ecu 10 miljard moet besteed
worden aan de versterking van de
economische en sociale samenhang
binnen de Gemeenschap. De armere
landen hebben de steun van de rijke-
re landen nodig om aan de EMU te
kunnen deelnemen. Daarom moeten
de structuurfondsen in de komende
viif jaar een nog grotere rol gaan spe-
len in de ondersteuning van de ont-
wikkeling van de economisch achter-
gebleven gebieden. Hun aandeel in
de totale uitgaven moet oplopen tot
ongeveer eenderde in 1997. De Com-
missie heeft ook fondsen voorbehou-
den voor het cohesiefonds, dat vol-
gens het nieuwe EG-verdrag in 1993
moet worden opgericht. Spanje, Por-
tugal, Griekenland en Ierland kun-
nen op dit fonds een beroep doen
voor de financiering van infrastruc-
tuur- en milieuprojecten, op voor-
waarde dat zij een economisch con-
vergentieplan kunnen voorleggen.
Het groeiende belang van de struc-
tuurfondsen moet de herverdelende
werking van de EG-begroting verder
versterken. Nochtans voorzien de
Commissievoorstellen in een aanvan-
kelijke toename in absolute termen
van de landbouwuitgaven tot ecu
39,6 miljard in 1997. Deze toename
is noodzakelijk om de hervorming
van het EG-landbouwbeleid te finan-
cieren. Het aandeel van de Garantie-
afdeling van het landbouwfonds
moet evenwel dalen tot minder dan
de helft van de totale uitgaven.

De aandacht van de Commissie gaat
eveneens naar de versterking van de
concurrentiepositie van de Europese
industrie, via een uitbreiding en
meer bedrijfsgericht gebruik van de
bestaande budgetten voor onder-
zoek, sociaal beleid en infrastruc-
tuur. Zo moet het technologisch on-
derzoek beter afgestemd worden op
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Tabel 2. Financiéle vooruitzichten 1993-1997° (in miljard ecu); vastleggings-

kredieten (constante prijzen van 1992)

1992 1997

L4 He - 39,6
Structurele maatregelén 293
Andere interne beleidsmaatregelen 69
Externe beleidsmaatreg 6,3
Terugbetalingen en admmistrane 4.0
Reserves 14
Totaal 875
Nodige betaimgskredieten 83,2
Idem in*% van hét bnp - S = 1,34
Bovengfens van de ergen inkomsten ‘in % bnp s 1 3'7

a. De. ci;fera ¥OOF 1992mkmdeelwwm de ﬁnaumelcv Gm:umcmen 1988—1992
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de behoeften van de onderneming.
Het Europees Sociaal Fonds moet
meer aandacht gaan besteden aan
de permanente vorming en herscho-
ling van werknemers. Investeringen
in transeuropese netwerken (ver-
voers- en informatie-infrastructuur),
onontbeerlijk in een interne markt
zonder grenzen, moeten mede de in-
dustrie vooruithelpen. Op die ma-
nier wil de Commissie een gunstige
omgeving helpen creéren die de con-
currentiepositie van de onderne-
ming tegenover de buitenlandse be-
drijven ten goede komt. Het gaat
dus niet om het verlenen van subsi-
dies aan ondernemingen in moeilijk-
heden of om de bevoorrechting van
bepaalde sectoren.

In een EMU en, meer nog, in een
EPU is voor de EG een grotere be-
leidsrol weggelegd ten opzichte van
niet-EG landen. Bij voorbeeld bij
hulpacties ten voordele van de Sov-
jetunie, Oost-Europa en Afrika, of de
financiering van de Golfoorlog. Der-
gelijke uitgaven legden het voorbije
jaar trouwens de beperkte manoeu-
vreerruimte van de financiéle voor-
uitzichten bloot bij een onverwachte
stijging van de uitgaven. De externe
acties konden niet binnen de begro-
ting worden gefinancierd, tenzij dan
ten koste van andere, interne be-
leidsinitiatieven die onontbeerlijk
zijn voor de realisatie van de interne
markt en de EMU. Daarom moesten
de financiéle vooruitzichten herhaal-
delijk worden herzien. Zo’n herzie-
ning kan alleen op voorstel van de
Commissie en met het akkoord van
de Raad en het Parlement tot stand
komen en heeft al herhaaldelijk tot
spanningen tussen de instellingen
geleid. Dit was zeker het geval bij de
begroting voor 1992, naar aanleiding
van de financiering van de steun aan

de Sovjetunie. Om dergelijke situa-
ties in de toekomst te vermijden,
heeft de Commissie extra fondsen
voorbehouden voor externe EG-
acties, die in de financiéle vooruit-
zichten voortaan in een afzonderlij-
ke rubriek worden ondergebracht.
Bovendien wordt een reserve gecre-
eerd voor crisissituaties of dubieuze
vorderingen.

Om de geplande meeruitgaven te fi-
nancieren, stelt de Commissie voor
het inkomstenplafond van de EG-be-
groting te verhogen van 1,20% van
het bnp van de Gemeenschap in
1992 tot 1,37% in 1997. De veronder-
stelling die hierbij gemaakt wordt is
een gemiddelde jaarlijkse bnp-groei
van 2,5% in 1992-1997 (tegenover
3,1% in 1987-1992). Om de herverde-
lende werking van het budget nog
meer te versterken, stelt de Commis-
sie voor het aandeel van de btw-ont-
vangsten in de totale eigen inkom-
sten te verminderen van 54% in 1991
tot ongeveer eenderde in 1997, ten
voordele van de bijdrage in functie
van het bnp van de lidstaten. Het
aandeel van deze laatste zou toene-
men van 15% in 1991 tot 40% in
1997. Op die manier zouden de lid-
staten met het hoogste welvaartsni-
veau, relatief meer bijdragen tot de
EG-begroting dan de armere lidsta-
ten, wat vandaag minder het geval is.
Dat vooral deze laatste maatregel op
hevige reacties van de lidstaten stuit-
te, is niet verwonderlijk. Voor de rij-
kere lidstaten volgt hier ongetwijfeld
een verhoging van hun bijdrage tot
de EG-begroting uit voort. Het ver-
zoek om meer te betalen komt ech-
ter ongelegen: de economische
groei vertraagt, de Bondsrepubliek
Duitsland heeft de handen vol met
de financiering van de Duitse eenma-
king en de EG vraagt aan landen als




Belgi€ en Italié hun begrotingstekort
drastisch te verminderen om tegen
1997 aan de EMU-normen te voldoen.
Het debat over het pakket-Delors-II
is ondertussen uitgegroeid tot een
discussie over netto-betalers en net-
to-ontvangers. Afhankelijk van hun
invoerafhankelijkheid van derde lan-
den, het aandeel van de private con-
sumptie in hun nationaal inkomen,
de omvang van hun landbouwsector
enz., dragen sommige lidstaten per
saldo bij tot de Europese begroting,
terwijl andere meer ontvangen dan
zij storten. Vandaag behoren Duits-
land, het Verenigd Koninkrijk en
Frankrijk tot de eerste groep. Door
de nieuwe Commissievoorstellen zul-
len landen als Belgi¢ en Denemar-
ken, die vandaag meer baat onder-
vinden bij de EG-begroting dan hun
bnp eigenlijk verantwoordt, zich ver-
moedelijk bij de groep van netto-
betalers gaan vervoegen. Dat zij hier-
mee niet gelukkig zijn, is normaal.
Dat lidstaten zoals Duitsland de af-
schaffing van de aan het Verenigd
Koninkrijk betaalde compensatie vra-
gen, is al even normaal. Die dateert
van 1984, toen een mechanisme
werd uitgedokterd waardoor de rela-
tief hoge Britse netto-bijdrage werd
gecorrigeerd. Dit kwam uiteraard
ten laste van de andere lidstaten.

De vraag is of het debat over netto-
bijdragen een relevante discussie is.
Lidmaatschap van de Europese Ge-
meenschap kan immers niet binnen
de enge context van financiele trans-
fers beoordeeld worden. Er zijn zo-
vele andere economische baten die
niet in budgettaire termen kunnen
vervat worden.

Dat het laatste woord over de hervor-
mingsvoorstellen van de Europese
Commissie nog niet is uitgesproken,
is meer dan duidelijk. Eigenlijk is het
toch wel een debat dat door velen
met argusogen wordt gevolgd. Dat,
op weg naar de EMU en de EPU,

ook nu weer ruimere bronnen moe-
ten worden aangeboord, is in wezen
normaal. Alleen zou dat allicht niet
mogen betekenen dat we geconfron-
teerd worden met een som van aller-
hande overheidsbudgetten (lokale,
regionale, nationale budgetten én
het EG-budget) die een nog groei-
end beslag op het bnp van de Ge-
meenschap zou leggen. Of om het
eenvoudig te zeggen: meer EG mag
niet betekenen meer overheid.
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