ESB Groei & Conjunctuur

Het effect van
demografische ontwikkelingen

op economische groei

Demografische ontwikkeling speelt een grote rol bij het analyse-
ren van economische groei. Dat wordt vaak over het hoofd gezien:
de afgelopen decennia was bevolkingsgroei een belangrijke aan-
jager van economische groei in de Verenigde Staten, terwijl ze de
Nederlandse economische groei maar beperkt stimuleerde en de
Japanse zelfs afremde. In de Verenigde Staten en Japan zetten de
positieve, respectievelijk negatieve demografische ontwikkelingen
met betrekking tot de economische groei de komende decennia
door. In Nederland zal het effect op de economische groei om-
slaan van positief naar negatief. De verhoging van de pensioenleef-

tijd vertraagt dit omslagpunt.

CINDY e Amerikaanse economie wordt vaak
BIESENBEEK als voorbeeld gezien als het gaat om
Onderzoeker, economische ontwikkeling. De Japanse
SEO Economisch economie staat daarentegen bekend om
Onderzoek haar lage groei. De Nederlandse econo-

mie zit daar qua groei tussenin. In figuur 1 is te zien dat
LINDY GIELENS de Amerikaanse economie in de afgelopen decennia harder

Beleidsmedewerker,

is gegroeid dan de Nederlandse, met 82 respectievelijk 62
Ministerie van Eco-  procent sinds 1990 (gemiddeld 2,4 en 2,0 procent per jaar).
nomische Zaken De Japanse economie groeide in deze periode daarentegen
maar met 25 procent (gemiddeld 0,9 procent per jaar).
Deze analyse richt zich op de periode véér de econo-
mische crisis (1990-2008), omdat de vergelijkbaarheid
tijdens de crisis lastiger is. De Nederlandse economie heeft
namelijk met een dubbele dip te maken gehad en die van
de Verenigde Staten en Japan maar met een enkele. Voor
Nederland duurt het nog een aantal jaren voordat de pro-

ductiecapaciteit weer volledig wordt benut (CPB, 2016).
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In de periode voor de crisis is de gemiddelde jaarlijkse groei
van de Nederlandse economie met 2,7 procent bijna gelijk
aan die van de Amerikaanse economie met 2,8 procent. De
Japanse economie liet in deze periode een groei zien van
gemiddeld 1,1 procent per jaar, zie figuur 2.

DRIJVERS VAN ECONOMISCHE GROEI

Om te zien waardoor de verschillen in groei tussen de drie
landen worden veroorzaake, is het nuttig te kijken naar de
onderliggende factoren. Groei van het bruto binnenlands
product ontstaat doordat het totale aantal gewerkte uren
toeneemt en/of doordat het bbp per gewerkt uur — de ar-
beidsproductiviteit — toeneemt. Figuur 2 laat zien dat de
samenstelling van de economische groei van de drie landen
nogal van elkaar verschilt.

Zo is de helft van de groei van de Nederlandse econo-
mie in de periode 19902008 toe te schrijven aan een toe-
name van de arbeidsproductiviteit en de andere helft aan
een stijging van het totale aantal gewerkte uren. In de Ver-
enigde Staten liggen de verhoudingen anders, daar komt
circa twee derde van de groei door de arbeidsproductiviteit.

Een opvallende casus is Japan. Het land maakte vanaf
1990 cen lost decade door, waar het volgens velen anno
2016 nog steeds in vast zit. Kijkt men echter naar de ont-
wikkeling van de arbeidsproductiviteit, dan blijkt dat deze
net zo sterk is toegenomen als in de Verenigde Staten. De
lost decade van Japan wordt dus volledig veroorzaakt door
een afname van het aantal gewerkte uren.

In de periode 2008-2014 daalt de groei in alle drie de
landen sterk. In Nederland was er zelfs sprake van een lichte
krimp, doordat het aantal gewerkte uren daalde en de groei
van de arbeidsproductiviteit sterk afnam. De groei van zo-
wel de Amerikaanse als de Japanse economie viel eveneens
sterk terug, maar bleef positief, met name doordat de ar-
beidsproductiviteitsgroei nog redelijk standhield vergele-
ken met Nederland.

De verschillen in economische groei tussen deze drie
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landen lijken vooral voort te komen uit de ontwikkeling
van het aantal gewerkte uren. Daarin spelen demografische
ontwikkelingen een belangrijke rol. Een nadere uitsplitsing
maake dit goed zichtbaar; hierover gaat de volgende para-
graaf.

DE INVLOED VAN DEMOGRAFISCHE
ONTWIKKELINGEN

De ontwikkeling van het aantal gewerkte uren kan wor-
den uitgesplitst in vier verschillende demografische fac-
toren. De eerste factor is de totale omvang van de bevol-
king. De tweede is het aandeel van de bevolking dat een
beroepsgeschikte leeftijd heeft (cohort 15-64). Als het
aandeel in de beroepsgeschikte leeftijd afneemt is er spra-
ke van vergrijzing. De derde factor is de netto-participa-
tiegraad. Dit is het percentage van de beroepsgeschikee
bevolking dat daadwerkelijk aan het werk is (de bruto-
participatiegraad omvat ook de werklozen). De vierde
en laatste factor is het gemiddelde aantal gewerkte uren
per werkende. Dit kan als volgt worden weergegeven:

Totale aantal gewerkte uren

= Bevolking x Deel beroepsgeschikt x Deel werkend
x Uren per werkende

Cohort 15-64  Aantal werkenden
Cohort 15-64

= Bevolking x
Bevolking

Aantal gewerkte uren

Aantal werkenden

Figuur 3 geeft de gemiddelde jaarlijkse groei van het
aantal gewerkte uren in Nederland, de Verenigde Staten en
Japan weer, uitgesplitst naar de bijdrage van deze vier fac-
toren. Hieruit blijke dat in de periode 1990-2008 de jaar-
lijkse stijging van het aantal gewerkte uren van 1,0 procent
in de Verenigde Staten volledig op conto komt van demo-
grafische ontwikkelingen (+1,2 procentpunt per jaar). Het
land kende namelijk een forse bevolkingsgroei dankzij een
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hoog geboortecijfer en migratic (OESO). Daarnaast was
er in de Verenigde Staten in die periode nog geen sprake
van vergrijzing: het aandeel mensen in de beroepsgeschikte
leeftijd nam zelfs licht toe.

De belangrijkste oorzaak van de toename van het aan-
tal gewerkte uren in Nederland was de forse stijging van
de netto-participatie, als gevolg van de sterke toename van

Bbp-groei en bijdragen van totaal aantal FIFUUR 2

gewerkte uren en arbeidsproductiviteit daaraan
1990-2008

2008-2014
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toctreding van vrouwen op de arbeidsmarke (CBS, 2014).
Ook de demografische ontwikkeling leverde hier per saldo
een positieve bijdrage aan, van circa +0,4 procentpunt per
jaar: de positieve bevolkingsgroei overtrof het negatieve ef-
fect van de vergrijzing (krimp van het cohort 15-64).

De Japanse economie had in tegenstelling tot die in
Nederland en de Verenigde Staten per saldo juist last van de
veranderende demografische ontwikkeling. De vergrijzing
zorgde voor een negatieve bijdrage van 0,4 procentpunt per
jaar. De matige groei van de bevolking bood hier weinig te-
genwicht aan. Per saldo leverde de demografische ontwik-
keling een negatieve bijdrage van 0,2 procentpunt per jaar.
Daarnaast is het opvallend dat het aantal gewerkte uren per
werkende flink afnam met 0,8 procentpunt per jaar, name-
lijk van 2031 uur in 1990 naar 1771 per werkende in 2008,
zie tabel 1. Zo heeft de Japanse overheid onder andere in
1992 als onderdeel van een vijfjarenplan ter verbetering van
de levensstandaarden de arbeidswet aangepast om de werk-
tijd significant te verkorten (OESO, 2004).

In de periode die volgde, kantelde het beeld voor twee
van de drie landen. In Nederland ging vergrijzing een grote-
re rol spelen. Daarnaast nam de netto-participatie af als ge-
volg van de crisis. De Amerikaanse economie zag eveneens
een daling van de netto-participatie, maar had minder last
van vergrijzing en kende wederom een sterke bevolkings-
groei. In Japan zette de krimp van het arbeidsaanbod in
deze periode in dezelfde mate door als daarvoor. Onderlig-
gend werd het negatieve effect van vergrijzing echter groter
en sloeg de bevolkingsgroei om in krimp.

Demografische ontwikkelingen spelen onderliggend
dus een belangrijke rol in het verschil in economische groei
tussen de landen. Waar in de Verenigde Staten de toename
van het aantal gewerkte uren volledig kan worden ver-
klaard door demografische ontwikkelingen, speelde deze
in Nederland een veel kleinere rol. Daar was in de periode
1990-2008 de stijging van het aantal gewerkte uren juist
vooral te danken aan de toename van de netto-participatie.
In Japan werkten de demografische ontwikkelingen juist
negatief uit.

TOEKOMSTIGE INVLOED VAN DEMOGRAFISCHE
ONTWIKKELINGEN OP DE ECONOMISCHE GROEI
Figuur 4 laat het totale effect van demografische ont-
wikkelingen op de economische groei zien op basis van
prognoses van de OESO over de ontwikkeling van bevol-

Aantal gewerkte uren per TABEL 1
werkende per jaar

1990 2008 2014
Nederland 1.475 1.430 1.420
Verenigde Staten 1.764 1.737 1.743
Japan 2.031 1771 1.729
OESO-gemiddelde 1.883 1.794 1.770

Bron: OESO, Productiviteit

king en het cohort 15-64 tot aan 2050. De demografische
ontwikkeling zal in de tockomst een negatieve uitwerking
op de groei van de Nederlandse economie hebben, om-
dat de bevolkingsgroei de komende decennia verder zal
afnemen en de vergrijzing zal toenemen. Verhoging van
de pensioenleeftijd zorgt ervoor dat deze negatieve uit-
werking later optreedst, zie kader 1. Voor Japan zullen de
demografische ontwikkelingen in de komende decennia
een nog negatievere uitwerking op de economische groei
hebben, van gemiddeld —1,0 procentpunt per jaar de ko-
mende twintig jaar naar gemiddeld 1,5 procentpunt in
de jaren daarna. In de Verenigde Staten daarentegen zullen
demografische ontwikkelingen ook de komende decennia
een positieve bijdrage blijven leveren, van gemiddeld +0,5
procentpunt per jaar.

Vanuit de netto-participatiegraad en het aantal ge-
werkte uren per werkende lijkt weinig groei te verwachten.
De potentie tot het verder verhogen van de arbeidspartici-
patie lijkt kleiner dan in het verleden. De netto-participa-
tiegraad ligt in alle drie de landen in internationaal perspec-
tief al op een hoog niveau, zie tabel 2. Er is nog wel enige
ruimte om de arbeidsparticipatie te verhogen. Zo kan in
Nederland met name voor moeders met jonge kinderen de
keuze om wel te werken nog worden beinvloed met financi-
cle prikkels (CPB, 2015). Hoewel het aantal gewerkte uren
per persoon in Nederland beduidend lager ligt dan in de
Verenigde Staten en Japan, reageert de keuze om meer uren
te werken nauwelijks meer op financiéle prikkels (CPB,
2015).

CONCLUSIE

Als het om economische groei gaat, wordt de Amerikaanse
economie vaak een voorbeeld voor Nederland genoemd.
Dit is terecht als het op arbeidsproductiviteit aankomt,
maar niet als het gaat om het aantal gewerkte uren. De toe-
name van het aantal gewerkte uren is namelijk volledig te
danken aan de groei van de omvang van de Amerikaanse
bevolking. De Japanse economie daarentegen staat juist
bekend als een slecht voorbeeld, vanwege haar lange peri-
ode van lage groei. De groei van de arbeidsproductiviteit in
Japan was echter vergelijkbaar met die in de Verenigde Sta-
ten. De lage groei in Japan komt voor rekening van zowel
lagere bevolkingsgroei, vergrijzing als daling van het aantal

Niveau netto-participatiegraad TABEL 2
in procenten van de beroepsgeschikte
bevolking

1990 2008 2014
Nederland 66,1 80,5 78,8
Verenigde Staten 74,3 72,2 70,2
Japan 75,0 79,9 83,7
OESO-gemiddelde 66,1 69,0 69,1

Cijfer uit 1995. Bron: OESO, Arbeid

Jaargang 101 (4737) 23 juni 2016



KADER 1

Illustratie effect verhoging
pensioenleeftijd voor Nederland

Figuur g illustreert ook wat de gevolgen van een verhoging
van de pensioenleeftijd zouden kunnen zijn voor de econo-
mische groei via de bijdrage van deze verhoging aan het
aantal gewerkte uren. Hiervoor wordt als ruwe indicator
voor een verhoging van de pensioenleeftijd vanaf 2020 een
beroepsgeschikte leeftijd van 15-69 jaar (de oranje stip-
pellijn) in plaats van 15-64 jaar (de oranje doorgetrokken
lijn) gehanteerd.

De verhoging van de pensioenleeftijd stelt het omslagpunt
van een positieve naar een negatieve bijdrage van demo-
grafische factoren uit. Na deze periode neemt de beroeps-
geschikte bevolking in de leeftijd 15-69 jaar relatief sneller
af dan die in de leeftijd 15-64 jaar, en wordt de bijdrage ne-
gatief. Omdat de verhoging van de pensioenleeftijd meer
geleidelijk plaatsvindt, zal het positieve effect echter over
een langere periode worden uitgesmeerd.

gewerkte uren per werkende over de afgelopen jaren. Dat
de Nederlandse economische groei tot de crisis toch verge-
lijkbaar was met de Amerikaanse ondanks lagere groei van
de arbeidsproductiviteit en de bevolking is te wijten aan
een sterke toename van de netto-participatie vanwege het
toetreden van vrouwen op de arbeidsmarkt.

Dit zijn de uitkomsten van een decompositie van de
bronnen van economische groei. Door met deze decom-
positie naar de tockomst te kijken leren we het volgende:
de Amerikaanse economie zal ook in de komende decen-
nia een deel van de economische groei te danken hebben
aan demografische ontwikkelingen. In Japan zal de econo-
mische groei nog meer worden gedruke door demografi-
sche veranderingen. En in Nederland zal de komende jaren
de bijdrage van demografische veranderingen op de econo-
mische groei omslaan van positief naar negatief. Het lijkt
onwaarschijnlijk dat deze omslag in Nederland volledig
opgevangen kan worden door een stijging van de netto-
participatiegraad of het aantal uren per werkende. De ver-
hoging van de pensioenleeftijd vertraagt deze omslag van
een positieve naar een negatieve bijdrage van bevolkings-
groei op economische groei.
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De invloed van demografische ontwikkelingen op eco-
nomische groei is dus groot. Dat wordt nogal eens verge-
ten in het populaire debat, maar ook in het beleidsdebat.
Door demografische ontwikkelingen en de afgenomen
potentie om de arbeidsparticipatie te verhogen, zal eco-
nomisch beleid ter stimulering van de economische groei
zich in toenemede mate moeten richten op de verhoging
van de arbeidsproductiviteit. Dit is al langer bekend, maar
tot handelingsperspectief voor de beleidsmaker leidt dit
nog onvoldoende. De OESO legt in haar onderzoekspro-
gramma een toenemende focus op arbeidsproductiviteit
(McGowan et al., 2015). Dat is toe te juichen, en verdient
navolging in de Nederlandse context.
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NL - vanaf 2020 15-69

groei tussen Nederland, Japan en
de Verenigde Staten lijken vooral
voort te komen uit de ontwikkeling
van het aantal gewerkte uren
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» In Nederland was de stijging van
het aantal gewerkte uren vooral
te danken aan de toename van de
netto-participatie

» Voor Nederland en Japan zullen
demografische ontwikkelingen
toekomstige groei beperken en
moet economische groei vooral van
arbeidsproductiviteitsgroei komen
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