Het carrierediagram

In het artikel ,,Het carriérediagram”
van drs. M.L.J.H.A. van Schaaijk in
ESB van 15 juli 1987 wordt door de
auteur aangetoond dat gemiddeld ge-
nomen het middelbaar en hoger over-
heidspersoneel — in materiéle zin —
aanzienlijk slechter af is dan vergelijk-
bare particuliere werknemers. Dit
beeld is uit diverse onderzoeken al eer-
der naar voren gekomen, het stevigst
onderbouwd in de door Bureau Bakke-
nist, Spits en Co in april 1986 gepre-
senteerde zogeheten grote pakketver-
gelijking. Aan het siot van zijn artikel
stelt de heer Van Schaaijk echter, zon-
der verdere onderbouwing, dat er on-
danks die grote achterstanden in sala-
ris géén sprake is van een spectaculai-
re uittocht van personeel van de over-
heid naar het bedrijfsleven. En, filoso-
feert hij dan verder, dat derhalve het
carriérediagram zou onthullen dat aca-
demici bij de overheid — als 'compen-
satie’ voor dat lagere salaris — wel
veel boeiender werk zullen hebben en
dat er daardoor alom reden voor tevre-
denheid is. Het is te betreuren dat de
schrijver gemeend heeft deze slotpas-
sage aan zijn artikel te moeten toevoe-
gen. Die tevredenheid is er namelijk
niet.

Integendeel, bij veel overheidsfunc-
tionarissen bestaat een reéle onvrede,
die zich de afgelopen jaren niet alleen
in woorden heeft gemanifesteerd,
maar ook in daden tot uitdrukking is
gebrachtdoor het verlaten van de over-
heidsdienst. Begrippen als ’spectacu-
lair’, ’in grote getale’ e.d. zijn van-
zelfsprekend rekbaar en voor discus-
sie vatbaar, maar het staat vast dat de
overheid wat betreft de personeels-
voorziening kwantitatief en kwalitatief
in de problemen aan het komen c.q.
hier en daar al gekomen is.

Dat is geen filosoferen maar bij on-
derzoeken komen vast te staan. Een
bewijs voor die stelling is te vinden in
een door de Rijks Psychologische
Dienst (RPD) midden vorig jaar gehou-
den inventariserend onderzoek naar
moeilijk vervulbare functies bij de over-
heid 1). Uit dat onderzoek is onder
meer gebleken dat meer dan de helft
van de departementen in 1985 met va-
catures in de navolgende functiegroe-
pen kampte:

— automatiseringspersoneel:

dan 400;

— accountants: 250;

- financieel beheer: ruim 250;

— organisatie-/bedrijfskundigen: ca.
150;

- personeelswerk: ca. 150.

meer

Midden 1986 was de verwachting
dat over dat jaar in alle hiervoor ge-

868

noemde functiegroepen een toename
van het aantal vacatures zou plaatsvin-
den 2). Bovendien was bij diverse de-
partementen sprake van voor het be-
treffende departement moeilijk vervul-
bare — specifieke — functies zoals
bedrijfsvoorlichters, inspecteurs Alge-
mene Inspectie Dienst, keurmeesters,
penitentiaire-inrichtingswerkers en en-
kele functies bij de belastingdienst.
Ook bleken enkele departementen
kwantitatief en soms ook kwalitatief
problemen te hebben in de algemene
functiegroepen als jonge academici/
economen/juristen en in diverse tech-
nische functies.

Daarnaast zijn er de in 1986 en 1987
gehouden onderzoeken van bureau
Lagendijk Opinie-onderzoek onder af-
studerenden aan instellingen voor
wetenschappelijk- en hoger beroeps-
onderwijs 2). Daaruit kwam naar voren
dat van de afstuderenden in de studie-
richtingen die — speciaal — opleiden
voor de hiervoor genoemde moeilijk
vervulbare functies bij de overheid
slechts 7 & 8% daarin ook daadwerke-
lijk geinteresseerd is. En dat van twin-
tig aan werken bij de overheid respec-
tievelijk het bedrijfsleven verbonden
aspecten men de overheid slechts op
twee punten, zekerheid van werk en
pensioen, enigszins hoger inschatte
en op alle andere punten het bedrijfsle-
ven fors hoger inschatte.

Dat men aan die opvattingen bij het
solliciteren ook consequenties ver-
bindt blijkt uit recent verschenen RPD-
overzichten 3). Die tonen aan dat, on-
danks de nog altijd hoge werkloos-
heidscijfers, de externe belangstelling
voor een overheidsfunctie dramatisch
afneemt. in de periode 1983-1986 is de
respons op vacaturemeldingen, zoals
uit onderstaande tabel blijkt, namelijk
gehalveerd.

Tabel. Gemiddelde respons naar
opleidingsniveau, 1983-1986

1983 1984 1985 1986
MULO/MAVO 101,1 48,3 38,2 26,8
MO 52,6 38,3 34,2 26,8
HBO/kandidaats 32,5 28,3 22,5 19,4
Doctoraal 30,3 28,7 29,5 21,6
Alle 40,1 32,2 29,7 234

Het vorenstaande betekent dat er
geen enkele reden tot tevredenheid is;
integendeel, voor de overheid en de
samenleving is er alle reden om zich
zorgen te maken. Zeker ook omdat de
hiervoor geschetste ontwikkelingen

niet alleen (acute) personeelsvoorzie-
ningsproblemen opleveren, maar ook
onvermijdelijk tot een sluipend kwali-
teitsverlies zullen leiden waarmee de
overheid noch de samenleving (finan-
cieel) gediend is.
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De heer Albersen heeft kennelijk de
humor niet geproefd in mijn zijdelingse
opmerking dat er reden voor tevreden-
heid alom is. Ik heb die relativerende
opmerkingen aan het siot van mijn arti-
kel gemaakt om te voorkomen dat er
absolute waarde zou worden toege-
kend aan de constatering dat de finan-
ciéle honorering aan de top bij de over-
heid lager is dan in de marktsector.

Sommige beloningsverschillen kun-
nen ook bij evenwicht op de arbeids-
markt bestaan. Zo zijn er andanks het
relatief lage salaris steeds voldoende
gegadigden voor de functie van minis-
ter. Andere beloningsverschillen kun-
nen slechts tijdelijk bestaan. Zo is de
overheid, althans op korte termijn be-
zien, in feite monopsonist; ze is vrijwel
de enige vrager van onderwijs- en mili-
taire specialisten. Bij een inkrimpend
volume heeft zo’'n monopsonist de
macht de prijs beneden evenwichtsni-
veau te zetten; denk bij voorbeeld aan
de jarenlang voortdurende kortingen.
Een dergelijk gedrag maakt echter ook
duidelijk dat er risico’s zijn verbonden
aan het kiezen van een opleiding die
slechts mogelijkheden biedt voor een
baan bij die monopsonist. Op termijn
kunnen de marktkrachten de monop-
sonist dan dwingen tot een risicopre-
mie. De vraag is dan of de opbrengst
van de salariskortingen op korte ter-
mijn opweegt tegen de contante waar-
de van de kosten van de risicopremie
op lange termijn. Mijn artikel was ech-
ter niet aan de beantwoording van die
vraag gewijd.

M. van Schaaijk




