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Hdtv-
standaardisatie
als
industriebeleid

De Europese producenten van con-
sumentenelektronica en de Europe-
se aanbieders van satelliet-tv zijn
met elkaar in conflict geraakt over
de te volgen weg naar 'high defini-
tion television' (hdtv) in Europa.
Aanleiding is de EG-richtlijn die aan
omroepsatellieten het gebruik van
de D2MAC-standaard voorschrijft en
eind dit jaar afloopt. De consumen-
tenelektronica-industrie wil dat de
D2MAC-standaard een tussenstap
op weg naar volwaardige hdtv
wordt uitgebreid zodat deze op alle
satelliet-tv-uitzendingen van toepas-
sing wordt verklaard . De satelliet-
zenders daarentegen zien geen heil
in de D2MAC-tussenstap, die hen
zelf en de consument met een eigen
schotelantenne dwingt tot extra in-
vesteringen in apparatuur, zonder
dat daar volgens hen een noemens-
waardige kwaliteitsverbetering te-
genover staat. De Europese Commis-
sie beraadt zich over de vraag wat
het vervolg op de richtlijn moet wor-
den: de situatie laten zoals zij is, dus
het gat in de wetgeving laten voort-
bestaan of de nieuwe richtlijn uitbrei-
den zodat alle satelliet-uitzendingen
eronder vallen. Het geval is interes-
sant omdat het licht werpt op de rol
die de overheid, in dit geval de Euro-
pese Commissie, op industriepoli-
tiek gebied vervult door het stellen
van technische standaarden.

Wat is hdtv?
High definition television (hdtv)
staat voor een verzameling verbete-
ringen in tv-technologie waardoor
de beeldkwaliteit vergelijkbaar
wordt met bioscoopfilm en geluid
van cd-kwaliteit met verscheidene
kanalen beschikbaar komt. Het aan-
tal beeldlijnen wordt ongeveer ver-
dubbeld en de hoogte/breedte-ver-
houding van het beeld wordt 16:9
in plaats van 4:3 nu, zodat ook de
afmetingen van het beeld met die
van bioscoopfilm overeenkomen.

De hoge beeldkwaliteit maakt hdtv
ook voor andere toepassingen dan
televisie geschikt. Hierbij kan ge-
dacht worden aan toepassingen in
de computerindustrie, de filmindus-
trie, medische apparatuur, de grafi-
sche industrie en de defensie-in-
dustrie.
Voor hdtv moeten, net als voor de
huidige tv, standaarden worden ge-
bruikt. De invoering van hdtv zou
een historische kans kunnen zijn om
tot een wereldwijde tv-standaard te
komen. Praktische belangen, zoals
compatibiliteit met huidige tv-stan-
daarden zodat niet alle oude audiovi-
suele apparatuur in een keer overbo-
dig wordt, en industrieel-politieke
belangen verhinderen dit.
De eerste hdtv-standaard was de
Japanse MUSE-standaard. De Europe-
se consumentenelektronicaproducen-
ten hebben daar inmiddels de HD-
MAC-standaard tegenovergesteld, die
via een tussenstap (D2MAC) hdtv in
Europa moet brengen. In de Verenig-
de Staten wordt nog aan verschillen-
de hdtv-standaarden gewerkt en is
nog geen beslissing genomen over de
te gebruiken standaard.

Economische uitdaging
Hdtv vormt niet alleen een technolo-
gische, maar ook een aanzienlijke
economische uitdaging. Verwacht
wordt dat de omvang van de wereld-
markt voor hdtv-apparatuur binnen
tien jaar na introductie van hdtv
ruim $ 100 miljard per jaar zal omvat-
ten2. Hdtv vormt in eerste instantie
een uitdaging voor de consumenten-
elektronica-industrie. Deze bestaat
vrijwel geheel uit Japanse, Europese
en Zuidkoreaanse ondernemingen.
De Japanse ondernemingen, zoals
Matsushita, Sony en Hitachi, zijn
vooral sterk in relatief nieuwe en
technologisch complexe produkten,
zoals camcorders, cd-spelers en vi-
deorecorders, waarin zij wereld-
marktaandelen van 75 tot 100% heb-
ben3. Japanse ondernemingen zijn
het verst gevorderd met de produk-
tie van hdtv-apparatuur. Zo levert
Sony al enige jaren hdtv-apparatuur
voor 'special effects' in de filmindus-
trie.
De Europese ondernemingen, zoals
Philips en Thomson, zijn vooral
sterk in de huidige generatie kleu-
ren-tv's, Philips is hierin zelfs num-
mer een in de wereld. In de Verenig-
de Staten hebben Europese
consumentenelektronica-producen-
ten een marktaandeel van bijna
40% . Voor hen is hdtv dan o.ok een
belangrijke uitdaging.

In de Verenigde Staten zelf is er nog
maar een tv-producent (Zenith), die
in de wereld top-tien niet voorkomt
en op de thuismarkt een derde
plaats in de tv-markt bezel. De Ame-
rikaanse elektronica-industrie be-
staat voornamelijk uit halfgeleider-
(chips)- en computerproducenten.
Zij zien in hdtv een uitdaging omdat
voor hdtv zeer geavanceerde halfge-
leiders nodig zijn. Met de introductie
van hdtv kan consumentenelektroni-
ca het belangrijkste toepassingsge-
bied voor halfgeleiders worden, een
rol die nu voor computers is wegge-
legd. De Amerikaanse elektronica-in-
dustrie, belichaamd in de American
Electronics Association, vreest dat Ja-
panse en Europese consumenten-
elektronica-ondernemingen via gea-
vanceerde halfgeleiders en
beeldschermen de pc-markt verove-
ren. Zij verwacht dat het aandeel
van Amerikaanse producenten op de
wereld-pc-markt zal dalen tot 35% in
2010 als de Amerikaanse industrie te-
gen die tijd minder dan 10% van de
hdtv-produktie voor haar rekening
neemt .

Industriele strategic
In Japan staat de te gebruiken stan-
daard vast. Deze standaard stuit
buiten Japan echter op grote be-
zwaren. Zo is de Japanse standaard
niet compatibel met de huidige tv-
standaarden. Het grootste bezwaar
is natuurlijk de bedreiging die van
de Japanse industrie uitgaat voor
de eigen industrie. Japanse onder-
nemingen zoals Sony proberen dan
ook niet zozeer hun standaard aan
overheden te slijten, maar aan afne-
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mende industrieen zoals de filmin-
dustrie. In dit verband zijn recente
overnames van Amerikaanse film-
bedrijven door Japanse consumen-
tenelektronicaondernemingen te in-
terpreteren als een strategic om de
Japanse hdtv-standaard tot een de
facto produktie(studio-)standaard
te verheffen .
De Europese consumentenelektroni-
ca-ondernemingen hebben gepro-
beerd om in het Eureka-project dat
ontwikkeling van Europese hdtv tot
doel heeft zoveel mogelijk belang-
hebbenden te verenigen. Aan dit pro-
ject nemen behalve de hoofddeelne-
mers (Philips, Thomson, Bosch en
Nokia) ook 35 kleinere deelnemers
deel, waaronder omroeporganisaties
zoals de BBC en de RAI en telecom-
bedrijven zoals British Telecom. De
uitgestippelde weg naar hdtv omvat
een tussenstap-standaard, D2MAC,
die een voorbereiding is voor een
soepele overgang naar hdtv zonder
dat de tussenstap zelf grote voorde-
len biedt. Deze tussenstandaard, die
bedoeld is als wegbereider, blijkt nu
een struikelblok te zijn. Satelliet-tv-
aanbieders, voor wie de tussenstan-
daard in eerste instantie bedoeld is,
willen hem niet gebruiken. Dit bete-
kent dat de invoering van hdtv wel-
licht enigszins vertraagd wordt, of
dat van de tussenstap wordt afge-
zien om in een keer naar hdtv over
te stappen. In de Verenigde Staten
ontwikkelen Philips en Thomson
hdtv-standaarden voor de Ameri-
kaanse markt in de ATRC, Advanced
Television Research Corporation,
waarin naast Philips en Thomson
ook het David Sarnoff Research Cen-
tre en NEC deelnemen7. De strategic
van de Europese consumentenelek-
tronica-ondernemingen is om met
breed opgezette consortia niet al-
leen hdtv-standaarden te ontwikke-
len, maar daarbij ook veel gewicht
in de politieke schaal te leggen. Eu-
ropese ondernemingen richten zich
daarmee ook in de Verenigde Staten
nadrukkelijk op de overheid.

Industriepolitiek
Overheden spelen in het tot stand
komen van een hdtv-markt een be-
langrijke rol. Zij stellen de te gebrui-
ken standaarden voor tv-uitzendin-
gen vast. Als standaarden — bij
voorbeeld met patenten - effectief te
beschermen zijn, komt dit in feite
overeen met protectionisme. Voor Ja-
pan is dit weinig relevant omdat de
distributiekanalen daar voor buiten-
landse aanbieders al vrijwel ondoor-
dringbaar zijn .

In Europa kan door de introductie
van een Europese standaard een hdtv-
markt met vrijwel uitsluitend Europe-
se aanbieders ontstaan, vergelijkbaar
met de kleuren-tv-markt voordat de
PAL-patenten afliepen9. De concentra-
tie in de hdtv-markt in Europa kan
daardoor aanmerkelijk hoger worden
dan de concentratie op de huidige Eu-
ropese tv-markt is.
De Amerikaanse hdtv-markt zal
waarschijnlijk minder gesloten zijn,
enerzijds omdat er nauwelijks een
consumentenelektronica-industrie
is om te beschermen, anderzijds
vanwege de belangen van de half-
geleiderindustrie en vanwege het
anti-trustbeleid . De belangen van
de halfgeleider- en computerindus-
trie wegen in de VS zwaar. Aan de
belangen van deze industrieen kan
tegemoet worden gekomen als zij
de geavanceerde halfgeleiders die
nodig zijn voor hdtv, gaan produce-
ren. Consumentenelektronica-pro-
ducenten zouden deze dan van de
Amerikaanse halfgeleiderindustrie
afnemen. De belangrijke consu-
mentenelektronica-ondernemingen
(Matsushita, Philips en Sony) pro-
duceren nu zelf een groot deel van
de belangrijkste halfgeleiders voor
hun produkten, maar als zij deze
componenten voor de Amerikaan-
se markt gaan betrekken van Ame-
rikaanse halfgeleiderproducenten,
neemt de verticale integratie van
de consumentenelektronica-indus-
trie binnen de Verenigde Staten af
en ontstaat daar een situatie die
vergelijkbaar is met de computer-
industrie.

Slot
De EG-richtlijn die gebruik van de
tussenstandaard D2MAC voor om-
roepsatellieten voorschrijft was een
elegante manier om de overgang
naar hdtv soepel te laten verlopen.
Consumenten die voor ontvangst
toch een schotel en 'down conver-
ter' moesten aanschaffen, zouden
daarbij automatisch een in de 'down
converter' ingebouwde D2MAC-de-
coder kopen en daardoor ongemerkt
zijn voorbereid op hdtv-ontvangst.
De satelliet-tv-markt heeft zich ech-
ter anders ontwikkeld, doordat een
groot deel van de satelliet-tv-aanbie-
ders via communicatiesatellieten
ging uitzenden en daarmee buiten
de richtlijn viel. De Europese Com-
missie ziet zich geplaatst voor een
verzoek van de Europese consumen-
tenelektronica-industrie om het gat
te dichten door de richtlijn aan te
passen. Dat betekent gedwongen

aankopen van 'decoders' door scho-
telbezitters en extra investeringen
voor satelliet-tv-aanbieders. De soe-
pele overgang naar hdtv wordt voor
die groepen daardoor ineens minder
soepel.
Dit incident op weg naar hdtv onder-
streept het belang van het vaststel-
len van standaarden voor de ontwik-
keling van bedrijfstakken. Het
vaststellen van standaarden voor
openbare (elektronische) infrastruc-
tuur is een taak die met de komst
van nieuwe vormen van telecommu-
nicatie steeds meer in belang toe-
neemt. Vaak berust deze taak min of
meer vanzelfsprekend bij overhe-
den. Daardoor raken overheden
steeds nauwer betrokken bij industri-
eel-strategische keuzen. Tegelijker-
tijd kan het vaststellen van standaar-
den een krachtig wapen zijn voor
een (protectionistisch) industriebe-
leid.
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