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Effect verandering
kinderopvangsubsidie op

arbeidsparticipatie

Tussen 2005 en 2009 is de kinderopvangtoeslag in Nederland aan-

zienlijk verhoogd. Hierdoor daalde de ouderbijdrage met gemid-

deld vijftig procent. Daarnaast werd de (inkomensathankelijke)

combinatickorting verhoogd. Dit beleid had als belangrijkste doel

het verhogen van de arbeidsparticipatie van moeders. Een verschil-

in-verschillen-analyse laat zien dat de arbeidsparticipatie van moe-

ders met kinderen jonger dan 12 jaar met 2,3 procentpunt (3,0

procent) is gestegen door deze hervorming. Het aantal gewerkte

uren per week steeg voor deze groep met 1,1 uur (6,2 procent).
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ijfers van OESO-landen laten een duidelijk

positief verband zien tussen de overheids-

uitgaven aan kinderopvang en de arbeids-

participatie van moeders. De vraag is ech-

ter of de arbeidsparticipatie van moeders
relatief hoog is door de relatief hoge overheidsuitgaven aan
kinderopvang of dat het net andersom is. Recent empirisch
onderzock gebruikt grote beleidshervormingen als exogene
variatie in de prijs van kinderopvang om het causale effect
van kinderopvangsubsidies op arbeidsparticipatie te bepalen
(Bettendorf ez al., 2012). Een ingrijpende hervorming van de
subsidieregeling in Nederland tussen 2005 en 2009 leent zich
voor een soortgelijke analyse. Voltman ez /. (2011) vinden
dat deze hervorming de participatie van vrouwen heeft ver-
hoogd met 50.000 personen. In dit onderzock is een soort-
gelijke schatting uitgevoerd, maar wordt een controlegroep
gebruike die een meer vergelijkbare trend heeft met de doel-
groep. Het effect is dan kleiner: een toename in de partici-

patie van vrouwen met 30.000 personen. Daarnaast wordt
gekeken naar het effect op het aantal gewerkte uren, naar de
effecten voor subgroepen en naar de effecten voor mannen.

WET KINDEROPVANG
De geanalyseerde hervorming van het kinderopvangbeleid
bestond uit een aantal maatregelen in de periode 2005-2009.
Allereerst werd in 2005 de Wet kinderopvang ingevoerd,
waardoor alle kinderopvangplaatsen in aanmerking kwamen
voor dezelfde subsidie. De subsidies werden daarnaast uitge-
breid naar gastouderopvang. In 2006 en 2007 werd het sub-
sidiepercentage voor kinderopvang vervolgens drastisch ver-
hoogd, met name voor de midden- en hogere inkomens. Voor
de lagere inkomens was het percentage al hoog en veranderde
er weinig aan de subsidie. Gemiddeld nam de ouderbijdrage
hierdoor af met vijftig procent ten opzichte van 2005. In 2007
werden bovendien scholen verplicht om mee te werken aan
de organisatie van naschoolse opvang. Dit pakket van maatre-
gelen leidde ertoe dat de overheidsuitgaven aan kinderopvang
stegen van één miljard euro in 2005 naar drie miljard in 2009.
In dezelfde periode is daarnaast de inkomensathankelijke
combinatickorting met ruim één miljard euro geintensiveerd,
enisde ‘gewone’ combinatickorting met een budgettair beslag
van een kleine half miljard euro afgeschaft. Deze kortingen
hebben dezelfde doelgroep als de kinderopvangtoeslag.
Aangezien het effect van de kinderopvanghervorming niet
geisoleerd kan worden, geven de gepresenteerde schattingen
dus het gezamenlijke effect.

METHODE

Het effect van de hervorming wordt geschat met een verschil-
in-verschillen-methode. Het eerste verschil komt uit een ver-
gelijking van de uitkomst voor de doelgroep voor en na de
hervorming. Om te corrigeren voor het effect van andere fac-
toren dan de hervorming wordt een tweede verschil gemaake.
De wijziging van de uitkomst voor de doelgroep voor en na de
hervorming wordt vergeleken met die van een controlegroep
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voor en na de hervorming. Het verschil in het verschil van
de uitkomst geeft dan het beleidseffect. Voor de verschil-in-
verschillen-analyse is het cruciaal dat de doelgroep en contro-
legroep dezelfde trend zouden volgen in afwezigheid van de
hervorming. De doelgroep bestaat uit vrouwen (tussen de 20
en 50 jaar oud) met cen jongste kind tot 12 jaar oud. Mogelij-
ke controlegroepen zijn moeders met een ouder jongste kind
(12-17 jaar oud) of vrouwen zonder kinderen (Voltman ez
al. (2011) gebruiken beide groepen samen als controlegroep).
Om in te schatten welke groep de meest vergelijkbare trend
in arbeidsparticipatie en gewerkte uren heeft, zijn de trends
voor deze groepen weergegeven in figuur 1. De verticale lijn
geeft het begin van de hervorming aan. Voor de hervorming,
in de periode 1995-2004, heeft de groep van vrouwen met
cen jongste kind van 12-17 jaar oud een trend die sterk over-
eenkomt met die van de doelgroep. De ontwikkeling van het
arbeidsaanbod van vrouwen zonder kinderen is aanmerkelijk
vlakker. Ook op basis van formele tests zijn moeders met een
ouder kind de beste controlegroep.

Vergelijking (1) wordt geschat, waarbij i het individu aan-
duidt, g de groep en ¢ het jaar.

Vu =2, +X B+ 7, + 31Dg1 + 32Dg2 +e, (1)

De uitkomstvariabele (participatie) is Vb %, Zijn de
jaareffecten; X, zijn individuele karakteristicken en % is het
resterende niveauverschil tussen de doelgroep en de controle-
groep (in de schattingen is een aparte groepsdummy gebruike
VOOrI personen met een jongste kind 0-3, 4-7 en 8-11 jaar
oud). De dummy’s Dgl en Dg2 hebben de waarde 1 als het in-
dividu behoort tot de doelgroep tijdens de hervormingsjaren
2005-2007 respectievelijk 2008-2009, en anders 0. De coéf-
ficiént §, geeft dus het beleidseffect op de korte termijn en
3, op de middellange termijn. De gebruikte data zijn afkom-
stig uit de Enquéte Beroepsbevolking (EBB) voor de periode
1995-2009. De EBB is een herhaalde crosssectie, uitgevoerd
door het Centraal Bureau voor de Statistick. De enquéte
bevat informatie over het arbeidsaanbod (zowel participatie
als gewerkete uren per week), individuele karakteristicken en
karakteristiecken van het huishouden. Voor een verschil-in-
verschillen-analyse is het belangrijk dat er geen verschillende
veranderingen in karakeeristicken plaatsvinden in de doel- en
controlegroep — dit is het geval (Bettendorf ez 4/, 2012).

RESULTATEN

Tabel 1 geeft de geschatte beleidseffecten op de participatie
van moeders in personen. Kolom (1) geeft de hoofdresulta-
ten. Het kortetermijneffect (2005-2007) is 1,5 procentpunt,
het effect op de middellange termijn (2008-2009) is 2,3 pro-
centpunt (3,0 procent). De volgende twee kolommen geven
de uitkomsten van twee gevoeligheidsanalyses. Een probleem
zou kunnen zijn dat sommige vrouwen in de doelgroep in la-
tere jaren deel uitmaken van de controlegroep. Als het effect
op arbeidsaanbod aanhoudt nadat het kind 12 jaar oud is,
dan heeft de hervorming ook een effect op de controlegroep.
Dit leidt tot een onzuivere schatting. In kolom (2) wordt dit
probleem opgelost door vrouwen in de controlegroep die in
voorgaande jaren tot de doelgroep behoorden niet op te ne-
men. Dit leidt tot wat hogere coéfficiénten, maar deze zijn
niet significant verschillend van de basisregressie. In kolom
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(3) ten slotte wordt een hervormingseffect voor de jaren
2000-2004 meegeschat. Dit zogenoemde placebo-effect mag
niet significant zijn, aangezien er geen veranderingen in het
kinderopvangbeleid waren in deze periode. Het placebo-ef-
fect is inderdaad klein en niet significant verschillend van nul.

Voor de verschil-in-verschillen-analyse is
het cruciaal dat de doelgroep en controlegroep
dezeltde trend zouden volgen in afwezigheid

van de hervorming
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Daarnaast veranderen de hervormingseffecten nauwelijks
door het toevoegen van de placebodummy voor 2000-2004.

Tabel 2 geeft de effecten op het aantal gewerkte uren.
In kolom (1) is een Heckman-selectiemodel geschat, met
het aantal gewerkte uren per week als athankelijke variabele.
Dit model houdt rekening met een verschillend effect op
de participatie en de uren per werkende, en met correlatie
tussen de storingstermen in de participatie- en urenvergelij-
king. Het aantal gewerkte uren stijgt met 0,7 uur per week
in 2005-2007 en met 1,1 uur per week in 2008-2009. Het
weglaten van personen in de controlegroep die voorheen deel
uitmaakten van de doelgroep, kolom (2), leidt wederom tot
wat grotere effecten, maar niet significant verschillend van de
basisregressie. Kolom (3) laat zien dat het toevoegen van een
placebo-hervormingscoéfhiciént in het Heckman-model de
schattingen nauwelijks beinvloedt en de placebodummy voor
2000-2004 is wederom niet significant verschillend van nul.

Dezelfde analyse is uitgevoerd voor een aantal subgroe-
pen: (i) laag-, middel- en hoogopgeleiden; (ii) alleenstaande
vrouwen en vrouwen met partner; (iii) allochtonen en au-
tochtonen, en (iv) vrouwen met een kind van 0-3, 4-7 en
8-11 jaar oud. Er blijke geen effect op laagopgeleiden te zijn.
Dit kan verklaard worden door het feit dat laagopgeleiden
vaker een laag inkomen hebben en de subsidieregeling voor
lage inkomens nauwelijks veranderd is. Het effect op middel-

en hoogopgeleiden is wat groter dan voor het totaal. Verder
neemt participatie meer toe voor alleenstaanden, allochtonen
en moeders met een kind van 0-3 jaar oud. Voor moeders
met een ouder jongste kind (8-11) is het effect relatief klein.
Deze patronen treden op bij zowel participatie als uren. De
modellen zijn ook geschat voor jonge vaders. Deze schattin-
gen laten zien dat er voor mannen geen significant effect is op
de participatie in personen, maar wel een klein negatief effect
op het aantal gewerkte uren van —0,4 uur per week. Tot slot is
de toename in het aantal gewerkte uren van moeders gesplitst
in een toename doordat een deel van de moeders begint met
werken (extensieve marge) en een toename doordat reeds
werkende moeders meer uren gaan werken (intensieve mar-
ge). Hiervoor is gebruikgemaakt van een recent ontwikkelde
methode van Staub (2010) die toclaat dat het aantal gewerkee
uren door toetreders verschilt van het aantal gewerkte uren
van reeds werkende vrouwen. De decompositie leidt tot de
conclusie dat ongeveer drickwart van de toename in gewerkte
uren komt door reeds werkende vrouwen.

CONCLUSIE

Een verschil-in-verschillen-analyse van individuele data laat
zien dat vrouwen in Nederland met een jongste kind van 0
tot 12 jaar oud hun arbeidsparticipatie hebben vergroot in
reactie op de verhoging van de kinderopvangtoeslag tussen
2005 en 2009 en de verhoging van de inkomensathankelijk
combinatickorting. De arbeidsparticipatic nam toe met 2,3
procentpunt (3 procent, 30.000 personen), terwijl het aantal
gcwcrktc uren toenam met 1,1 uur per week (6,2 proccnt).
Een soortgelijke schatting voor vaders wijst uit dat er geen sig-
nificant effect op participatie is, maar wel een klein negatief

Beleidseffect op partici patiegraad TABEL1 effect op gewerkte uren van -0,4 uur per week (-1 procent).
Omgerekend impliceren deze schattingen een totale stijging
(2)OLS —geen  (3) OLS — met van het aantal voltijdbanen met ongeveer 30.000. Resterende
(oLs CCi L vragen voor tockomstig onderzock zijn de effecten op kinde-
Placebo-effect ren en de kosten-baten-verhouding voor de overheid.
(2000-2004) - - —0,005
Hervormingseffect
(2005-2007) 0,015 ** 0,025 ** 0,012 *
Hervormingseffect
(2008-2009) 0,023 *** 0,034 *** 0,021 ***
Aantal observaties 263.231 249.785 263.231
*/%*/*** Significant op respectievelijk tien-, vijf- en eenprocentsniveau
Beleidseffect op aantal gewerkte uren per week i
(2) Heckman - (3) Heckman -

(1) Heckman geen overlap met placebo
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