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Een perspec-
tief voor
vrouwen?
Uit het WRR-rapport Een werkend per-
spectiefb\i\kl dat de achilleshiel van
Nederland de netto arbeidsparticipa-
tie in arbeidsjaren is. Het percentage
werkzame personen in de potentiele
beroepsbevolking gecorrigeerd voor
deeltijdwerk is in Nederland 47. Al-
leen in Spanje blijkt de netto arbeids-
participatie lager te liggen (44%). Het
EG-gemiddelde is 53%.
Het rapport bevat een schat aan in-
formatie en beleidsaanbevelingen.
Ik beperk mij tot de vraag of de be-
leidsaanbevelingen die beogen de ar-
beidsparticipatie van vrouwen te ver-
hogen, effectief zijn.

Kinderopvang
In ESB van 1 augustus 1990 hebben
Eggink, Van Praag en Hop onder-
zoek gepresenteerd waaruit blijkt
dat er grote verschillen bestaan tus-
sen het loon dat een vrouw met kin-
deren verlangt, wil zij toetreden tot
de arbeidsmarkt en het loon dat een
werkgever bereid is een vrouw met
kinderen maximaal te betalen. Daar-
door wordt de participatie belem-
merd. "Slechts een maatregel blijkt
echt invloed te hebben op de partici-
patie van vrouwen, namelijk het ver-
beteren van de faciliteiten voor kin-
deropvang. Door perfecte opvang
van alle kinderen zou de participatie
theoretisch zelfs kunnen stijgen tot
65,9% van de getrouwde vrouwen
met opleidingniveau 2" .
Volgens de voorstellen van de WRR
wordt na 1992, als de Tijdelijke Stimu-
leringsregeling Kinderopvang de kin-
deropvang naar verwachting met op-
vang voor 90.000 kinderen heeft doen
toenemen, de capaciteit per jaar met
opvang voor 3.000 kinderen uitge-
breid. Een snellere uitbreiding van de
kinderopvang lijkt de WRR niet haal-
baar vanwege huisvestingsproblemen
en problemen met de personeelsbe-
zetting. Dat betekent dat in het jaar
2000 voor iets meer dan 130.000 kin-
deren opvang beschikbaar zal zijn .
De Emancipatieraad berekende eer-
der dat alleen al voor de kinderen van
de nieuwe 1990-generatie in 2000 op-
vang voor 175.000 a 191.000 kinderen

beschikbaar zou moeten zijn . Hierbij
is dus geen rekening gehouden met
kinderen uit vorige generaties. Proble-
men met huisvesting en personeelsbe-
zetting moeten, dunkt mij, op een ter-
mijn van zeg twee jaar, oplosbaar zijn.
De WRR betuigt adhesie met het
voorstel een landelijk kinderopvang-
fonds te vormen, maar doet verder
geen voorstellen om de structuur
van de financiering op langere ter-
mijn te verzekeren, zodat ouders
meer zekerheid krijgen over de conti-
nuering van de rijksbijdrage.
In zijn berekeningen gaat de raad uit
van een rijksbijdrage van ruim
/ 3.000 per kind. De totale kosten
per kind bedragen ongeveer/ 8.000.
De ouderbijdrage voor kinderop-
vang van ongeveer/ 2.000 per kind
voor een modaal inkomen is thans
een duidelijke drempel voor vrou-
wen om op de arbeidsmarkt te zijn
of te blijven, vooral als zij een gerin-
ge verdiencapaciteit hebben.
Waarom is het zo vanzelfsprekend
dat de bijdrage van het Rijk beperkt
blijft tot/ 3.000 per kind en het ver-
schil tussen de kostprijs en de bijdra-
gen van Rijk en ouders van bedrijfs-
leven en gemeenten moet komen?
Waarom is het zo vanzelfsprekend
dat kinderopvang onderdeel uit-
maakt van de cao-onderhandelin-
gen? Hoe zou het Nederlandse pu-
bliek reageren op de volgende
stelling: "Het is van groot belang dat
zowel gemeenten als sociale part-
ners en particulieren initiatieven kun-
nen ontwikkelen voor basisonder-
wijs en daarbij voor ondersteuning
door de rijksoverheid in aanmerking
kunnen komen. De raad hecht wat
dit betreft aan het tot stand komen
van een financieringswijze die mede
een stimulans vormt voor de sociale
partners om in cao's te komen tot af-
spraken over basisonderwijs". Deze
stelling vindt men op pagina 301 van
het WRR-rapport, waarbij men het
woord basisonderwijs moet vervan-
gen door kinderopvang. Waarom is
het vanzelfsprekend dat kinderop-
vang geen basisvoorziening is waar-
voor de rijksoverheid de verantwoor-
delijkheid draagt en basisonderwijs
wel?
Uit deze opsomming blijkt dat de
WRR geen wezenlijke voorstellen
doet die tot een "perfecte kinderop-
vang" leiden.

Overheveling basisaftrek
Voldoende betaalbare kinderopvang
van een goede kwaliteit is een belang-
rijke randvoorwaarde om de arbeids-
participatie van vrouwen te bevorde-
ren. Het is echter niet voldoende: er is

een samenhangend pakket van maat-
regelen nodig om alle vrouwen, ook
de vrouwen zonder (kleine) kinderen
aan te moedigen in plaats van te ont-
moedigen . Vooral vrouwen met een
geringe verdiencapaciteit zullen zich
bij de beslissing wel of niet toe te tre-
den, afvragen hoeveel zij door haar ar-
beid buitenshuis toevoegen aan het
netto gezinsinkomen. De z.g. 'impli-
ciete partnerheffingen', dat zijn finan-
ciele voordelen die de alleenverdie-
ner verliest als zijn vrouw gaat
werken, maken dat de toevoeging
aan het gezinsinkomen gering is voor
vrouwen met deeltijdbanen. Zo'n im-
pliciete heffing is de overheveling van
de basisaftrek in de inkomstenbelas-
ting. Voorts kennen alle werknemers-
verzekeringen op minimumniveau
een toeslag voor de alleenverdiener,
evenals de AOW en de AAW. De Bij-
standswet toetst de gehele uitkering
aan het partnerinkomen en is daarom
nog ontmoedigender. Ook in de ziek-
tekostenverzekering, de studiefinan-
ciering en de pensioenregelingen zit-
ten nog kostwinnersvoordelen5. De
WRR stelt daarom voor een van die
kostwinnersvoordelen, de overheve-
ling van de basisaftrek in de inkom-
stenbelasting, geleidelijk af te schaf-
fen en daarvoor inkomenscompen-
satie te geven door een verhoging
van de kinderbijslag. Het CPB reken-
de uit dat afschaffing van de overhe-
veling (zonder compensatie) de ar-
beidsparticipatie met 100.000
personen zou doen toenemen en / 4
mrd. aan belasting zal opbrengen. De
WRR wil van deze/ 4 mrd. driekwart
besteden aan verhoging van de kin-
derbijslag en een kwart aan kinderop-
vang (biz. 323, 325).
Het is toe te juichen dat de WRR een
financiele belemmering voor partici-
patie uit de weg wil ruimen. De
vraag is of door de voorgestelde in-
komenscompensatie in de vorm van
een hogere kinderbijslag de arbeids-
participatie van vrouwen wordt gesti-
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muleerd. Zoals de WRR zelf al op-
merkt, "leert de micro-economische
theorie immers, dat een hoger niet-
arbeidsinkomen leidt tot een lager ar-
beidsaanbod". De theoretische mo-
dellen voor het arbeidsaanbod van
vrouwen gaan er alien van uit, dat in-
komen uit andere bron dan de ar-
beid van de vrouw, waaronder het
inkomen van de man en de kinderbij-
slag, een negatieve invloed hebben
op de arbeidsparticipatie van vrou-
wen. De WRR meent dat dit niet op-
gaat voor kinderbijslag, omdat het
een tijdelijk inkomen is. De tijdelijk-
heid van kinderbijslag tot het acht-
tiende levensjaar is ook niet zo tijde-
lijk. Volgens de raad geeft een
hogere kinderbijslag vrouwen de
keus om thuis te blijven en zelf voor
haar kinderen te zorgen of buitens-
huis te werken en de kinderbijslag te
besteden voor de kosten van kinder-
opvang (biz. 284, 285). Vrouwen die
rationed rekenen zullen zich niet al-
leen afvragen hoeveel het netto ge-
zinsinkomen door haar werken toe-
neemt, maar zullen zich bovendien
realiseren dat het buitenshuis wer-
ken om extra dienstverlening vraagt
zoals kinderopvang of kant-en-klaar
maaltijden. Het is niet moeilijk uit te
rekenen dat in de prijs voor deze
dienstverlening belasting en sociale
premies worden doorberekend, ter-
wijl deze dienstverlening uit het net-
to inkomen moet worden betaald.
Op deze dienstverlening rust dus
tweemaal de belasting- en premie-
druk, terwijl de arbeid van de huis-
vrouw onbelast is, dus aanzienlijk
goedkoper. Om de participatie te be-
vorderen zou besteding van de extra
belastingopbrengst aan kinderop-
vang, aan een (gedeeltelijk) betaald
ouderschapsverlof of verzorgingsver-
lof of andere maatregelen die direct
de participate bevorderen effectie-
ver zijn.
Over afschaffing van andere kostwin-
nersvoorzieningen wil het rapport
niet praten, omdat volledige afschaf-
fing van alle kostwinnersvoorzienin-
gen onaanvaardbare gevolgen zou
hebben voor de inkomensverdeling.
Als het om de huidige generaties gaat,
kan ik voor dit argument begrip op-
brengen, maar niet als het gaat gene-
ratie van wie economische zelfstan-
digheid verwacht wordt. Zoals
bekend is de kostwinnerstoeslag in
de werknemersverzekeringen afge-
schaft voor afhankelijke partners die
geboren zijn na 31 december 1972,
tenzij er een kind jonger dan 12 jaar
te verzorgen is. Vrouwen moeten de
kans hebben om kinderen tot 12 jaar
zelf te vet zorgen is de achterliggende

gedachte geweest. Wat betekent dit in
de praktijk? De vrouw die 12 jaar of
langer thuis is geweest om voor haar
kinderen te zorgen, heeft gedurende
deze tijd geen arbeidsmarktervaring
opgedaan en geen nieuwe bedrijfs- of
beroepstraining gekregen. Zij heeft
daardoor een achterstand, die zij niet
gemakkelijk zal inhalen. Waarom
komt vervanging van deze kostwin-
nerstoeslag door een (gedeeltelijk) be-
taald ouderschapsverlof voor de 1990-
generatie niet voor in het
WRR-voorstel? Zo'n voorstel zal de
participatie in arbeidsjaren van de vol-
gende generatie bevorderen en voor-
komen dat een nieuwe generatie bij-
standsmoeders en herintreedsters
ontstaat.

Verlaging minimumloon
"Verlaging van het minimumloon kan
de drempel verlagen die veel werk-
zoekenden in de huidige situatie van
de arbeidsmarkt scheidt. Met name de
positie van zwakke groepen op de ar-
beidsmarkt kan door een verlaging
van het minimumloon worden verbe-
terd" aldus het rapport. Het minimum-
loon zou te hoog zijn voor groepen
met een lage produktiviteit zoals her-
intreders (biz. 204). En op biz. 209
wordt gesteld dat een minimumloon
gebaseerd op individuele behoefte
een logisch uitvloeisel is van de af-
schaffing van de kostwinnerstoeslag
in de sociale zekerheid voor de 1990-
generatie. Voor de 1990-generatie zou
een nieuw minimumloon van 70%
van het huidige voldoende zijn om in
de minimumbehoefte van een alleen-
staande te voorzien. Omdat slechts
0,4% van alle huidige werknemers
een afhankelijke partner moet onder-
houden van het minimumloon, zou
voor de huidige generaties de koop-
kracht van het minimumloon bevro-
ren moeten worden, waarna het nieu-
we minimumloon en het bevroren
oude minimumloon naar elkaar toe
kunnen groeien. Voor werknemers
met minimumloon, die daarvan een
partner moeten onderhouden zou er
een partneruitkering moeten komen
of verhoging van de kinderbijslag.
Maar is het waar dat de uurprodukti-
viteit van zwakke groepen op de ar-
beidsmarkt lager ligt dan het huidige
minimumloon? Produktiviteit kan
slechts zelden rechtstreeks gemeten
worden. In het WRR-rapport wordt
een aantal malen melding gemaakt
van een onderzoek waarbij het ver-
diende loon van zittende werkne-
mers beschouwd wordt als een ade-
quate benadering van de
produktiviteit van die werknemers.
Uiteraard kan de produktiviteit van

werkzoekenden niet gemeten wor-
den. Werkgevers hebben echter wel
ideeen over de produktiviteit van
zwakke groepen op de arbeids-
markt. In hoeverre is hier sprake van
vooroordelen van werkgevers? Dat
het niet alleen om te hoge loonkos-
ten voor deze groepen gaat blijkt uit
de vermelding op biz. 224 van "om-
vangrijke niet benutte arbeidsmoge-
lijkheden van vrouwen, ouderen en
arbeidsongeschikten" als een indica-
tor voor kwalitatieve discrepanties
en op biz. 226 een groep moeilijk
vervulbare vacatures te noemen die
weinig opleiding vergen. Deze pro-
blemen zijn niet op te lossen door la-
gere minimumlonen.
Maar stel nu dat het waar is dat de
uurproduktiviteit van zwakke groe-
pen lager ligt, is verlaging van het mi-
nimumloon en invoering van een part-
neruitkering dan een adequate
oplossing? Zou verlaging van het mini-
mumloon plus partneruitkering kun-
nen bewerkstelligen dat de vloer van
het loongebouw omlaag gaat en een
grotere loondifferentiatie ontstaat? On-
derzoeken bevestigen dit niet.
Als het minimumuurloon met 30% ver-
laagd zou worden, zou men na invoe-
ring van het nieuwe minimumloon
tenminste 38 uur per week moeten
werken om het sociale minimum voor
een alleenstaande te verdienen. De
Enquete beroepsbevolking 79<S9wijst
uit dat 32% van alle werkenden in dat
jaar minder werkte dan 35 uur. Als
deze deeltijdwerkers het nieuwe mini-
mumuurloon verdienen, komen zij
onder het bestaansminimum voor een
alleenstaande. Verlaging van het mini-
mumuurloon kan wellicht zorgen
voor inschakeling van meer vrouwen
op de arbeidsmarkt, maar wat zullen
zij dan verdienen? En een (kleine)
deeltijdbaan en een verlaagd uurloon
lijkt van het slechte te veel.
Hoewel het rapport in het analyti-
sche deel de netto arbeidsparticipa-
tie de achilleshiel van Nederland
noemt, lijkt het bij de beleidsaanbe-
velingen alleen te gaan om netto par-
ticipatie van personen, niet om netto
participatie in arbeidsjaren. Nergens
worden voorstellen gedaan om de
gemiddelde omvang van deeltijdba-
nen te verhogen of flexwerk aan ban-
den te leggen. Als er nog meer deel-
tijd- en flexbanen komen tegen
aanzienlijk lagere uurlonen en zon-
der individuele werkloosheidsuitke-
ring worden vrouwen nog meer dan
nu de paupers van de arbeidsmarkt.
Dat kan toch niet de bedoeling van
de WRR zijn?
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