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De Sovjeteconomie verkeert al sinds
het eind van de jaren zeventig in een
crisis. De economie stagneerde en er
was sprake van toenemende tekor-
ten aan consumptiegoederen. In de
tweede helft van de jaren tachtig zijn
de onevenwichtigheden versterkt
door nieuwe monetaire problemen.
Eind 1989 begon de economische
desintegratie, versterkt door het stre-
ven naar autonomie van 14 van de
15 republieken. In de zomer van
1990 heeft de regering aangekon-
digd op een markteconomie aan te
koersen. Het Westen heeft er belang
bij om de Sovjetleiding hiermee te
helpen. In twee recente rapporten
van het IMF e.a. en de Europese
Commissie worden aanbevelingen
voor de transformatie naar een
markteconomie gedaanl. Deze stu-
dies zijn gemaakt in opdracht van de
G7 en de EG.

Desintegratie

Sinds de tweede helft van de jaren
tachtig kampt de Sovjeteconomie
met een nieuw verschijnsel: begro-
tingstekorten. Het begrotingstekort
steeg van 2,5% van het bbp in 1985
tot 11% in 1988. De monetaire finan-
ciering van het tekort veroorzaakt
oplopende inflatie (12% in 1990) en
een toename van de monetaire over-
bang (gedwongen besparingen).
Deze overhang wordt in het IMF-rap-
port geraamd op 250 miljard roebel
en in het EG-rapport op 234 miljard
roebel. Deze financiéle problemen
hebben de ontregeling van de Sovjet-
economie versterkt.

Een belangrijke tekortkoming van
het economische bestel komt nu aan
het licht. Het Sovjetsysteem is ge-
richt op de reéle sfeer en beschikt
niet over een mechanisme om mone-
taire verstoringen op te vangen.
Geld speelt een passieve rol en de
monetaire politiek is volledig onder-
geschikt aan het budgettaire beleid.
Onder een stelsel van vaste prijzen
uit de macro-economische instabili-
teit zich in ‘onderdrukte’ inflatie: een
voortdurende toename van vraag-

overschotten. De gevolgen ervan
zijn ruilhandel, feitelijke rantsoene-
ring, corruptie, sterk stijgende prij-
zen op de zwarte markt en dollarisa-
tie (vlucht uit de roebel).

De aanbodkant is zeer rigide; er vindt
geen autonome aanpassing plaats. Bij
de staatsbedrijven overheersen nog
steeds volumeplanning en zachte bud-
getrestricties. De perestrojka heeft
daar weinig verbetering in gebracht.
De vergroting van de beslissingsruim-
te en de invoering van financieel zelf-
beheer voor bedrijven waren onvol-
doende om bedrijven gevoelig te
maken voor prijssignalen. Dit alles le-
verde in 1990 een combinatie op van
negatieve groei, tekorten en inflatie:
’shortageflation™.

In 1990 bedroeg het officiéle groeicij-
fer van het bbp - 2%. Deze daling is
mede veroorzaakt door de politieke
perestrojka (het stakingsrecht) en het
toegenomen absenteisme (met 33%
sinds 1988). De kleine maar wel sterk
groeiende particuliere sector kon nog
onvoldoende tegenwicht bieden®.
Een belangrijke oorzaak is dat plan-
ning als regulerend mechanisme niet
meer werkt. De centrale planning is
in 1988 officieel afgeschaft en vervan-
gen door staatsorders. Sinds eind
1989 worden deze orders nauwelijks
uitgevoerd, met als gevolg storingen
in de onderlinge leveranties en ver-
sterkte ruilhandel tussen bedrijven.
Tot slot is de protectionistische hou-
ding van de republieken van belang.
Dit protectionisme werd mogelijk
doordat het aantal bedrijven dat on-
der toezicht van de Unie staat, vermin-
derd is van 95% in 1988 tot 60% in
1989.

Markteconomie?

Perestrojka was gericht op een ver-
betering van het bestaande economi-
sche systeem, niet op vervanging er-
van. Dat verklaart de teleurstellende
resultaten. Uit de hervomingspogin-
gen in Oost-Europa kan worden ge-
leerd dat er drie voorwaarden voor
het succes van economische hervor-
mingen zijn: een consistent pakket
van maatregelen, politieke en be-
stuurlijke stabiliteit en sociale accep-
tatie. Aan deze voorwaarden is in de
Sovjetunie niet voldaan. Onder
dwang van de acute verslechtering
van de economische situatie heeft
de regering-Ryzkov in mei 1990 aan-
gekondigd de perestrojka te verla-
ten. Medio 1990 vond althans ver-
baal de omslag plaats: sindsdien
werd de koers op een marktecono-
mie gericht. Daarna kwamen meer
radicale hervormingsplannen van

Sjatalin en van Aganbengjan. Deze
plannen werden afgewezen en Gor-
batsjov stelde een eigen 'synthese’-
plan op dat in oktober 1990 door de
Opperste Sovjet werd goedgekeurd.
Dit compromis-plan (ook genoemd
de richdijnen van Gorbatsjov) is in
feite meer een manifest dan een con-
creet plan voor markttransformatie?.

Westerse rapporten

Het IMF- en het EG-rapport geven
een analyse van de economische
problemen van de Sovjetunie en
doen aanbevelingen voor de trans-
formatie naar een markteconomie.
Het oordeel over de economische si-
tuatie in de Sovjetunie is in beide
rapporten even hard: het planning-
systeem werkt niet en er is geen an-
der regulerend mechanisme (de
markt) dat de desintegratie kan stop-
pen. Dat tekent de zwaarte van de
taak om onevenwichtigheden in de
Sovjetunie aan te pakken en tegelij-
kertijd een markteconomie in te voe-
ren. Beide rapporten concluderen
dat het daartoe beschikbare instru-
mentarium zeer beperkt is. Daar-
naast zijn er nog obstakels als de om-
vang van de staatssector, het gebrek
aan ondernemerstraditie en een vij-
andige opstelling van de bevolking
ten aanzien van particulier eigen-
dom. Maar er is volgens de opstel-
lers van de rapporten geen ander al-
ternatief dan de markteconomie.
Twee problemen moeten simultaan
worden aangepakt: macro-stabilisa-
tie en systeemhervormingen. De EG-
studie voegt daar een derde element
toe: decentralisatie (toedeling van
economische bevoegdheden aan de
republieken).

Macro-stabilisatie

Op korte termijn heeft de financiéle
stabilisatie topprioriteit. Dit moet
worden bereikt door een restrictief
budgettair en monetair beleid. Bezui-
nigingen op de begroting moeten
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het tekort (het flow’-probleem) ver-
minderen. Voor de absorptie van de
monetaire overhang (het ’stock’-pro-
bleem) zijn de mogelijkheden: geld-
hervorming, bevriezing van activa,
uitgifte van staatsobligaties en prijs-
stijging. Het restrictieve monetaire
beleid moet leiden tot een positieve
reéle rente.

Het IMF-rapport pleit voor een radi-
cale therapie en wijst de richtlijnen
van Gorbatsjov (bestempeld als een
‘geleidelijke’ aanpaks) af. Het begro-
tingstekort moet worden terugge-
bracht tot minder dan 2 4 3% van het
bbp (dat wil zeggen onder de doel-
stelling uit de richtlijnen van Gor-
batsjov). Dit moet gepaard gaan met
prijsliberalisering om de monetaire
overhang te absorberen en met ’klei-
ne’ privatisering en een strak mone-
tair beleid. Bepalend voor het suc-
ces van deze therapie is een restric-
tieve loonpolitiek, door invoering
van loonbelasting en het instellen
van plafonds voor loonstijgingen.
Dit wordt impliciet als een anker van
het stabilisatieplan gezien. Belang-
rijk is de aanwezigheid van een soci-
aal vangnet voor de opvang van
werkloosheid. Na een forse daling
van produktie en werkgelegenheid
wordt een herstel binnen twee jaar
verwacht. De volledige overgang
naar de markt zal jaren duren.

De EG-studie komt niet met concre-
te aanbevelingen maar met genuan-
ceerde overwegingen. Ten eerste
wordt geconstateerd dat er eigenlijk
geen nominale ankers voor het stabi-
lisatiebeleid aanwezig zijn”. Daar-
naast hebben de opstellers twijfels
over de uitvoerbaarheid van een re-
strictief budgettair beleid en pleiten
dus in eerste instantie voor het aan-
pakken van de monetaire overhang.
Hierbij wordt voor €éen menu van
maatregelen gepleit. De keuze is in
feite tussen een geldhervorming7
(confiscation of wealth”) of een ’con-
fiscation of incomes’ door prijslibera-
lisering (met het risico van hyperin-
flatie). In het rapport wordt gecon-
stateerd dat een geldhervorming (in-
voering van een nieuwe munt) zeer
moeilijk uitvoerbaar is en bovendien
door de autoriteiten op politicke
gronden wordt afgewezen. De EG-
studie noemt privatisering als een
aanvullende stabilisatiemaatregel.
Wat de middellange-termijnaanpas-
sing van de aanbodkant betreft, is
men weinig positief. Op basis van
de ervaringen in Oost-Europa (Po-
len) wordt de Sovjetunie een lang
aanpassingsproces in het vooruit-
zicht gesteld. Dat is van belang voor
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het ontwerpen van het hervormings-
pakket en voor de reacties van de
bevolking. Het sociale vangnet krijgt
een minder prominente plaats dan
in de IMF-studie. Wel dienen over-
heidsoverdrachten de pijn te ver-
zachten.

Liberalisering

De hervorming van het economische
systeem houdt onder andere prijsli-
beralisering, privatisering, demono-
polisering en invoering van een kapi-
taalmarkt in. Daarnaast dient een
opening naar de wereldeconomie
plaats te vinden door liberalisering
van buitenlandse handel, convertibi-
liteit van de roebel en het aantrek-
ken van buitenlandse directe investe-
ringen door versoepeling van de
wetgeving. Voor alle veranderingen
dienen juiste wettelijke kaders te
worden geschapen. In het begin is
het moeilijk om de juiste opzet van
het hervormingspakket vast te stel-
len. Het is echter nodig om in het be-
gin een ’critical mass of comprehen-
sive reforms’ door te voeren. De EG-
studie trekt ook een les uit Honga-
rije en pleit voor een radicale liberali-
sering om verwarring bij de bevol-
king te voorkomen. Wat prijsliberali-
sering betreft is de EG-studie minder
expliciet dan de IMF-studie, die een
snel loslaten van de prijzen voor-
stelt. De consumenten moeten onder
andere door westerse voedselhulp
(aanbodverruiming) beschermd wor-
den. De prijzen moeten geleidelijk
naar het wereldmarktniveau worden
gebracht, waarbij de industrie met
importtarieven wordt beschermd.
Rendabele bedrijven dienen onder-
steund te worden. Volgens beide stu-
dies moet een geleidelijke overgang
naar de convertibiliteit van de roebel
beginnen met een devaluatie naar
een realistisch niveau.

Decentralisatie

Het IMF-rapport beperkt zich tot het
vraagstuk van een budgethervor-
ming en beveelt aan meer soevereini-
teit in fiscale zaken aan de republie-
ken toe te kennen. Het EG-rapport
gaat op dit punt uitvoerig in. In het
bijzonder wordt het verband tussen
economische hervormingen en be-
stuurlijke decentralisatie geanaly-
seerd: leidt een markthervorming tot
balkanisering? Is een monetaire unie
verenigbaar met decentralisatie van
bevoegdheden? Er zijn grofweg twee
alternatieven: een economische en
monetaire unie of desintegratie Cdi-
sunion’). De voorkeur gaat uit effi-
ciency-overwegingen (grote handels-

afhankelijkheid, weinig ervaring met
de wereldmarkten) uit naar een her-
ziene unie. Maar deze 'first-best’-
oplossing is alleen mogelijk onder
een succesvol stabilisatiebeleid en
voldoende budgettaire controle. Het
tweede alternatief is economisch ge-
zien alleen zinvol als de voordelen
van afscheiding groter zijn dan de
kosten, dat wil zeggen "if the Union
was quite unable to proceed with
the basic reforms" (blz. 137).

Normalisatie

De drie recente presidentiéle decre-
ten — over het verbod op een eigen
economische politiek van republie-
ken (15 december 1990), over de
geldzuivering (21 januari 1991) en
over de controle op de bedrijven
door de KGB (29 januari 1991) — ge-
ven aan dat de prioriteit ligt bij nor-
malisatie uit de chaos. Duidelijk is in
ieder geval dat de Sovjetunie nog
niet rijp is voor een markthervor-
ming, het proces stuit op politieke
barriéres. Het wegruimen van deze
barriéres was juist de belangrijkste
voorwaarde in Oost-Europa om de
overgang naar een nieuwe economi-
sche orde te maken. Het opstellen
van onhaalbare blauwdrukken helpt
niet. Het EG-rapport concludeért dat
de Sovjetunie op een kruispunt staat
en "the chaos generated by hap-
hazard reform efforts requires that
order be established so that econo-
mic and political opening can pro-
ceed" (blz. 17). Het is de vraag of de
EG nog in staat is daarbij hulp te bie-
den.
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5. Een 'geleidelijke’ aanpak houdt in een
geleidelijke prijsliberalisering (binnen
twee 2 drie jaar) om de sociale kosten
van het transformatieproces te minimali-
seren. Deze aanpak wordt in het IMF-rap-
port als conservatief gezien: het stabilisa-
tiedoel wordt niet snel bereikt en daar-
door kan het verlies aan geloofwaardig-
heid van de hervormingen het transforma-
tieproces stopzetten.

6. Het Poolse stabilisatieplan kent twee
nominale ankers: de nominale lonen en
de koers van de zloty in dollars.

7. Prof. Dornbusch stelt dat geldhervor-
ming de enige mogelijke maatregel voor
geldabsorptie in de Sovjetunie is, juist om-
dat er volgens hem geen nominaal anker
is, zie IMF-Survey, 21 januari 1991, blz.
31-32.
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