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De vut:
uitbreiden of
afschaffen?

De bestaande vut-regelingen staan
steeds meer ter discussie. De auteur
gaat in op de argumenten voor en te-
gen afscbaffing van de vut en verho-
ging van de vut-leeftijd. Hij conclu-
deert dat gezien de ontwikkelingen
op de arbeidsmarkt volledige afschaf-
fing van de vut ongewenst is en pleit
voor uitbreiding van de huidige vut
met deeltijd-vut als korte-termijn-
maatregel die vervolgens verhoging
van de vut-leeftijd mogelijk maakt,
en voor integratie met het pensioen-
systeem tot flexibele pensionering als
oplossing voor de langere termijn.

Terugblik
De eerste experimenter! met vrijwil-
lig vervroegde uittreding (vut)
vonden in Nederland plaats in 1976-
1977 in het onderwijs, de bouwnij-
verheid, de metaalindustrie en bij de
havenbedrijven in Rotterdam en Am-
sterdam. Na deze experimentele fase
werd het vervroegd uittreden een
vast onderdeel van het arbeidsvoor-
waardenoverleg, zowel in de markt-
als in de gepremieerde en gesubsidi-
eerde sector en bij de overheid. Het
doel van de vut is tweeledig: het be-
vorderen van werkgelegenheid voor
jongeren en het bevorderen van het
welzijn van oudere werknemers. De
diverse vut-regelingen zijn in begin-
sel van tijdelijke aard. De meeste vut-
regelingen voldoen aan de volgende
kenmerken: de gemiddelde uittreed-
leeftijd ligt op 60 jaar; de deelnemer
moet gedurende tien jaar in de be-
treffende bedrijfstak of onderneming
gewerkt hebben; de uitkering be-
draagt 75 of 80% van het laatstgeno-
ten brutoloon; de uitkering is wel-
vaartsvast; inkomsten uit arbeid
worden in mindering gebracht op de
vut-uitkering of kunnen zelfs tot ge-
volg hebben dat de uitkering geheel
wordt ingetrokken; de financiering
geschiedt via een omslagstelsel.
Het aantal vut-deelnemers is in de ja-
ren 1983-1990 bijna verdrievoudigd.
Eind 1990 waren ruim 119.000 men-
sen met vut. Een relatief groot deel

van het totale aantal vut-deelnemers
is afkomstig uit de overheidssector.
De groei van het gemiddelde be-
stand in de afgelopen jaren is vooral
het gevolg geweest van de opeenvol-
gende verlagingen van de vut-ge-
rechtigde leeftijd. In de periode
1983-1990 is de gemiddelde leeftijd
afgenomen met 1,7 jaar, van 61,5 tot
59,8 jaar. Daarnaast heeft de toena-
me van het aantal regelingen tot de
groei bijgedragen. Op dit moment
geldt voor in totaal bijna 3,7 miljoen
werknemers een of andere collectie-
ve vut-regeling (driekwart van de to-
tale actieve afhankelijke beroepsbe-
volking). De populariteit van de vut
is mede te danken aan de relatief
kleine inkomensachteruitgang. Bo-
vendien speelt het vrijwillige karak-
ter van de regeling een rol, zodat
stigmatisering die uitgaat van andere
uitkeringsregelingen zoals WAO en
WW minder is. Door het toegeno-
men gebruik zijn de kosten van de
vut gestegen. De gemiddelde vut-
premie is verhoogd van 1,8% van de
loonsom eind 1983 tot 2,8% eind
1989. Tussen bedrijfstakken bestaan
er evenwel grote verschillen in pre-
miehoogte, varierend van 0,2 tot
7,3%. De werknemerspremie is in de-
zelfde periode verhoogd van gemid-
deld 0,4 tot gemiddeld 0,7%. De
werkgeverskosten van de vut-rege-
lingen in procenten van de totale
loonsom namen toe van 1,0% in
1983 tot 1,4% in 19891.

Kosten en baten
In de praktijk is de vut vaak en met
succes gebruikt om personeel te la-
ten afvloeien en het personeelsbe-
stand te verjongen. De vut is echter
als instrument voor personeelsbeleid
relatief inflexibel. Nu reeds doen
zich hierdoor in bepaalde deelmark-
ten problemen voor bij het aantrek-
ken van nieuw personeel. De
bestaande knelpunten in de perso-
neelsvoorziening worden als gevolg
van de vut versterkt. Bovendien
dreigt de vut onbetaalbaar te wor-
den onder invloed van demografi-
sche ontwikkelingen. Als belangrijk-
ste nadelen van de vut zien bedrij-
ven vooral het eerder verdwijnen
van kennis en ervaring uit het be-
drijf, de verhoging van de perso-
neelskosten en problemen ten aan-
zien van de personeelsplanning2.
Met name door werkgevers wordt
op dit moment gepleit voor afschaf-
fing van de vut. Uitbreiding van de
bestaande vut-regelingen is voor de
werkgevers onbespreekbaar. De vak-
beweging daarentegen beschouwt

de vut nog steeds als een uitstekend
werkgelegenheidsinstrument om de
doorstroom en instroom van mensen
binnen de bedrijven te bevorderen.
Zij pleit voor handhaving en zelfs uit-
bouw van de huidige vut-regelingen.
De werkloosheid in Nederland stabi-
liseert zich op een hoog niveau.
Wordt de werkloosheidsbestrijding
serieus genomen dan dient de vut
niet te worden afgeschaft. Boven-
dien is de vut voorlopig nog betaal-
baar. De beroepsbevolking neemt
nog steeds toe tot na 2000 en er is
een aanzienlijke werkgelegenheids-
groei noodzakelijk om deze groei op
te vangen en de werkloosheid te ver-
minderen. Een herverdeling van de
beschikbare werkgelegenheid blijft
tot dan wenselijk. De vut kan hier
een bijdrage leveren. Dit pleit voor
handhaving van de bestaande vut-re-
gelingen. Tegenover de vut-lasten
staat bovendien een aantal (kosten-)
compensaties . Op de eerste plaats
is de herbezetting in de periode
1984-1987 twee derde geweest. Het
niet vervullen van een deel van de
opengevallen plaatsen kan duiden
op een efficiency-winst (op microni-
veau). In de tweede plaats nemen
jongeren vaak de plaats in van de uit-
getreden ouderen tegen een lager
loon en met een hogere produktivi-
teit. Bovendien als de jongeren werk-
loos blijven moet er een uitkering
worden gedaan.
In Nederland bestaan diverse moge-
lijkheden vervroegd uit het arbeids-
proces te treden. Naast de vut is dit
onder meer de WAO. Met name voor
oudere, minder produktief gewor-
den werknemers blijkt het aantrekke-
lijk te zijn de WAO te gebruiken als
een verkapte afvloeiingsregeling. Bij
de beoordeling van de vut dient dus
eveneens de invloed op de WAO in
beschouwing te worden genomen.
De toetreding tot de WAO zal zeker
toenemen ingeval er geen vut meer
zal zijn in de leeftijdsklasse 60-65
jaar. Onder invloed van de vergrij-
zing van de Nederlandse beroepsbe-
volking en de verwachte grotere
deelname van vrouwen aan het ar-
beidsproces zal het aantal arbeidson-
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geschikten voorlopig blijven stijgen.
Deze tendens wordt dus versterkt
wanneer de mogelijkheid van de vut
wordt beperkt.

Deeltijd-vut
Gezien de vergrijzing en ontgroe-
ning van de beroepsbevolking zal
een verhoging van de arbeidsmarkt-
participatievoet van oudere werkne-
mers op termijn noodzaak zijn. Te
meer daar de arbeidsmarktparticipa-
tie van zowel mannen als vrouwen
in de leeftijd 55-64 jaar in Neder-
land, ten opzichte van andere Euro-
pese landen, bijzonder laag is. De
lage participatiegraad van mannen
in de leeftijd 55-64 jaar wordt in be-
langrijke mate veroorzaakt door de
bestaande grote aantallen oudere
WAO-ers en vutters. In 1989 maakte
ruim de helft (55%) van de oudere
werknemers (55+) die hun werk-
kring verlieten, gebruik van de vut;
en 32% verliet de werkkring om ove-
rige redenen. Dit laatste betreft voor-
al arbeidsongeschiktheid; vertrek
naar een andere baan komt in deze
leeftijdsgroep nog sporadisch voor.
Slechts 13% werkte door tot de pen-
sioengerechtigde leeftijd .
Vaak wordt er van uitgegaan dat
deeltijdarbeid de omvang van het
aantal gewerkte uren vermindert en
derhalve het effectieve arbeidsaan-
bod. Zo is De Kam tegenstander van
experimenten met deeltijd-vut, bij
voorbeeld voor werknemers vanaf
55 jaar, daar dit tot verkorting van
het actieve leven van werknemers
zou leiden. Hij is van mening dat de
vut in de loop van de jaren negentig
dient te worden afgeschaft. Om toe-
stroom tot de WAO te voorkomen
stelt De Kam een verhoging van de
toetredingsdrempel voor . Een ver-
schuiving naar andere uitkeringslo-
ketten of informele arbeid zal het ge-
volg zijn.
De totale omvang van het arbeids-
aanbod wordt gevormd door het pro-
dukt van het aantal werkzame perso-
nen, het aantal gewerkte uren en het
aantal gewerkte jaren. Het kan dus
zeer wel zo zijn dat de uitbreiding
van het volume van deeltijdarbeid
aan werknemers de materiele voor-
waarden biedt om te participeren in
het arbeidsproces en/of meer jaren
danger) te werken. In dat geval zal
het netto-effect van deeltijdarbeid
op het arbeidsaanbod positief zijn.
Deeltijdarbeid kan een deel van de
verborgen werkloosheid zichtbaar
maken.
Herder heb ik in dit blad gepleit voor
een nationaal wettelijk deeltijd-vut-

schema in de vorm van een raam-
wet . Deeltijd-vut heeft als voordeel
dat de beroepsbelasting van de ou-
deren vroegtijdig vermindert, waar-
door een bijdrage wordt geleverd
aan het voorkomen van de overbe-
lasting van oudere werknemers. Het
biedt oudere werknemers de moge-
lijkheid hun baan te behouden. De
ervaring met deeltijd-vut in Europa
toont aan dat hiermee het ziektever-
zuim kan worden verminderd en de
groei van het aantal volledige ar-
beidsongeschiktheidsuitkeringen
kan worden beperkt.
Deeltijd-vut kan worden gebruikt
om produktiviteits- en investerings-
verliezen als gevolg van het vertrek
van oudere werknemers te voorko-
men. De belasting van werknemers
en de kans op arbeidsongeschikt-
heid is niet het grootst in de laatste
jaren van het werkende leven maar
daarvoor. Dit pleit niet voor afschaf-
fing, maar uitbreiding aan de voor-
kant van de bestaande vut-regelin-
gen. Recente berekeningen voor
Nederland tonen inderdaad aan dat
deeltijd-vut het WAO-risico aanzien-
lijk kan verminderen7. Niet alleen
leidt dit tot aanzienlijke besparingen
op arbeidsongeschiktheidsuitkerin-
gen, het betekent tevens dat de ar-
beidsmarktparticipatie van oudere
werknemers, en daarmee de verhou-
ding actieven-inactieven kan wor-
den vergroot. Er treedt een netto be-
sparing op. Bovendien treden er
aanzienlijke produktiviteitswinsten
op als gevolg van deeltijdarbeid.
Ook hierdoor wordt het draagvlak
voor de financiering van de vut ver-
breed. De introductie van deeltijd-
vut maakt langer werken mogelijk.
In dat geval kan de mogelijkheid
van volledige vut worden uitgesteld
met een of enkele jaren. De netto be-
sparing zal dan nog groter zijn.

Flexibele pensionering
Na de eeuwwisseling wordt een ver-
hoging van de arbeidsmarktparticipa-
tie van oudere werknemers nood-
zaak. Het combineren van deeltijd-
vut en gedeeltelijke pensionering tot
een systeem van geleidelijke uittre-
ding biedt hiertoe naar mijn oordeel
de materiele zowel als financiele
voorwaarde. De vergrijzing en ont-
groening zullen tot aanzielijke vut-
premiestijgingen leiden en dus tot
een aanzienlijke toename van de
arbeidskosten. Meer ruimte voor fi-
nanciering via kapitaaldekking is ge-
wenst, met als einddoel de vut-
gelden onder te brengen in een
systeem van flexibele pensionering.

Binnen het systeem van flexibele
pensionering kan de uitkering afhan-
kelijk worden gesteld van de dienst-
tijd, waardoor een prikkel tot langer
werken ontstaat.
Deze stapsgewijze invoering van ge-
leidelijke uittreding is een anticipe-
rende maatregel die er toe kan bij-
dragen de personeelsproblemen op
bedrijfsniveau gedurende de jaren
negentig en daarna beter te beheer-
sen. Gaan we er van uit dat de plan-
ning, invoering en evaluatie van een
dergelijk model enige jaren vergt,
dan is het wenselijk dit reeds nu in
te voeren. Met name de geleidelijke
late fase is van belang in het kader
van de vergrijzing en ontgroening.
Een systeem van geleidelijke, staps-
gewijze overgang naar de pensioen-
situatie is zowel bij hoge werkloos-
heid als bij een krappe arbeidsmarkt
van gelijk belang. De hoge mate van
flexibiliteit maakt veranderingen mo-
gelijk in relatie tot de arbeidsmarktsi-
tuatie, zonder dat verdere aanpassin-
gen nodig zijn in de algemene
wetgeving of via onderhandelingen
tussen sociale partners. Een derge-
lijk systeem voorziet dus in een be-
langrijke voorwaarde: dat het kan
gelden als een permanente oplos-
sing.
Geleidelijke uittreding uit het ar-
beidsproces kan een bijdrage leve-
ren aan het oplossen van het dilem-
ma tussen werkloosheidsbestrijding
op korte termijn en de vergroting
van het arbeidsaanbod en de verbe-
tering in de financierbaarheid van de
uittreedregelingen op langere ter-
mijn. Hiermee wordt niet alleen een
bijdrage geleverd aan de realisatie
van een betere allocatie, maar even-
eens aan een rechtvaardiger verde-
ling van arbeid en inkomen.
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