
De verzorgingsstaat in het
geding
De verzorgingsstaat staat onder zware druk van de hoog oplopende
werkloosheid en andere vormen van inactiviteit. Politici en weten-
schappers staan voor de taak oplossingen voor de gerezen problemen
aan te dragen.

met een uitkering wegens werkloos-
heid of arbeidsongeschiktheid nu al
1,75 miljoen bedraagt, dan kan men
zich indenken dat nu al ingrijpende
herzieningen van de verzorgingsstaat
aan de orde worden gesteld.

In de aanloop naar de verkiezingen
zijn de politici steeds meer van de ur-
gentie van versterking van de werkge-
legenheid doordrongen geraakt, zij
het dat niet alle lijsttrekkers een even
effectieve beleidsverandering weten
te formuleren.

Maatregelen

In 1992 is op de Faculteit der Econo-
mische Wetenschappen en Econome-
trie van de Universiteit van Amster-
dam een symposium gehouden over
de toekomst van de Nederlandse ver-
zorgingsstaat. De bijdragen van mede-
werkers van de Faculteit en van drie
buitenstaanders zijn in een boek ge-
bundeld. Het is de bedoeling daar-
mee de bij de Amsterdamse Faculteit
aanwezige expertise voor een groter
publiek ten dienste te stellen.

Om meerdere redenen had ik be-
langstelling voor deze bundel. Het on-
derwerp is volop in beweging en is
van grote betekenis voor welvaart en
welzijn in ons land. Het is tevens het
belangrijkste thema bij de verkiezin-
gen. Dus is de vraag interessant: wat
draagt de bundel aan inzichten aan
die voor dè discussie en beleidsvor-
ming terzake van de inrichting van
de verzorgingsstaat van belang zijn?

Daarbij stel ik voorop dat de bun-
del geschreven is in 1992, toen de ar-
beidsmarktsituatie nog niet zo sterk
verslechterd was als nu. Dat verklaart
mogelijk dat de 'scope' nogal eng is
beperkt tot de sociale zekerheid. Bij
een dalende of stagnerende werkgele-
genheid is de sociale zekerheid in
zijn huidige vorm bij de geldende uit-
keringshoogten duidelijk niet te hand-
haven. Op zijn beurt kan een te roy-
ale en te 'luchthartige' inrichting van
de sociale zekerheid de werkgelegen-
heid nadelig beïnvloeden. Als de
houdbaarheid van de verzorgings-
staat, zoals allengs het geval is, wer-
kelijk in het geding komt, is een bre-
dere analyse en een meer
omvatt.ende beleidsaanpak nodig.
Naast de sociale zekerheid in engere
zin dient dan met het oog op de
werkgelegenheid aandacht te worden
besteed aan lastenverlichting, wer-
king van de arbeidsmarkt en econo-

mische groei. Voor dit bredere kader
heeft het Centraal Planbureau in de
afgelopen jaren goed werk gedaan,
dat van pas is gekomen bij de scena-
rio's voor de langere termijn en bij de
recente doorrekening van de verkie-
zingsprogramma's.

Problemen van de
verzorgingsstaat

In 1992 heeft het CPB drie scenario's
voor de periode 1990-2015 gepresen-
teerd. In het doormodder-scenario
(getiteld Global Shift), dat vooralsnog
het meest realistisch is te achten,
blijkt medio de jaren negentig dat de
in de zomer van 1991 voorgestelde
maatregelen ter beperking van het
arbeidsongeschiktheidsvolume en het
ziekteverzuim slechts beperkt effec-
tief zijn. Deels worden in cao-ver-
band op ruime schaal bovenwettelij-
ke aanvullingen afgesproken, deels
ondervindt de verruiming van het be-
grip passende arbeid in de praktijk -
bij een verslechterde arbeidsmarktsi-
tuatie - slechts weinig ingang. Tegen
2005 overschrijdt het aantal personen
met een uitkering wegens werkloos-
heid of arbeidsongeschiktheid het cij-
fer van 2 miljoen. Dan ontstaat een
schokeffect. Vanaf 2005 vinden om-
vangrijke ingrepen plaats in de vorm
van generieke kortingen op sociale
uitkeringen. De loongerelateerde uit-
keringen bij ziekte, werkloosheid en
arbeidsongeschiktheid worden ver-
laagd tot 60% van het laatste loon.

Tot zover enkele elementen van
het doemscenario, dat het CPB in
1992 formuleerde om de kwade kan-
sen te illustreren en om de noodzaak
van een tijdige beleidsbijstelling te on-
derstrepen. Sindsdien is de situatie in
hoog tempo slechter geworden. Als
men bedenkt dat het aantal personen

De partijen, die volgens de CPB-bere-
keningen het meest werkgelegen-
heidsvriendelijk zijn (CDA en VVD),
leggen het zwaartepunt van hun
werkgelegenheidsbeleid vooral bij las-
tenverlichting en bij hervorming van
de sociale zekerheid (in het bijzonder
de VVD). Die zwaartepunten zijn
mijn inziens goed gekozen, maar na-
tuurlijk passen daarbij wel een aantal
kanttekeningen.

Wat de lastenverlichting betreft, is
vermindering van de overhevelings-
toeslag in de loonbelasting van bij-
zonder belang. Om het bijbehorende
negatieve koopkrachteffect voor de
werknemers te compenseren dient de
eerste belastingschijf te worden ver-
laagd. Mij dunkt dat de gehele over-
hevelingstoeslag, waarmee f 20 à 30
mrd. is gemoeid, binnen vijf à tien
jaren tot nul moet worden terugge-
bracht. De bijbehorende werkgele-
genheidswinst is door Van Dijkhui-
zen eerder dit jaar in dit blad
geraamd op 250.000 personenl. Een
bijkomend voordeel is dat de belas-
tingvereenvoudigingsoperatie van de
commissie-Oort alsnog een elegant
vervolg krijgt.

Ingewikkelder ligt de herziening
van de sociale zekerheid. De koop-
krachteffecten van de VVD-voorstel-
len kunnen in bepaalde situaties te
negatief uitpakken. Dit geldt in het
bijzonder bij de Werkloosheidswet,
omdat het werkloosheidsrisico op de
particuliere verzekeringsmarkt moei-
lijk te verzekeren is. Om die reden
zal bij de Werkloosheidswet voor uit-
keringen die langer lopen dan een
half jaar, een landelijke verevening
moeten plaatsvinden. De Ziektewet
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.kan geleidelijk worden afgeschaft.
Volstaan kan worden met de verplich-
ting in het Burgerlijk Wetboek voor
de werkgever om gedurende een be-
paalde periode in inkomensvervan-
ging te voorzien; die periode kan
worden verlengd tot een half jaar.

Het belangrijkste probleem bij de
sociale zekerheid is en blijft voorals-
nog de arbeidsongeschiktheid. Het
verdient overweging voor nieuwe ge-
vallen de WAO niet meer toeganke-
lijk te laten zijn. Om de werkgevers-
verantwoordelijkheid op decentraal
niveau zo sterk mogelijk voelbaar te
maken is in plaats daarvan te denken
aan een wettelijke verplichting voor
de werkgevers om voor hun werkne-
mers een verzekering af te sluiten,
die een sociaal minimum bij arbeids-
ongeschiktheid waarborgt. Vorig jaar
heeft Oudshoorn dat al geopperd in
dit tijdschrift2. Boven die verplichte
verzekering kunnen in de cao's of op
individuele basis extra uitkeringen bij
arbeidsongeschiktheid worden afge-
sproken. Het ligt voor de hand dat
werkgevers bij deze boven-minimale
uitkeringen verschil maken tussen be-
roepsgebonden risico's (van de stei-
ger afvallen) en sociale risico's (sport-
blessures en ondefinieerbare
rugklachten). Verder komt voor bo-
ven-minimale afspraken geen alge-
meen-verbindendverklaring door de
minister van Sociale Zaken in aanmer-
king.

Een nieuwe vorm van dekking
voor de inkomensgevolgen bij ar-
beidsongeschiktheid kan op soortge-
lijke wijze voor de zelfstandigen gaan
gelden. Voor de vroeggehandicapten
blijft de gemeenschap onverminderd
verantwoordelijk. Mij zijn geen schat-
tingen bekend over de werkgelegen-
heidseffecten van de beschreven wij-
ziging van de sociale zekerheid. Als
men kijkt naar de berekeningen van
het Centraal Planbureau van de effec-
ten van verwante wijzigingsvoorstel-
len, dan ligt op lange termijn een
zeer aanzienlijke werkgelegenheids-
winst in de rede.

Naast lastenverlichting en hervor-
ming van de sociale zekerheid past in
een beleid, gericht op veel meer
werkgelegenheid een set van maatre-
gelen, die de arbeidsmarkt beter la-
ten werken. In ons land zijn wij ge-
wend aan het idee dat de
arbeidsmarkt niet werkt als een markt
die vraag en aanbod in evenwicht
brengt. Het lijkt integendeel onont-
koombaar dat de inactiviteit steeds

verder oploopt. Bij iedere conjunctu-
rele inzinking stijgt de werkloosheid
om vervolgens bij het volgende con-
juncturele herstel slechts beperkt te
dalen en op een hoger niveau te blij-
ven hangen. De volgende recessie
doet de werkloosheid weer verder
oplopen. Aldus ontstaat een trapsge-
wijs patroon. Die trap voert niet naar
boven, maar naar beneden, naar de
sociale ondergang. Er is geen econo-
mische wet die zegt dat de arbeids-
markt niet naar behoren kàn functio-
neren. De fatale trap ontstaat door de
starheden die wij zelf hebben inge-
bouwd en in stand houden. De erva-
ring in de Verenigde Staten leert dat
de arbeidsmarkt wel degelijk in staat
is in snel tempo extra werkgelegen-
heid te genereren. Nu wordt wel te-
gengeworpen dat daarvoor een te

R. Kloosterman en R.
Knaack (red.), Het Neder-
landse model; kansen en
bedreigingen van de ver-
zorgingsstaat, Amsterdam

University Press, 1992.

hoge prijS wordt betaald in de vorm
van 'Amerikaanse toestanden', geken-
merkt door daklozen die beneden
het bestaansminimum zijn beland. Dit
is te vermijden door een stelsel van
verzekeringsverplichtingen en aanvul-
lende overheidsvoorzieningen, zoals
hierboven aangeduid.

Wij krijgen een goede en sociaal
aanvaardbare arbeidsmarkt door de
werknemersverzekeringen op de be-
schreven manier te hervormen en
daarnaast een aantal onvolkomenhe-
den en starheden te verminderen. Zo
dient een veel strakker sanctiebeleid
te worden gevoerd en dient het be-
grip passende arbeid ruim te worden
opgevat. Verder dient de algemeen-
verbindendverklaring door de Minis-
ter van Sociale Zaken te worden be-
perkt tot de zogenaamde 'goede
doelen' (scholingsfaciliteiten en der-
gelijke). Aldus wordt bereikt dat via
de algemene verbindende cao's niet
zulke hoge vloeren in het loonge-
bouw worden gelegd als thans het ge-
val is. In lijn hiermee kan het mini-
mumloon met zeg 10% worden
verlaagd bij behoud van het sociale
minimum. Voorts dient de klem van
de armoedeval te worden vermin-

derd door beperking van inkomensaf-
hankelijke subsidies (huursubsidies)
en premies (ziekenfonds). Verder is
ook positieve actie nodig in de vorm
van arbeidsbemiddeling en beroeps-
gerichte scholing; daarbij hebben par-
ticuliere instellingen een grote rol te
vervullen.

Het werkgelegenheidsbeleid dient
te worden ingebed in een algemeen
beleid gericht op meer economische
groei en solide financiën van de
staat. In de afgelopen twaalf jaar is
het financieringstekort van het Rijk
verlaagd, maar nog niet in voldoende
mate. In de komende kabinetsperio-
de zal deze saneringsoperatie moeten
worden voltooid. Dat hierbij uitstel
moet worden betracht met het oog
op de werkgelegenheid, is een on-
juist standpunt. Helaas hebben de mi-
nister-president en de minister van Fi-
nanciën in hun brief van 22 februari
jl. aan de Tweede Kamer geschreven,
dat de bovengrens voor het financie-
ringstekort van het Rijk in de jaren
1995 en 1996 hoger mag zijn dan
overeenkomt met de oorspronkelijke
norm voor 1994. Een solide beleids-
benadering vereist integendeel dat de
bovengrens voor het financieringste-
kort in 1995 en 1996 verder wordt
verlaagd. Die verlaging moet reëel
zijn en niet, zoals dit jaar, kosmetisch.
Het is zeer te betreuren dat de minis-
ter van Financiën de soliditeit van het
beleid heeft prijsgegeven.

Ter verhoging van de economische
groei dient de technische vernieu-
wing ruim baan te krijgen en dient de
marktwerking in het bijzonder in de
'zachte' sector krachtig te worden be-
vorderd. Privatisering en verzelfstan-
diging in de sectoren onderwijs, ge-
zondheidszorg en woningbouw zijn
daartoe nodig. De actieprogramma's
die in Duitsland en in de Verenigde
Staten in gang zijn gezet vormen hier-
voor een goed voorbeeld.

De bundel

Wat bevat de bundel in het licht van
bovenstaande problematiek aan
bouwstenen? R. Knaack bespreekt de
crisis van de verzorgingsstaat in ons
land. Naar zijn mening kan afbraak
van de verzorgingsstaat voorkomen
worden "indien alle partijen bereid

2. C. Oudshoorn, Marktwerking in het
sociaal-economisch bestel, E5B, 6 oktober
1993, blz. 908-913.
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zouden zijn àf een democratische
aanvaarding van dwang te accepte-
ren àf een sociaal contract af te slui-
ten dat de richting aangeeft waarin
de verzorgingsstaat zich dient te ont-
wikkelen". Mijns inziens kunnen
geen van deze beide alternatieven als
serieuze oplossing worden gezien.

H. Keuzenkamp en R. van der
Ploeg leveren onder de titel "Politie-
ke economie van de verzorgingsstaat:
de WAO in breed perspectief" een bij-
drage waarin een historische schets,
politieke theorie en economie elkaar
aanvullen. Volgens de auteurs ligt "de
uitdaging voor het voortbestaan van
een verzorgingsstaat dus in de combi-
natie van een grotere mate van flexi-
bilisering en individualisering, zonder
daarbij tot de liberale anarchie van
Nozick te vervallen". Een 'paarse' coa-
litie achten zij hiertoe het minst onge-
schikt. In het licht van de diepgaande
meningsverschillen tussen de PvdA
en de VVD over een ministelsel lijkt
mij dat, zeker voor de eerstkomende
tijd, een onhoudbare stelling.

W. Groot, J. Hartog en H. Pott-But-
ter bezien de doelmatigheid van de
sociale zekerheid. Daarmee is het
niet in alle opzichten goed gesteld.
De auteurs prefereren correctie van
de sociale zekerheid door de over-
heid zelf (middels scherpere criteria,
actiever fraudebestrijding en een doel-
matiger uitvoering) boven invoering
van een ministelsel. Zij menen dat
een ministelsel grote aanpassingskos-
ten zou vergen en extra wetgeving
noodzakelijk zou maken om averecht-
se selectie en uitsluiting door particu-
liere verzekeraars te voorkomen. In
dit verband spreken zij over "enorme
overgangskosten" en schade voor de
"echte noodgevallen". Mijns inziens
hebben de auteurs zich echter onvol-
doende verdiept in de alternatieven
voor de huidige opzet van de werkne-
mersverzekeringen. Daarom is hun
bovengenoemde beleidsconclusie on-
voldoende gefundeerd. Afgezien daar-
van acht ik hun heldere en nuchtere
uiteenzetting over de doelmatigheid
van het bestaande stelsel van sociale
zekerheid overigens het meest ge-
slaagde hoofdstuk in deze bundel.

M. Bruijn-Hundt en S. Gustafsson
schrijven over individualisering en so-
lidariteit in het inkomensbeleid in
Zweden en Nederland. Hun conclu-
sie is dat een inkomensbeleid, dat re-
kening houdt met alleenverdieners,
gehuwde en samenwonende vrou-
wen ontmoedigt om op de arbeids-

markt te komen of er te blijven. Een
geïndividualiseerd inkomensbeleid
moet gecompleteerd worden met een
gezinspolitiek en een arbeidsvoorzie-
ningenbeleid. Mij verbaast het ge-
mak, waarmee de auteurs - en met
hen vele anderen - aan analyses van
de deelneming door vrouwen aan de
formele arbeidsmarkt beleidsconclu-
sies menen te kunnen ontlenen. De
ontwikkeling van de kinderen en van
het gezin is hierbij in het geding. Als
econoom zie ik geen basis voor fer-
me conclusies. Als burger ben ik be-
vangen door de ondoorzichtigheid en
de moeilijkheid van de keuzes die
jonge ouders moeten maken. Dram-
men op dit terrein vind ik geen wijs
beleid.

R. Kloosterman beziet de toekomst
van de Nederlandse verzorgingsstaat
in internationaal perspectief. De twee-
de helft van de jaren tachtig stemt
hem optimistisch, gelet onder meer
op de sterke groei van het aantal ba-
nen. Het Nederlandse model blijkt
volgens hem voldoende levensvat-
baar, zij het dat beleidsaanpassingen
gewenst zijn, gericht op individualise-
ring, een activerend arbeidsmarktbe-
leid, betere controle en deregulering.
Ik vraag mij af of hij anno 1994 nog
zo optimistisch is over die levensvat -
baarheid bij beperkte aanpassingen.
Mijn inziens zijn fundamentele veran-
deringen nodig.

Verder maken R. Kloosterman en
R. Knaack enkele korte opmerkingen
over de duurzaamheid van het Neder-
landse model. Zij maken daarbij ge-
bruik van de opvattingen van hun me-
deauteurs. Onder die auteurs tekent
zich volgens Kloosterman en Knaack
een duidelijke consensus af. Op één
na (Van Winden) komen zij allen tot
de conclusie, dat de uitgebreide Ne-
derlandse verzorgingsstaat in hoofdlij-
nen in stand dient te worden gehou-
den. Wel zijn aanpassingen nodig,
maar het gaat daarbij niet om funda-
mentele aanpassingen. De Amster-
damse auteurs voelen met name niet
voor het ministelsel, dat volgens
Kloosterman en Knaack het enige
echte alternatief voor ons stelsel is. In
verband met de wenselijke aanpassin-
gen denken de meeste auteurs aan
marktprikkels (afstand tussen uitkerin-
gen en arbeidsinkomen) en aan meer
controle.

In dit besprekingsartikel vermeld ik
niet alle opstellen. W. Buitelaar, J.
Lambooy, G. Engbersen, F. van Win-
den en A. Roobeek behandelen diver-

se onderwerpen, die mijns inziens
niet direct van belang zijn voor de
vormgeving van nieuwe hoofdlijnen
van het beleid op het terrein van de
sociale zekerheid en meer algemeen
van de verzorgingsstaat.

Slot

De bundel geeft mijns inziens al met
al weinig bruikbare beleidsantwoor-
den op de ernstige bedreigingen, die
op de verzorgingsstaat zijn afgeko-
men. Dat komt ten dele doordat men
het gezichtsveld te zeer beperkt tot
het bestaande stelsel van sociale ze-
kerheid. Verder staan de auteurs
mijns inziens, behoudens in de vorm
van vaag omschreven experimenten,
te weinig open voor de veelheid van
alternatieven en modaliteiten. Ik vind
het overigens lovenswaardig dat de
Amsterdamse economische faculteit
een symposium en een bundel over
dit uiterst beleidsrelevante onder-
werp tot stand heeft weten te bren-
gen. Wie geen vreemdeling in
Jeruzalem is, weet dat de meeste
algemeen-economische secties in den
lande het thans allerminst gemakke-
lijk hebben. Beleidsrelevante initiatie-
ven, zoals die van Amsterdam verdie-
nen daarom navolging en tevens
uitwerking en verdieping.

F.W. Rutten


