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De OekraYne
onafhankelijk

Op zondag 1 december stemde 90%
van de ongeveer 37 miljoen kiesge-
rechtigden in de Oekraine voor onaf-
hankelijkheid. Dit percentage is veel
hoger dan zelfs de nationalistische
partijen in de Oekra'ine hadden dur-
ven hopen.
De onafhankelijkheidsverklaring van
de Oekra'ine is in binnen- en buiten-
land met gemengde gevoelens ont-
vangen. Voor de Sovjetunie betekent
het het einde van het streven van
president Gorbatsjov om het oude
Sovjetrijk om te vormen tot een fede-
ratie van republieken met een sterk
centrum. Voor het buitenland bete-
kent het een groot aantal onduide-
lijkheden over de uitvoering van de
met de Sovjetunie gesloten verdra-
gen.
In dit artikel worden de economi-
sche en politieke mogelijkheden van
een onafhankelijk Oekraine onder-
zocht. Na een korte beschrijving van
het land zullen vervolgens de econo-
mische en de politieke problemen
op korte en lange termijn worden ge-
analyseerd.

Onafhankelijkheidsstreven
Voor iedereen die zich de laatste ja-
ren met de Sovjetunie heeft bezig ge-
houden is het natuurlijk een uiterst
intrigerende vraag, hoe het mogelijk
is dat een land, dat op binnenlands
gebied stabiel leek en in het buiten-
land niet bedreigd werd, in zes jaar
volledig in elkaar stort. Het ant-
woord op deze vraag ligt bij Gorbats-
jovs inconsistente politick van pere-
strojka en glasnost . Met behulp van
glasnost probeerde Gorbatsjov de
macht van de bureaucratic te beper-
ken. Met glasnost haalde Gorbatsjov
echter ook een Paard van Troje in
huis. Al gauw konden bij voorbeeld
de mensen uit de Oekraine eindelijk
de lugubere details lezen over de
hongersnood in 1932-'33, die met
name in de Oekraine miljoenen
slachtoffers vergde. De nieuwe infor-
matie bracht de heersende ideologie
in volledig diskrediet. Hierdoor ont-
stond een ideologisch vacuum, dat
op de korte termijn alleen door na-

tionalisme en religie kon worden op-
gevuld2.
Het nationalisme in de Oekraine
kreeg verder een grote impuls door
de catastrofe in Tsjernobyl. Tsjerno-
byl werd het symbool van het faillis-
sement van het Sovjetexperiment en
het besef dat het Sovjetsysteem voor
de Oekraine alleen maar ellende had
bewerkstelligd: aan de ene kant had
de Oekraine meer dan evenredig
aan de opbouw van de Sovjetunie
bijgedragen, aan de andere kant was
het daarvoor 'beloond' door een in-
komen dat lager was dan het lande-
lijk gemiddelde en een volledig ver-
vuilde omgeving3. De bevolking
raakte er steeds meer van overtuigd
dat de Oekraine door 'Moskou' werd
uitgebuit en dat haar problemen be-
ter konden worden opgelost binnen
een onafhankelijk Oekraine.

De Oekra'inse economic
De Oekraine is naar Europese maat-
staven een groot land. Haar territori-
um is groter dan Duitsland en de be-
volking is talrijker dan in Frankrijk.
De 53 miljoen Oekrainers bestaan
voornamelijk uit ethnische Oekrai-
ners (72,7%) en uit Russen (22,1%).
Hoewel de bevolking 18% van de
Sovjetbevolking uitmaakt, produ-
ceert zij slechts 16,2% van de totale
produktie. Hiervan nemen de land-
bouw en Industrie een meer dan
evenredig deel voor hun rekening,
respectievelijk 21 en 17,2%, en trans-
port en dienstensector een minder
dan evenredig deel, respectievelijk
13,8 en 14,5%.
De industriele structuur van de Oe-
kraine wordt gedomineerd door de
zware Industrie. Plaatsen als Do-
netsk, Charkov en Dnepropetrovsk
kennen grote geintegreerde ijzer- en
staalfabrieken. Daarnaast is er veel
zware machinebouw. Deze indus-
trieen zijn voor een groot gedeelte
zwaar verouderd. De Oekraine kent
relatief weinig lichte industrie. Het
zuidwesten is bekend om zijn glasin-
dustrie, terwijl in het zuiden een
zeer sterke voedselindustrie te vin-
den is .
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De industriele structuur kent grote
zwakheden. In de eerste plaats gaat
de winning van steenkolen en ijzer-
erts in de Donbas met toenemende
grenskosten gepaard3. In de tweede
plaats is het overgrote deel van de
zware industrie bestemd voor de wa-
penindustrie. Deze produkten wor-
den naar Rusland gee'xporteerd. Van-
wege de bezuinigingen op het
militair-industrieel complex in Rus-
land, maar ook om politieke rede-
nen is het dus voor de Oekrame
zaak de conversie van de wapenin-
dustrie naar civiele produktie ver-
sneld ter hand te nemen. Daar zijn
enorme investeringen voor nodig .
In tegenstelling tot de rest van de
Sovjetunie heeft de Oekraine grote
gebieden die ideaal zijn voor de
landbouw. Van oudsher wordt zij ge-
zien als de graanschuur van de Sov-
jetunie: 24.3% van de totale Sovjet-
graanproduktie komt er vandaan.
Daarnaast komt 54,2% van de suiker-
bieten, 44,4% van de zonnebloemen-
olie, 30,2% vlas uit de Oekraine. De
Oekrainers klagen over de bijzon-
der lage prijzen die zij voor hun
landbouwprodukten krijgen. Dit
zou het betrekkelijk lage aandeel
van de Oekrame in de waarde van
de totale Sovjetlandbouwproduktie
verklaren.
De Oekraine kent een omvangrijke
handel met de andere republieken.
De handel met de andere republie-
ken bedraagt bijna 40% van het na-
tionaal inkomen, terwijl de handel
met het buitenland 6,7% bedraagt. In
het algemeen is de handel tussen de
Sovjetrepublieken omvangrijk. Zij is
bij voorbeeld veel groter dan de on-
derlinge handel tussen de EG-lan-
den . Dit fenomeen wordt bevor-
derd door twee eigenaardigheden
van het economische systeem. In de
eerste plaats zijn de economische mi-
nisteries georganiseerd naar
branches. Dit bevordert eerder de
handel tussen de republieken bin-
nen een ministerie, dan de handel
binnen een republiek tussen verschil-
lende ministeries. In de tweede
plaats wordt in de Sovjetunie een
sterke nadruk gelegd op schaalvoor-
delen. Hierdoor kan het voorkomen
dat bepaalde produkten slechts wor-
den voortgebracht door 1 a 2 bedrij-
ven.
De handel van de Oekraine met zo-
wel de andere republieken als het
buitenland weerspiegelt zijn econo-
mische structuur. De Oekraine heeft
een handelsoverschot met de andere
republieken van 3,5 miljard roebel.
De export bestaat voornamelijk uit

ijzer- en staalprodukten (31%), zwa-
re machines (22%), produkten van
de voedselindustrie (35%) en land-
bouwprodukten (11%). Omgekeerd
importeert de Oekraine voorname-
lijk olie en gas (40%), chemische pro-
dukten (20%), hout en papier (12%)
en lichte industrieprodukten (23%).
Opmerkelijk is dat nog maar kort ge-
leden de Oekraine een energie-ex-
porterend land was. Met het buiten-
land heeft de Oekraine een
handelstekort van 6,4 miljard roebel.
Dat betekent dat de handel met de
andere republieken en het buiten-
land per saldo een tekort van 2,9 mil-
jard roebel vertoont. Naar het buiten-
land exporteert de Oekraine
voornamelijk ijzer en staal. De im-
port bestaat uit machines (22%), lich-
te industrieprodukten (48%), produk-
ten van de voedselindustrie (18%)
en landbouwprodukten (11%).

Voor- en nadelen
Traditioneel wordt in de economi-
sche theorie aangenomen dat het
wegvallen van handelsbarrieres tus-
sen twee landen zal leiden tot een
toename van de welvaart in beide
landen, als gevolg van de toegeno-
men mogelijkheden tot specialisatie
en de daarbij optredende schaalvoor-
delen. Analoog moet het uiteenval-
len van een land in afzonderlijke de-
len leiden tot een welvaartsverlies.
Op grond van deze argumentatie
zouden Rusland en de Oekraine bij
elkaar moeten blijven vanwege de
onderlinge verwevenheid van hun
economieen als gevolg van de mo-
nopolistische structuur van de Sovjet-
economie. Het ligt echter niet in de
lijn der verwachting dat een onafhan-
kelijk Oekraine alle handelsbetrek-
kingen met de andere republieken
zal verbreken. Op zondag 8 decem-
ber 1991 hebben de slavische repu-
blieken in Minsk een overeenkomst
gesloten om te komen tot een ge-
meenschappelijke markt. Vanuit een
allocatief gezichtspunt kan desinte-
gratie ook voordelen hebben. Een
zelfstandig Oekraine kan zich ont-
trekken aan het ministeriele stelsel
en meer gebruik maken van regiona-
le specialisatie. Dit kan enorme dy-
namische groeimogelijkheden met
zich meebrengen .
Voordelen kunnen ook worden be-
haald op het gebied van de macro-
economische politiek. Door de intro-
ductie van een eigen munt, de
chryvnia, is de Oekraine beter in
staat om de monetaire- en fiscale po-
litiek af te stemmen op de macro-
economische problemen van de re-

gio . Momenteel is men daartoe niet
in staat. Tijdens de perestrojka zijn
vele bevoegdheden van de Unie aan
de republieken overgedragen. Zo
zijn de republieken thans verant-
woordelijk voor het innen van de be-
lastingen. Voor de financiering van
centrale uitgaven moet het centrum
iedere keer een beroep op de repu-
blieken doen. Huidige ervaringen in
de Sovjetunie, maar ook in andere
landen wijzen uit dat dit een perma-
nente bron van problemen vormt en
een ingebouwd mechanisme voor
macro-economische instabiliteit .
Op dit moment heeft Rusland zich
garant gesteld voor financiering van
de centrale uitgaven. Daartoe laat zij
driftig de bankbiljettenpers draaien.
Voor de Oekraine is deze situatie de-
sastreus. Aan de ene kant exporteert
Rusland een deel van de inflatie naar
de Oekraine, terwijl Rusland maar
met mondjesmaat de Oekraine van
roebels voorziet. Sinds de zomer
krijgt de Oekraine maar 20% van
haar behoefte aan kasgeld. Het ge-
volg is een enorm tekort aan roe-
bels, waardoor de ingezetenen uit
de Oekraine bij het kopen van hun
eigen produkten worden verdron-
gen door met name Russen. Als reac-
tie hierop heeft de Oekraine de ver-
koop van goederen aan de eigen
bevolking veilig gesteld door de uit-
gifte van coupons11.
De klassieke economische argumen-
tatie gaat ook voorbij aan de motive-
rende werking die van onafhankelijk-
heid kan uitgaan. De burgers zijn
niet meer te motiveren om de orders
van Moskou uit te voeren, laat staan
om daarvoor offers te brengen. Toch
,zal dit laatste in de Oekraine nodig
zijn. De industrie in de Oekraine is
zwaar verouderd en zal gemoderni-
seerd moeten worden. Ook zal het
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noodzakelijke conversieproces grote
investeringen vereisen. Dit betekent
dat de Oekra'iners voor jaren de
broekriem zullen moeten aantrek-
ken. Het is duidelijk dat een onaf-
hankelijk Oekra'ine een dergelijke
politick meer legitimiteit geeft.

Externe betrekkingen
Het is duidelijk dat een onafhanke-
lijk Oekra'ine zeker op de korte ter-
mijn grote problemen mag verwach-
ten met zowel de voormalige Sovjet-
republieken als de rest van de we-
reld.
In de eerste plaats zal er een boe-
delscheiding met de andere Sovjet-
republieken moeten plaats vinden.
Dit betreft allereerst de buitenland-
se schuld. In principe heeft de Oe-
kra'ine zich bereid verklaard zich
garant te stellen voor haar aandeel
in de buitenlandse schuld. Dat
aandeel komt neer op ongeveer
16% van het totaal. Zij wil echter
slechts meebetalen aan de schuld
van het Centrum en niet aan de
schuld van bedrijven in andere re-
publieken. Daarnaast eist zij haar
aandeel op in de goud- en devie-
zenreserves van de Sovjetunie. En
vervolgens meent zij ook recht te
hebben op de activa van de Sovjet-
unie in het buitenland.
In de tweede plaats moeten er over-
eenkomsten worden gesloten over
de toekomst van de ongeveer 1,5
miljoen Sovjetmilitairen op het
grondgebied van de Oekra'ine. Een
probleem vormt verder de toekomst
van de nucleaire wapens op het
grondgebied van de Oekra'ine. Daar-
naast is het onduidelijk of een onaf-
hankelijk Oekra'ine te maken krijgt
met disputen over grenscorrecties.
Het huidige Oekra'ine omvat een aan-
tal omstreden gebieden. Dat geldt in
eerste instantie voor de Krim, welke
in het midden van de jaren vijftig
door Chroetsjov is afgesplitst van
Rusland en aan de Oekra'ine is toege-
voegd. Ook zijn disputen te verwach-
ten met Roemenie. Dit heeft al
claims gelegd op die gebieden die in
het kader van het Molotov-Ribben-
trop Pact aan de Oekra'ine zijn toege-
voegd.
Veel problemen vallen er ook te ver-
wachten met het buitenland. Het bui-
tenland is met name bevreesd dat
door onafhankelijkheid van de Oe-
kra'ine de uitvoering van een aantal
internationale verdragen in het ge-
drang zullen komen. Naar verwach-
ting zal aan de erkenning van de on-
afhankelijkheid een aantal eisen
worden gesteld. Met name zal gee'ist

worden dat de Oekra'ine de volgen-
de verdragen zal ondertekenen: het
nucleaire non-proliferatieverdrag;
het verdrag om de conventionele
strijdkrachten in Europa te verminde-
ren; de Helsinki-akkoorden, die
voorschrijven dat de bestaande gren-
zen niet door geweld mogen wor-
den gewijzigd; en het verdrag van
Parijs, waarin de rechten van de
mens zijn herbevestigd.
Er valt niet aan te ontkomen dat een
onafhankelijk Oekra'ine hulp nodig
zal hebben bij herstructurering van
de economische betrekkingen met
het buitenland. Op dit moment is de
handelsbalans met het Westen nega-
tief. Dit probleem klemt des te meer
omdat de Oekrame behoefte heeft

.aan hoogwaardige technologic en
machines in het kader van haar mo-
derniseringsprogramma. Om deze
importen te kunnen betalen heeft zij
geld nodig. Dit geld moet in eerste
instantie verdiend •worden door ex-
port. Het is echter zeer ongelukkig
dat momenteel haar voornaamste ex-
portprodukten bestaan uit landbouw-
produkten en ijzer en staal, produk-
ten waarvoor de EG nu juist
handelsbarrieres heeft opgeworpen.
De EG kan de Oekra'ine helpen door

deze barrieres te slechten. Daarnaast
zal er ook onderhandeld moeten
worden over een herstructurering
van de schulden. Momenteel weigert
de G7 hierover met de Oekra'ine te
onderhandelen. Het toegestane uit-
stel van betalingen van 3,6 miljard
dollar geldt slechts voor die republie-
ken die het Unie-verdrag hebben on-
dertekend. Dit standpunt moet in de
toekomst worden losgelaten.

Conclusies
Het bovenstaande maakt duidelijk
dat voor de Oekra'ine waarschijnlijk
de voordelen van onafhankelijkheid
groter zullen zijn dan de nadelen.
Wel zal nog veel staatsmankunst ver-
eist zijn om een aantal knellende
problemen met de voormalige Sov-
jetrepublieken en het buitenland op
te lossen. Er is voor het Westen geen
reden om de Oekra'ine daarbij niet te
helpen.
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