Jan Tinbergen

De noodzaak van internationale
economische samenwerking

In bet kader van de noodzaak tot internationale samenwerking be-
schouwde Jan Tinbergen de problematiek van de ontwikkelingslanden,
vraagstukken van economische integratie en bet versterken van de VN.

Terugkijkend op zijn werkervaringen
schrijft Tinbergen, dat zijn overstap
van natuurkunde naar economie in
de jaren twintig vooral was ingege-
ven door een gevoel van verantwoor-
delijkheid jegens de maatschappij.
Het verminderen van de achterstand
van de armen en van andere vormen
van ongelijkheid was daarbij een
krachtig mo;iefl. Binnen de econo-
mie heeft Tinbergen op een groot
aantal terreinen werk verricht, vaak
van een innoverend karakter’. In
deze bijdrage worden vooral Tinber-
gens bijdragen belicht op het terrein
van de internationale economische
samenwerking tussen landen.

Gebrek aan internationale
samenwerking

Tijdens de tweede wereldoorlog
werkte Tinbergen aan een studie
over internationale economische sa-
menwerking3 . De studie verschijnt in
1945 en bestaat uit twee delen. Het
eerste deel beschrijft het wezen van
internationale economische relaties
op het gebied van handel, kapitaal-
verkeer en migratie. In het tweede
deel wordt aangegeven in welke
mate en op welke wijze deze interna-
tionale relaties moeten worden gere-
guleerd om herhaling van de chaos
van de jaren dertig en van de daarop-
volgende oorlog te voorkomen. Een
zekere restrictie in de soevereiniteit
van nationale staten is nodig op het
gebied van handelspolitiek, interna-
tionale kapitaalbewegingen en wissel-
koersbeleid om arbitraire beperkin-
gen in handel en kapitaalverkeer te
voorkomen. Internationale samenwer-
king is voorts wenselijk op het terrein
van de conjunctuurpolitiek in het be-
lang van de werkgelegenheid en bij
de controle op internationale kartels.
In het kader van de Verenigde Naties
zijn een aantal van de vereiste instel-

lingen in voorbereiding, constateert
Tinbergen.

Ontwikkelingseconomie

In 1951 bracht Tinbergen een bezoek
aan India, op uvitnodiging van P.C.
Mahalanobis en als gast van het Inter-
national Statistical Institute. Tinber-
gen was zeer geschokt door de ar-
moede die hij zag4. Deze ervaring,
schrijft Tinbergen, leidde tot een ver-
andering in mijn denken en mijn be-
langrijkste activiteiten. In 1955 nam
Tinbergen afscheid als directeur van
het Centraal Planbureau en zijn part-
time hoogleraarschap bij de Neder-
landsche Economische Hogeschool
werd omgezet in een full-time posi-
tie, om bij te kunnen dragen aan de
economische ontwikkeling in de
arme landen.

In 1955 schreef Tinbergen op ver-
zoek van de Wereldbank een algeme-
ne leidraad betreffende economische
ontwikke]ings. In deze studie worden
besproken het vaststellen van realisti-
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sche doelstellingen voor economi-
sche ontwikkeling en de afleiding

van geschikte instrumenten voor eco-
nomisch beleid. Tevens worden crite-
ria ontwikkeld voor de economische
beoordeling van overheidsinvesterin-
gen, wordt de rol van de particuliere
sector besproken en komen maatrege-
len aan de orde die het particuliere
initiatief bevorderen.

Planning in fasen

Dit 'design of development’ werd ver-

der ontwikkeld en uitgebreid, en leid-

de tot de opzet van ’planning in fa-
sen, waarbij de volgende drie fasen
worden onderscheiden:®

e Macrofase. Voor de economie als
geheel wordt de gewenste en rea-
listisch geachte groeivoet vastge-
steld en daarvan worden de vereis-
te investeringen en besparingen
afgeleid.

e Middenfase. De investeringen, die
in hun totale omvang in de macro-
fase zijn vastgesteld en toegedeeld
aan de diverse economische secto-
ren op basis van hun relatieve
bijdragen in termen van de ontwik-
kelingsdoelstellingen, waarbij bott-
lenecks en overcapaciteiten zoveel
als mogelijk worden vermeden.

e Microfase. In deze fase worden
concrete investeringsprojecten be-
oordeeld en gekozen, uiteraard op
basis van de uitkomsten uit de vori-
ge fasen. De beoordeling van de
projecten geschiedt door een bere-
kening van de kosten en de baten,
wederom in termen van de doel-
stell7ingen van het ontwikkelingsbe-
leid’.

Om consistentie tussen de verschillen-
de fasen te bereiken, dienen de mo-
dellen en rekenschema’s in een itera-
tief proces te worden doorgerekend.
De werkwijze van planning in fasen
voorzag derhalve in een consistent
raamwerk, dat tevens eenvoudig ge-
noeg was in verband met de geringe
beschikbaarheid van gegevens in ont-
wikkelingslanden. Echter, niet alleen
in praktische zin, maar ook vanuit
theoretisch oogpunt kan de aanpak
volgens plannin§ in fasen worden
gerechtvaardigd®.

Onderwijsplanning

Aanvankelijk werd gedacht dat de
economische achterstand in ontwik-
kelingslanden vooral te wijten was
aan een gebrek aan fysiek kapitaal.
Gaandeweg werd echter duidelijk,

dat ook gebrek aan geschoolde ar-
beid en professionele expertise een
belangrijke factor in onderontwikke-
ling was. Dit inzicht leidde vervol-
gens tot de opzet van onderwijsplan-
ning als onderdeel van de totale
procedure van planningg.

Naast de ontwikkeling en uitwer-
king van instrumenten voor econo-
misch ontwikkelingsbeleid heeft Tin-
bergen veel advieswerk op dit terrein
verricht, zoals voor internationale or-
ganisaties als ook voor individuele
ontwikkelingslanden. Hij was voorzit-
ter van het UN Committee for Devel-

opment Planning (1965-1972). Wat be-

treft zijn advieswerk voor individuele
landen, herinnerde Tinbergen zich
vooral de regeringen van Egypte, In-
donesié en Turkije .

Planning en de markt

In een recent overzicht van het vakge-
bied van de ontwikkelingseconomie
stelt H.B. Chenery dat het gebruik
van het woord planning bij Tinber-
gen geen eenzijdige visie op de taak
van de overheid in het economisch
proces vertegenwoordigt. Dit blijkt
trouwens ook overduidelijk uit de ge-
schriften van Tinbergen zelf, wanneer
hij er bij voorbeeld op wijst dat de
noodzaak tot planning niet impliceert
dat planning tot in details noodzake-
lijk is of wanneer hij aangeeft dat een
teveel aan planning verstikkend kan
werken voor het particulier initiatief
en inefficiéntie tot gevolg kan heb-
ben. Maar ook, dat in beginsel plan-
ning superieur is aan de blinde krach-
ten van de marktwerking. Immers, bij
planning is er in beginsel meer keuze-
vrijheid dan er bij het afwachten van
het lrlesultaat van de marktwerking zal
zijn .

Ontwikkelingsoverdrachten
Zeer recent is Tinbergen nog eens te-
ruggekomen op de normering voor
het verstrekken van ontwikkelings-
hulp. De basis van de VN-norm van
0,7% van het bnp die in het begin
van de jaren zeventig werd vastge-
steld is onduidelijk. Tinbergen heeft
voorgesteld om de normering van de
ontwikkelingsoverdrachten afhanke-
lijk te stellen van:
e de relatieve rijkdom van elk van
de donorlanden, en
¢ de mate en snelheid waarmee de
achterstand in welvaart van de ont-
wikkelingslanden ten opzichte van
de donorlanden dient te worden
verkleind.

Tinbergens berekeningen met behulp
van een model voor de wereldecono-
mie tonen aan dat het huidige niveau
van ontwikkelingsoverdrachten van
0,35% van het bnp de inkomensgelijk-
heid tussen rijke en arme landen
slechts op een termijn van vijthon-
derd jaren doet bereiken. Indien men
zich aan de norm van 0,7% van het
bnp zou houden zou deze periode
slechts weinig slinken: 493 jaren. Aan-
zienlijk hogere normen voor de over-
dracht van ontwikkelingsfondsen zijn
nodig om de inkomensgelijkheid tus-
sen landen op een aanvaardbare ter-
mijn, op deze wijze, te realiseren. Het
belang van Tinbergens recente bijdra-
ge is, dat de norm voor ontwikke-
lingsoverdrachten nu uit kwantitatie-
ve doelstellingen over vermindering
van inkomensongelijkheid kan wor-
den afgeleidlz.

Economische integratie

Naast de samenwerking tussen rijke
en arme landen begon zich in de ja-
ren vijftig ook een economische toe-
nadering tussen de industrielanden
onderling af te tekenen. Vooral onder
Amerikaanse druk werd in West-Euro-
pa gezocht naar een geschikte vorm
voor economische samenwerking.
Tinbergen publiceerde in 1954 zijn
studie 'International economic inte-
gration’. In het voorwoord geeft Tin-
bergen aan, dat deze studie in zeker
opzicht een omwerking is van zijn
werk over internationale samenwer-
king dat in 1945 werd gepubliceerd.
Deze omwerking beoogde vooral om
specifieke aandacht te geven aan de
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vraagstukken van economische inte-
gratie13 .

Negatieve en positieve inlegratie
Tinbergen maakt een onderscheid tus-
sen negatieve en positieve economi-
sche integratie. Negatieve integratie is
dat landen besluiten om hun onder-
linge barriéres in het handelsverkeer
en later ook in het vrije verkeer van
kapitaal en van personen te verlagen
en op te heffen. Door het wegnemen
van barriéres wordt de markt ver-
groot en nemen de mogelijkheden
tot specialisatie toe en daarmee de
kansen op economische groei. Posi-
tieve integratie bouwt voort op de re-
sultaten van negatieve integratie. Het
wordt door Tinbergen omschreven
als het coordineren van economisch
beleid tussen nationale staten en het
creéren van instituties om deze coor-
dinatie vorm te geven en te veranke-
ren. De voordelen van beleidscoordi-
natie worden geillustreerd op het
gebied van werkgelegenheidsbeleid,
handelspolitick en monetair beleid.

Centralisatie en decentralisatie
In vervolg op een eerder studie be-
handelt Tinbergen voorts het vraag-
stuk van de gewenste mate van cen-
tralisatie en decentralisatie in de
besluitvorming“. Tinbergen beveelt
aan om van decentralisatie en van
centralisatie de voordelen en nadelen
tegen elkaar af te wegen. Decentrali-
satie en dus een laag niveau van be-
sluitvorming hebben de voordelen
van lage kosten van besluitvorming
en beslissingshandhaving en van
maximale participatie van de betrok-
kenen bij het besluitvormingsproces.
Anderzijds kan een hoger niveau van
besluitvorming ofwel centralisatie ge-
boden zijn ter vermijding van externe
effecten. Deze externe effecten kun-
nen negatief zijn zoals bij de effecten
van een devaluatie op andere landen,
maar ook positief bij voorbeeld bij be-
leid ter stimulering van de werkgele-
genheid. Op een hoger niveau van
besluitvorming dan bij voorbeeld de
nationale staat kunnen de negatieve
externe effecten worden vermeden
en de positieve versterkt. Er is hier
dus een direct verband met de be-
sproken voordelen van beleidscoor-
dinatie bij economische integratie.
Voor de huidige discussie in de EU
over subsidiariteit is deze analyse van
centralisatie en decentralisatie direct
van belang. Waar de opvattingen
over subsidiariteit neigen in de rich-
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ting van decentralisatie geeft Tinber-
gen criteria om op een objectieve ma-
nier de voor- en nadelen van hogere
of lagere niveaus van besluitvorming
te bepalenls.

Vanwege hun objectiviteit zijn de cri-
teria van Tinbergen algemeen toepas-
baar, ook binnen de landen van de
EU bij voorbeeld bij de verdeling van
bevoegdheden tussen steden en pro-
vincies, maar uiteraard ook in andere
delen van de wereld. En logischerwij-
ze is er ook de noodzaak voor besluit-
vorming op wereldniveau indien de
externe effecten van voldoende om-
vang zijh.

Tinbergen heeft er steeds op gewe-
zen, dat voor een beperkt aantal ter-
reinen, zoals veiligheid, ontwikkeling
en milieu, codrdinatie van beleid en
besluitvorming op wereldniveau
noodzakelijk is1.

Het functioneren van de VN
Gedurende de laatste jaren heeft Tin-
bergen zich vooral beziggehouden
met wat hij als zeer urgent zag: het
verbeteren van de effectiviteit van de
Verenigde Naties'”. Als een van de in-
stanties die op wereldniveau thans
ontbreken wordt genoemd een De-
partement van Financién. Deze instan-
tie zou de behoefte aan geld van de
VN zelfstandig kunnen regelen en
ook de omvang van ontwikkelings-
overdrachten kunnen vaststellen. Op
dit punt komt in herinnering Tinber-
gens aanbeveling tot de oprichting
van instanties op wereldniveau met
voldoende beslissingsbevoegdheid in
zijn studie van 1945.

Het heeft Tinbergen goed gedaan
dat onlangs besloten werd tot de op-
richting van de World Trade Organiza-
tion, waar zulk een instelling in 1948
op het laatste moment werd afgewe-
zen.

Slotbeschouwing

Ook heden ten dage is er een grote
behoefte aan een efficiént evenwicht
in de organisatie van het economisch
leven; evenwicht tussen marktwer-
king en planning en, wat niet hetzelf-
de is, evenwicht tussen de taken van
de private en de publieke sector. De
behoefte aan zulk een efficiént even-
wicht blijkt bij voorbeeld uit de soms
eenzijdige aanbevelingen voor trans-
formatie in de voormalig centraal ge-
leide economieén. Tinbergen heeft
voor een evenwichtige benadering

de fundamenten gelegd en ook de cri-
teria aangegeven.

Een tweede belangrijk thema, dat
ook in het voorgaande ter sprake
kwam, is de hiérarchie van besluitvor-
ming. Tinbergen heeft hiervoor even-
eens de beginselen aangegeven. Toe-
passing van deze beginselen zou de
discussie over subsidiariteit zeer ver-
helderen. Ook de versterking van het
functioneren van de VN zou bij toe-
passing van Tinbergens analyse zeer
gebaat zijn. In het bovenstaande is al
aangegeven, dat Tinbergen het van
groot belang achtte, om tot verster-
king van de VN te komen voor de op-
lossing van dringende problemen op
wereldniveau: economische ontwik-
keling, vredeshandhaving en milieu-
beheer.

Tot slot: Tinbergen stond sceptisch
tegenover de uiteindelijke bijdrage
van wetenschappelijk onderzoek aan
het menselijk welzijnls. Daarbij noem-
de hij enkele voorbeelden van onnut
en zelfs schadelijk onderzoek. Tinber-
gen bepleitte dan ook een agenda
voor onderzoek op basis van prioritei-
ten en een bijbehorende subsidiever-
strekking, te beginnen op wereldni-
veau. Een belangrijk gedeelte van
deze agenda ligt voor ons in het we-
tenschappelijk werk, naar inhoud en
naar kenmerken, van Tinbergen.
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