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De Nederlandse en 
Duitse arbeidsmarkt 

vergeleken

A r b e i d s m a r k t

“Nederland is ziek”, zo stelde premier 
Lubbers in 1990, verwijzend naar 
het ongekend hoge aantal arbeids-
ongeschikten. Na een serie hervor-
mingen op de arbeidsmarkt – met 

ingrepen in de WAO en de Flexwet als belangrijke mijlpalen – 
steeg de werkgelegenheid en daalde het aantal werklozen tot 
2,5 procent in 2001 (volgens de definitie van de International 
Labour Organisation). Vele landen keken met bewondering 
naar dit Nederlandse mirakel (Visser en Hemerijck, 1997; 
Salverda, 1999; Houwing, 2010).

Begin deze eeuw werd juist Duitsland gezien als “de zieke 
man van Europa”. Sinds de hereniging van 1990 stond het land 
voor een ongekende opgave om twee zeer diverse economieën 
en twee uiteenlopende sociale stelsels, waaronder met name 
het pensioenstelsel, te integreren. De Duitse arbeidsmarkt 
stond alom bekend als star en in 2005 liep de werkloosheid 
op tot boven de elf procent. Op instigatie van Gerhard Schrö-
der deed een commissie onder leiding van oud-Volkswagendi-
recteur Peter Hartz een serie aanbevelingen (Hartz I tot IV) 
om de arbeidsmarkt vlot te trekken. Terwijl de werkloosheid 
in veel landen opliep, functioneerde de Duitse arbeidsmarkt 

de afgelopen jaren juist bijzonder goed en kwam Duitsland 
zelfs te boek te staan als economic superstar en Northern star 
(Dustmann et al., 2014; Rinne en Zimmermann, 2013). Deze 
gunstige ontwikkeling bleef ook in Nederland niet onopge-
merkt. “Duitsland was de zieke man, Nederland heeft dat 
stokje overgenomen, Nederland is nu de zieke man van Eu-
ropa”, verwoordde CDA-leider Van Haersma Buma het zelfs 
( Jinek, 8 september 2013). 

Aan de hand van een breed scala aan arbeidsmarktin-
dicatoren kan nu worden nagegaan of er voor Nederland 
inderdaad te leren valt van het Duitse mirakel. Daartoe is 
een vergelijking gemaakt tussen ten eerste de arbeidsmark-
tuitkomsten in beide landen en ten tweede de belangrijkste 
doorgevoerde arbeidsmarkthervormingen in de twee landen. 

Arbeidsmarktprestaties in een notendop
Om te beoordelen hoe beide arbeidsmarkten functioneren, 
wordt achtereenvolgens gekeken naar de werkloosheid, het 
aandeel werkenden in de beroepsgeschikte bevolking, het 
aantal gewerkte uren en de productiviteit per gewerkt uur, en 
de implicaties voor de bbp-groei. Waar mogelijk fungeren de 
Verenigde Staten (VS) als benchmark.

Figuur 1 laat zien dat vanaf midden jaren negentig het 
werkloosheidspercentage in Nederland substantieel lager lag 
dan in Duitsland, maar dat sinds 2005 in Duitsland sprake 
is geweest van een spectaculaire daling. De werkloosheid is 
het sterkst gedaald in de oostelijke Länder (deelstaten), waar 
de werkloosheid overigens nog altijd fors boven het landelijke 
gemiddelde ligt. Maar ook in de westelijke deelstaten ligt de 
werkloosheid in 2013 gemiddeld vijf procent lager dan in 
2005. In Nederland liep de werkloosheid de laatste jaren juist 
op. Eind 2012 dook de Duitse werkloosheid onder het Ne-
derlandse niveau, al moet blijken of dat structureel is. 

Figuur 2 illustreert dat in beide landen het aandeel wer-
kenden in de beroepsbevolking sinds 1990 aanmerkelijk is 
gestegen. De toetreding van vrouwen heeft hierin een belang-
rijke rol gespeeld. In Nederland vond de grootste stijging van 
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De arbeidsmarktprestaties van Duitsland staken de laatste jaren 
positief af bij die van veel andere Europese landen, inclusief Neder-
land. Een vergelijking van de arbeidsmarktuitkomsten en het ge-
voerde beleid tussen beide landen brengt naar voren dat Duitsland 
in het afgelopen decennium veel maatregelen heeft doorgevoerd 
die in Nederland al eerder hun beslag kregen. Simpele lessen biedt 
het Duitse werkgelegenheidswonder voor Nederland niet. 
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het aandeel werkenden al in de jaren negentig plaats, in Duits-
land pas veel later. Dit was overigens vooral in West-Duits-
land het geval, in Oost-Duitsland werkten vrouwen traditio-
neel al veel vaker. Het aandeel mannen dat werkt, ligt over de 
totale beschouwde periode in Nederland hoger, ondanks de 
momenteel hogere werkloosheid. In Duitsland was vooral in 
de oostelijke deelstaten de arbeidsdeelname van mannen zeer 
laag; een groot deel van de oudere generatie heeft de arbeids-
markt na de hereniging al op vroege leeftijd verlaten. Ter ver-
gelijking: de figuur laat ook zien hoe de arbeidsdeelname in 
de VS sinds de crisis fors daalde, wat impliceert dat een groot 
deel van de gedaalde Amerikaanse werkloosheid komt door-
dat werkzoekenden zich terugtrokken van de arbeidsmarkt.

Het gemiddeld aantal gewerkte uren is in zowel Neder-
land als Duitsland over de beschouwde periode flink gedaald 
en ligt in beide landen op circa 1400 uur per werkende per 
jaar. Deze daling kan voor een belangrijk deel worden toege-
schreven aan de intrede van vrouwen in deeltijdbanen. Het 
aantal gewerkte uren per jaar ligt momenteel in de VS overi-
gens een stuk hoger, op 1700 (Conference Board 2014).

De gemiddelde productiviteit per uur lag in Nederland 
in de gehele periode boven de Duitse, en tot de crisis op onge-
veer het niveau in de VS (Conference Board, 2014). Sindsdien 
bleef de productiviteit in de VS op peil door ontslagen, terwijl 
bedrijven in Duitsland en Nederland werknemers langer heb-
ben aangehouden. Deze zogenoemde labour hoarding heeft de 

arbeidsproductiviteitsontwikkeling in Duitsland en Neder-
land na de crisis tijdelijk geremd. Figuur 3 vat samen hoe de 
verschillende trends hebben bijgedragen aan de economische 
groei . In de periodes 1990–1999 en 2000–2007 groeide het 
reële bruto binnenlands product in Nederland beduidend 
harder dan in Duitsland. In die periodes slaagde Nederland er 
beter dan Duitsland in om de arbeidsparticipatie te verhogen, 
maar sinds de crisis maakt Duitsland een inhaalslag. In alle pe-
riodes groeide de gemiddelde productiviteit per uur in Duits-
land harder, al ligt het niveau in Nederland nog steeds hoger.

Hervormingen op de arbeidsmarkt
Hoe hebben hervormingen op de arbeidsmarkt bijgedragen 
aan de arbeidsmarktuitkomsten? Deze vraag is niet zo eenvou-
dig te beantwoorden, aangezien een veelheid aan regelingen 
en sociale normen het gedrag op de arbeidsmarkt beïnvloe-
den. Daarnaast hebben beleidswijzigingen vaak tijd nodig om 
effect te sorteren, terwijl ze soms al voor de daadwerkelijke 
implementatiedatum gevolgen hebben. Tevens geldt dat de 
arbeidsmarktflexibilisering niet alleen heeft geresulteerd in 
meer tijdelijke arbeid, maar ook een reactie is op de toegeno-
men behoefte daaraan van bedrijven en hun werknemers, met 
name de vrouwelijke. 

Het Duitse werkgelegenheidswonder heeft geen enkele, 
unieke oorzaak – meerdere factoren hebben een rol gespeeld. 
Studies wijzen vooral op beleid gericht op: ten eerste het ver-
hogen van de arbeidsdeelname van met name oudere werk-
nemers, ten tweede het bevorderen van tijdelijke arbeid (de 
twee belangrijkste aspecten van Hartz I tot en met IV), en ten 
derde een verantwoorde loonontwikkeling (Dustmann et al., 
2014). Hoe verhoudt het beleid op deze terreinen in Duits-
land zich tot dat in Nederland? 

Versterkte prikkels tot arbeidsdeelname
Verschillende sociale verzekeringen hebben in beide landen 
lange tijd de participatie van vooral oudere werknemers ont-
moedigd. WW- en arbeidsongeschiktheidsregelingen spelen 
een belangrijke rol in het verzekeren van werknemers tegen 
inkomensverlies en bij de WW in het faciliteren van het vin-
den van een nieuwe baan. Tegelijkertijd kunnen te genereuze 
uitkeringen – in termen van hoogte, duur en ontvangstvoor-
waarden – werkloosheid en inactiviteit versterken (Tatsira-
mos en Van Ours, 2012). In de praktijk werden deze regelin-
gen – samen met vroegpensioen – in veel Europese landen 
ook bewust gebruikt als een vermeende oplossing voor de 
oplopende werkloosheid in de jaren tachtig (Gruber en Wise, 
2010). In Oost-Duitsland speelden pensioen- en werkloos-
heidsregelingen een belangrijke rol om de problemen op de 
arbeidsmarkt na de hereniging te verzachten. Vervroegd uit-
treden bleek al met al een dure en weinig effectieve oplossing 
voor de werkloosheidsproblemen, en in zowel Duitsland als 
Nederland zijn deze uittreedroutes de afgelopen decennia 
steeds verder afgesloten.

In Nederland was de Wet op de arbeidsongeschiktheids-
verzekering (WAO), aangenomen in 1966, de belangrijkste 
route tot inactiviteit. Midden jaren zeventig werden al een 
half miljoen arbeidsongeschiktheidsuitkeringen verstrekt; 
nadat het aantal arbeidsongeschikten in de jaren negentig 
eerst daalde, werd in 2003 bijna de grens van één miljoen ar-
beidsongeschikten overschreden (op een beroepsbevolking Bron: OESO

Aandeel werkenden figuur 2

Bron: OESO

Jaarcijfers voor de werkloosheidsvoet figuur 1
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van ruim zeven miljoen personen). Tussen 1993 en 2006 
werden diverse hervormingen doorgevoerd om de instroom 
in de WAO (later WIA) te beperken en de uitstroom te be-
vorderen. Het duurde tot 2003 voordat het aantal arbeidson-
geschikten daadwerkelijk daalde. In Duitsland is de schaal van 
de arbeidsongeschiktheidsregelingen nooit zo groot geweest, 
maar ook daar werden als een van de eerste Hartz-hervormin-
gen de criteria voor arbeidsongeschiktheid aangescherpt.

Onderdeel van de Hartz-hervormingen was ook een ver-
korting van de WW-uitkeringen. In Duitsland was de duur 
van uitkeringen voor oudere werknemers maximaal 32 maan-
den. In 2006 zijn uitkeringen verkort naar maximaal twaalf 
maanden (achttien maanden voor oudere werknemers); 
daarnaast is de uitkeringshoogte beperkt. In Nederland kon 
de WW-duur tot voor kort oplopen tot vijf jaar. Onder de 
regeringen-Balkenende zijn de ontvangstvoorwaarden aan-
gescherpt en is de maximale duur ingekort naar drie jaar en 
twee maanden. In 2014 heeft de Kamer een wetsvoorstel 
aangenomen om de WW-duur verder te verkorten naar twee 
jaar, waarbij de sociale partners in cao-afspraken nog wel een 
langere WW-duur kunnen afspreken. 

Tot slot hebben in beide landen fiscale prikkels voor 
vroegpensioenregelingen uittreden gefaciliteerd. Inmiddels 
zijn deze regelingen in beide landen uitgefaseerd, al mogen 
Duitse werknemers met een lang arbeidsverleden binnenkort 
al op hun 63ste de arbeidsmarkt verlaten. Door het inperken 
van de drie uittreedroutes WAO, WW en vroegpensioen en 
het verhogen van de pensioenleeftijd – en de veranderende 
denkbeelden over langer doorwerken – is de gemiddelde uit-
treedleeftijd in beide landen langzaam maar zeker opgelopen 
(figuur 4). De toename onder Nederlandse mannen was het 
meest spectaculair. De cijfers voor Duitsland maskeren we-
derom belangrijke verschillen tussen de oostelijke en weste-
lijke deelstaten. Zo lag de gemiddelde uittreedleeftijd in de 
oostelijke deelstaten vooral direct na de hereniging ver onder 
die in de westelijke.

Flexibilisering van tijdelijk werk
Belangrijk ten aanzien van de tweede oorzaak van het Duitse 
werkgelegenheidswonder – de toename van tijdelijke arbeid 
– was de flexibilisering van de arbeidsmarkt. Zowel in Neder-
land als Duitsland is de regulering van tijdelijke contracten 
en uitzendwerk fors versoepeld; in Nederland door de Wet 
flexibiliteit en zekerheid (1999), in Duitsland door de Hartz-
hervormingen van 2003. In Duitsland werden daarnaast ook 
de mini- en midi-job geïntroduceerd. Dat zijn kleine banen 
tot respectievelijk 450 en 850 euro maandsalaris, waarvoor 
maar beperkt sociale premies en belastingen hoeven te wor-
den afgedragen. De bescherming van vaste contracten bleef in 
beide landen wel grotendeels intact, wat ook blijkt uit de sa-
menvattende indices voor ontslagbescherming van de OESO 
(OESO website). Het gebruik van tijdelijke contracten nam 
in de bestudeerde periode fors toe (OESO Employment 
database). In Nederland gaat het om een diverse groep, van 
oproepkrachten en uitzendwerkers tot werknemers met een 
tijdelijk contract met uitzicht op vast werk (CBS 2014). In 
Duitsland betreft een belangrijk deel van de tijdelijke werk-
gelegenheid de mini- en midi-jobs. Inmiddels zijn er zo’n vijf 
miljoen werknemers met uitsluitend een mini-baan, tegen 
zo’n 30 miljoen gewone contracten (Körner et al., 2013). 

De toegenomen mogelijkheden voor flexibele contrac-
ten hebben in beide landen de werkgelegenheid gestimuleerd 
door nieuwe toetreders de arbeidsmarkt op te helpen. Tegelij-
kertijd is duidelijk dat niet alle werkgelegenheid van dezelfde 
kwaliteit is. Zo zijn de Duitse mini-jobs controversieel, omdat 
deze werknemers maar zeer beperkt pensioen opbouwen en 
niet verzekerd zijn tegen werkloosheid en ziektekosten. Daar-
naast bemoeilijkt de fiscale subsidie op deze banen de door-
stroom naar regulier werk, aangezien de marginale belasting 
bij een grotere baan flink toeneemt (OESO, 2012; 2014).

Verantwoorde loonontwikkeling
De loonontwikkeling – de derde factor achter het Duitse werk-
gelegenheidswonder – is in zowel de Duitse als Nederlandse in-
dustrie sinds de jaren tachtig in vergelijking met andere Europe-
se landen gematigd geweest. Hierdoor konden bedrijven goed 
concurreren op exportmarkten en is het toegenomen arbeids-
aanbod makkelijker geabsorbeerd (Eggelte et al., 2014). De in-
stituties die hieraan ten grondslag liggen zijn complex. Een eer-
ste aspect betreft de vormgeving van loononderhandelingen. In 
beide landen vinden centrale onderhandelingen plaats, aange-
vuld met onderhandelingen op lager niveau. In Duitsland zijn 

Bron: Total Economy database

Decompositie economische groei figuur 3

Bron: OESO

Gemiddelde uittreedleeftijd, vijfjaarsgemiddelde figuur 4
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decentrale onderhandelingen sinds de jaren negentig steeds be-
langrijker geworden (Visser, 2013). Terwijl in 1995 nog slechts  
vijf procent van de sectorale cao’s een clausule bevatte om als 
bedrijf af te wijken van de sectorale cao-afspraken over lonen, 
bedroeg dit percentage in 2004 zestig procent (Dustmann et 
al., 2014). Doordat meer cao’s zijn afgesloten op bedrijfsniveau 
en er meer mogelijkheden zijn om af te wijken van sector-cao’s, 
is meer ruimte ontstaan voor loondifferentiatie tussen, maar 
ook binnen, sectoren. Volgens Dustmann et al. (2014) is de de-
centralisering van de loonvorming zelfs de belangrijkste factor 
achter het huidige Duitse werkgelegenheidswonder. 

In Nederland vormde het Akkoord van Wassenaar 

(1982) een belangrijke mijlpaal, toen sociale partners geza-
menlijk kozen voor het belang van banen boven lonen. Van 
grote veranderingen in het loonvormingsproces is sindsdien 
geen sprake geweest. De dekking van cao’s is onverminderd 
hoog, de bedrijfstak-cao onverminderd relevant en de sprei-
ding van loonstijgingen tussen sectoren is niet toegenomen 
(De Beer, 2013). In hoeverre de beperktere decentralisering 
momenteel knelt, is evenwel niet duidelijk. In sector-cao’s be-
staat de nodige ruimte om af te wijken via in cao’s ingebouwde 
keuze-opties of incidentele loonstijgingen. Daarnaast is de af-
gelopen jaren wel degelijk sprake geweest van lagere loonstij-
gingen of nulgroei in sectoren die relatief hard geraakt zijn 
door de crisis (Harteveld, 2012; AWVN, 2013). 

Een tweede belangrijk aspect van de loonvorming be-
treft het wettelijk minimumloon (wml). In Nederland be-
staat sinds 1968 een wml en in Duitsland wordt deze per 
2015 ingevoerd. In Nederland is de impact op de werkge-
legenheid volgens het CPB beperkt (CPB, 2012). Over de 
werkgelegenheidseffecten van het Duitse wml wordt mo-
menteel heftig gediscussieerd. Duidelijk is dat de voorgestel-
de 8,50 euro per uur vooral bindend zal zijn in laagbetaalde 
dienstensectoren, waar de werkgelegenheidsgroei de afgelo-
pen jaren juist het sterkst was (Thomas en Dauer, 2014; Zim-
mermann, 2014).

Slot
De voormalige ‘zieke man’ Duitsland heeft de afgelopen de-
cennia op de arbeidsmarkt langzaam de erfenis van de hereni-
ging van zich af kunnen schudden. Nadat aanvankelijk vooral 
in oostelijke deelstaten een generatie moeilijk inzetbare ou-
dere werkloze werknemers via verschillende uittreedroutes de 
arbeidsmarkt had verlaten, heeft Duitsland de afgelopen tien 
jaar verschillende hervormingen doorgevoerd die inactiviteit 
en langdurige werkloosheid onder de jongere generaties be-
perken, flexibele arbeid faciliteren en loonvorming decentra-
liseren. De afgelopen jaren heeft Duitsland de vruchten van 
deze hervormingen kunnen plukken. 

Bij de vergelijking van het ‘Duitse wonder’ met de Neder-
landse arbeidsmarkt valt op dat in Duitsland de laatste jaren 
veel arbeidsmarkthervormingen zijn doorgevoerd die in Ne-
derland al eerder hun beslag kregen. Zo zijn in Nederland in 
een eerder stadium flexibelere arbeidsrelaties gefaciliteerd en 
zijn al eerder verschillende uittreedroutes afgesloten. De ar-
beidsmarkten van Nederland en Duitsland vertonen momen-
teel dan ook veel overeenkomsten. Het aandeel werkenden, 
het werkloosheidspercentage, de gewerkte uren en de produc-
tiviteit per uur zijn momenteel nagenoeg gelijk. De Duitse 
hervormingen bieden op die fronten voor Nederland weinig 
lessen. Het lastigste te vergelijken zijn de instituties voor loon-
vorming. Daar waar in Duitsland de loonvorming steeds meer 
is gedecentraliseerd, is hiervan in Nederland veel minder spra-
ke. Of Nederland hierdoor werkgelegenheid misloopt, is voer 
voor interessante vervolganalyse.

Hoe zit het met de benodigde hervormingen voor de 
toekomst? Uit de vergelijking met de Verenigde Staten – en 
dan met name de periode vóór de crisis – valt op dat in zowel 
Nederland als Duitsland nog de nodige ruimte bestaat voor 
een verhoging van het aantal gewerkte uren per jaar en van 
de uittreedleeftijd. In het licht van de vergrijzing zou dat zeer 
welkom zijn.
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