Boekbespreking

De mythe van het

minimumloon

Is bet mogelijk dat een verboging van bhet minimumloon gepaard gaat
mel een toename van de werkgelegenbeid?

Dit boek, waarin Card en Krueger
uitvoerig verslag doen van hun empi-
risch onderzoek naar de invloed van
het minimumloon op de werkgele-
genheid, heeft reeds veel stof doen
opwaaien. Het verhaal gaat dat voor
het verschijnen er al een levendige
handel bestond in fotocopieén van
de drukproeven van het boek. Ook
in dit blad is de voornaamste uit-
komst van het onderzoek, namelijk
dat de verhoging van het minimum-
loon niet slecht maar juist goed voor
de werkgelegenheid is, al onderwerp
van discussie geweest'. Deze discus-
sie was overigens gebaseerd op een
tijdschriftartikel waarin Card en Kru-
eger een deel van hun onderzoeksre-
sultaten v66r het verschijnen van hun
boek in verkorte vorm hebben gepu-
bliceerd?.

Nu is het niet zo verwonder-
lijk dat het boek van Card en
Krueger scherpe reacties heeft
opgeroepen. Het bevat daartoe
een aantal prikkelende elemen-
ten. In de eerste plaats wordt
ingehaakt op een beleidsdiscus-
sie, die, zeker in de Verenigde
Staten, zeer actueel is — presi-
dent Clinton wil de minimumlonen
verhogen. Ten tweede schopt het aan
tegen €één van de weinige heilige
huisjes die de economen nog konden
koesteren, namelijk dat een verho-
ging van het minimumloon slecht is
voor de werkgelegenheid. Ten derde,
en dit is zeker niet het minst belangrij-
ke element, wordt in het empirisch
onderzoek gebruik gemaakt van de
methodiek van bet natuurlijke experi-
ment. Deze methodiek is momenteel
zeer populair bij de empirische eco-
nometristen. Een natuurlijk experi-
ment in de economie is een gebeurte-
nis, die een zo groot mogelijke
verwantschap vertoont met een feite-
lijk experiment, waarbij de invloed
van bepaalde maatregelen of de wer-

king van bepaalde middelen via een
controle-groep geisoleerd wordt en
waarmee een hypothese op statis-
tisch verantwoorde wijze getoetst
kan worden.

Twee experimenten

De rapportage over de natuurlijke ex-
perimenten waarmee de invloed van
het minimumloon op de werkgele-
genheid wordt onderzocht, vormt het
eerste deel van het boek van Card en
Krueger. Twee van de onderzochte
natuurlijke experimenten betreffen
de werkgelegenheid in *fast food’ res-
taurants, waar traditioneel veel mini-
mumloners werkzaam zijn en waar
de invloed van een verhoging van
het minimumloon dus goed meetbaar
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zou behoren te zijn. Zo worden de
gevolgen van de verhoging van het
minimumloon in New Jersey in april
1992 van $ 4,25 naar $ 5,05 per uur
vergeleken met de werkgelegenheids-
ontwikkeling in de fast food restau-
rants in Qost-Pennsylvania, waar het
minimumloon niet werd verhoogd.
Deze laatste restaurants vormen dus
de controlegroep.

Het tweede natuurlijke experiment
gaat over de verhoging van het mini-
mumloon van $ 3,80 naar $ 4,25 per
uur in april 1991 in Texas. Hier verge-
lijken de auteurs restaurants die lage
lonen betaalden met de restaurants
die hogere lonen betaalden. Dit on-
der de veronderstelling dat deze laat-
ste groep restaurants niet door de ver-

hoging van het wettelijk minimum
werd beinvloed en dus een geschikte
controlegroep vormt. Opmerkelijker-
wijs blijkt een verhoging van het mi-
nimumloon niet tot een daling maar
zelfs tot een stijging van werkgelegen-
heid ten opzichte van de controle-
groep te leiden. Tot een dergelijke
conclusie komen de auteurs ook
voor de verhoging van het minimum-
loon in 1988 in Californié. Het zelfde
geldt wanneer zij de werkgelegen-
heid van teenagers in verschillende
Amerikaanse Staten tijdens een perio-
de van gedifferentieerde minimum-
loonverhogingen met elkaar vergelij-
ken. Daarnaast analyseert het boek
meer in het algemeen welke gevol-
gen deze verhogingen van het mini-
mumloon voor de lonen en prijzen
hebben.

Het feit dat de verhoging van het
minimumloon niet slecht doch mis-
schien wel goed voor de werkgele-
genheid is, weerspreekt niet alleen
de eenvoudige klassieke kijk op de
arbeidsmarkt dat een verhoging van
het loon de werkgelegenheid drukt,
maar weerspreekt ook veel eerder
empirisch onderzoek op dit gebied.
In het tweede deel van het boek on-
derwerpen de auteurs dit eerdere em-
pirische onderzoek aan een kritische
analyse en komen grofweg tot de
conclusie dat de meeste gerap-
porteerde onderzoeksresultaten
minder hard zijn dan de rappor-
tage doet vermoeden. Een inte-
ressant argument hierbij is dat
er sprake zou zijn van een zoge-
noemde "publication bias’. On-
derzoeksresultaten waarbij een
significante negatieve invloed
van een verhoging van het mini-
mumloon op de werkgelegenheid
wordt gevonden, zouden een grotere
kans op publikatie maken dan con-
sciéntieus uitgevoerd onderzoek,
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waarbij deze relatie niet kan worden
bewezen. In het vervolg van hun
boek gaan de auteurs ook nog na in
welke mate het minimumloon de
loonverdeling, de verdeling van de
gezinsinkomsten en de armoede bein-
vloedt, en in welke mate de aankon-
diging van een verhoging van het mi-
nimumloon de beurswaarde van
bedrijven waar veel minimumloners
werken, doet veranderen. De veran-
dering van het minimumloon blijkt
nauwelijks tot geen invioed op de
desbetreffende aandelenkoersen te
hebben.

Bestaat er een verklaring?

Het boek eindigt met opmerkelijk
weinig aandacht voor de hamvraag:
bestaat er een verklaring? Niet alleen
is het curieus dat de poging tot beant-
woording van deze vraag slechts 32
van de 413 bladzijden van het boek
beslaat, ook is het eigenaardig dat
deze verklaring pas aan het eind van
het boek wordt gezocht. Nu dient te
worden gezegd dat een dergelijke
volgorde van eerst de empirie en dan
de theorie in de economie vaker
voorkomt (voorbeelden zijn het Phil-
lips curve-effect en de Wet van Ver-
doorn).

Monopsonie

De door Card en Krueger aangedra-
gen mogelijke verklaring die het
meest aandacht heeft gekregen en
ook onderwerp van discussie in dit
blad was, betreft de veronderstelling
dat de fast food restaurants monopso-
nist op de lokale arbeidsmarkt zijn.
Volgens deze theorie kunnen de res-
taurants tegen het geldende mini-
mumloon niet onbeperkt gekwalifi-
ceerde arbeidskrachten aantrekken,
maar geldt voor de werkgever in het
monopsonistische evenwicht een aan-
bodbeperking. De kosten van het in
dienst nemen van een extra werkne-
mer zijn in dat geval hoger dan de
gemiddelde loonkosten van de zitten-
de werknemers. De marginale pro-
duktiviteit van de nieuwe werknemer
dient daarbij niet alleen op te wegen
tegen de loonkosten, maar ook tegen
het feit dat de werkgever nu ook aan
de andere werknemers dit hogere
loon zal moeten betalen. Bij een ver-
hoging van het minimumioon gaat dit
loon van de andere werknemers toch
al omhoog, zodat dit deel van de ex-
tra loonkosten bij de afweging bij het
in dienst nemen van een nieuwe
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werknemer vervalt. Aldus dalen door
de verhoging van het minimumloon
de marginale kosten van de nieuwe
werknemers en kan er vanuit dat per-
spectief een uitbreiding van de werk-
gelegenheid plaatsvinden.

Hoger loon, minder verloop

Nu komt deze partiéle, micro-econo-
mische onderbouwing mij nogal
vergezocht voor en is mijn inlevings-
vermogen voor een tweede mogelijk-
heid die Card en Krueger noemen,
groter. Deze is ontleend aan de mo-
derne werkloosheidsevenwichtbena-
dering van de arbeidsmarkt en bevat
ook enige elementen van de efficién-
te loonhypothese Cefficiency wa-
ges’). Het idee is dat er bij een hoger
minimumloon minder in- en uit-
stroom van werknemers plaatsvindt
en dat de verhoging van het loon
(meer dan) volledig gecompenseerd
wordt door de verminderde inwerk-
en opleidingskosten. Maar bij deze re-
denering is het de vraag waarom de
rationele ondernemers dan al niet uit
zich zelf voor hogere lonen hadden
gekozen. Het is immers niet verbo-
den om lonen boven het minimum-
loon uit te betalen. Wellicht zou men
nog kunnen veronderstellen dat er bij
deze ondernemingen geen sprake is
van een eenduidig en rationeel perso-
neelsbeleid, maar dat er zich een in-
tern coordinatieprobleem voordoet.
Hierbij verlangt de personeelsafde-
ling dat voor eenvoudig werk alleen
het minimumloon mag worden be-
taald terwijl de produktieafdelingen
onderkennen dat er tussen degenen
die eenvoudig werk verrichten grote
produktiviteitsverschillen bestaan.
Daarom zouden zij graag de meest
produktieven tegen een hogere belo-
ning willen aantrekken.

Hoe het ook zij, het is teleurstel-
lend dat de auteurs weliswaar aan
het eind van hun boek met dit soort
mogelijke verklaringen op de prop-
pen komen, maar dat zij in hun empi-
risch onderzoek dergelijke achterlig-
gende verklaringen in het geheel niet
in de beschouwingen hebben betrok-
ken. Op z'n minst had men toch bij
de bedrijfsleidingen kunnen informe-
ren waarom de verhoging van het mi-
nimumloon niet met een inkrimping
van de werkgelegenheid maar juist
met uitbreiding gepaard was gegaan.

Meer werk, maar minder scholing
De frappante uitkomsten van Card en
Krueger worden trouwens enigerma-

te in een nieuw licht geplaatst door
een recentelijk gepubliceerd maar al
wat ouder onderzoek van Neumark
en Wascher’. Dit onderzoek bevestigt
weliswaar de positieve werkgelegen-
heidseffecten van een verhoging van
het minimumloon, maar laat tevens
zien dat het hogere minimumloon
teenagers ertoe verleid heeft een
baantje te nemen in plaats van hun
schoolopleiding te continueren. Zo is
het gevolg van een verhoging van
het minimumloon (en wellicht ook
een verklaring voor de toegenomen
werkgelegenheid) dat laag opgeleide
teenagers zijn verdrongen door hoger
opgeleide teenagers. In ieder geval
blijkt door de verhoging van het mini-
mumloon de groep teenagers die én
geen werk hebben én geen opleiding
volgen, te zijn toegenomen. De
groep teenagers die wel een school-
opleiding volgt, is afgenomen. Het
laat zich aanzien dat vanuit dit per-
spectief de gevolgen van de verho-
ging van het minimumloon niet on-
verdeeld gunstig voor de economie
zijn.

Relevantie voor Nederland

De studie van Card en Krueger heeft
hoofdzakelijk betrekking op de situa-
tie in de Verenigde Staten. Welke le-
ring kan nu uit dit onderzoek worden
getrokken voor de discussie over het
minimumloon in Nederland? Een eer-
ste belangrijk aspect is dat de discus-
sie in Nederland niet gaat over een .
verhoging van het minimumloon
maar vooral over een verlaging of
zelfs afschaffing ervan. Het is dan de
vraag in hoeverre de gemeten effec-
ten van een verhoging symmetrisch
zijn ten opzichte van die van een ver-
laging. De theoretische onderbou-
wing van het gevonden effect via de
monopsonistische arbeidsmarkt doet
vermoeden dat een dergelijke symme-
trie niet vanzelfsprekend is. Wanneer
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echter een dergelijke symmetrie ont-
breekt heeft dit als consequentie dat
een opeenvolging van een verlaging
en een verhoging van het minimum-
loon per saldo gunstig voor de werk-
gelegenheid zou zijn. In dat geval
wordt de mythe van het minimum-
loon een paradox.

In de tweede plaats blijft een
aspect dat in de Nederlandse discus-
sie rond het minimumloon een crucia-
le rol speelt, namelijk de relatie tus-
sen minimumloon (en breder:
onderkant van de arbeidsmarkt) en
de sociale zekerheid, in het boek van
Card en Krueger volledig buiten
beeld. In ons land is er waarschijnlijk
op het niveau van het minimumloon
sprake van een aanbodbeperking
vanwege het uitkeringsniveau van de
sociale zekerheid en het daarvan af-
hankelijke hoge reserveringsloon.
Een bekend fenomeen in ons land is
de flinke kloof die ligt tussen het wet-
telijke minimumloon en de laagste
cao-schalen. Een verlaging van het
minimumloon lokt uit dien hoofde in
ons land vermoedelijk weinig extra
werkgelegenheid uit en ligt daarom
als beleidsoptie niet zo voor de hand.
Veel effectiever is om aan de onder-
kant van de arbeidsmarkt de wig tus-
sen het netto-loon en de bruto-loon-
kosten te verkleinen, en om de
afstand tussen de netto verdiensten
van werkenden en de uitkeringstrek-
kers te vergroten”.

Een derde aspect dat in de Neder-
landse discussie een belangrijke rol
speelt en dat Card en Krueger volle-
dig verontachtzamen, is de macro-
economische beschouwingswijze.
Zowel het empirisch onderzoek als

de theoretische verklaringen dragen
bij Card en Krueger een sterk micro-
economisch en daarmee een mono-
causaal karakter. De terugkoppelings-
mechanismen van een verhoging van
het minimumloon op macro-niveau
blijven vrijwel volledig buiten beeld.
Voor Nederland zij verwezen naar de
berekeningen die Gelauff en Graaf-
land met het MIMIC-model hierover
hebben gemaakt’. Volgens dit model
heeft een verlaging van het minimum-
loon in Nederland wel degelijk het
klassieke effect: de werkgelegenheid
neemt toe, zij het in zeer beperkte
mate. De effectiviteit is mede afhan-
kelijk van de vraag of de verlaging
van het minimumloon ook een verla-
ging van de loonschalen op mini-
mum niveau met zich meebrengt.
Tegen de achtergrond van de studie
van Card en Krueger zou het interes-
sant zijn om met behulp van een ge-
voeligheidsanalyse na te gaan welke
veronderstellingen in het MIMIC-
model van belang zijn voor de geme-
ten invloed van een verlaging van het
minimumloon op de werkgelegen-
heid. Zijn er ook varianten denkbaar
waarin volgens het model een verho-
ging van het minimumloon tot meer
werkgelegenheid leidt, en zo ja, wel-
ke macro-economische mechanismen
spelen daarbij dan een rol? Een derge-
lijke macro-economische analyse in
de Nederlandse traditie zou een be-
langrijke aanvulling betekenen op de
empirische gegevensanalyse van
Card en Krueger.

Dit karakteriseert ook de betekenis
van het hier besproken boek. Of-
schoon Card en Krueger een grote

inventiviteit in hun onderzoek naar
de empirie van het minimumloon en
de werkgelegenheid aan de dag heb-
ben gelegd, bevat hun studie hier-
over zeker niet het laatste woord —
de soms zeer felle reacties bevestigen
dat®. De schrijvers erkennen zelf dat
het niet hun bedoeling is om aan te
tonen dat de verhoging van het mini-
mumloon tot meer werkgelegenheid
leidt. Hun oogmerk is uitsluitend te
tonen dat de consensus onder econo-
men over de ongunstige werkgele-
genheiseffecten van een verhoging
van het minimumloon op een mythe
berust. Daarover geeft het boek inder-
daad te denken! Bovendien geeft het
te denken over het nut van natuurlij-
ke experimenten in de economische
analyse.
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