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De commissie-Hartz werd begin 2002 ingesteld, nadat de Duitse rekenkamer had vastgesteld dat de Bundesanstalt fiir Arbeit minder
werk maakte van de arbeidsbemiddeling dan uit de cijfers bleek. Het gerucht gaat dat een student die op voorspraak van deze Duitse
arbeidsdienst tien keer voor kerstman speelde, in de statistieken terecht kwam als tien geslaagde bemiddelingspogingen.

Het is opmerkelijk hoe de nieuwe regering-Schroder de plannen van de commissie-Hartz omarmt en er in de regeringsverklaring van
29 oktober 2002 uitgebreid naar verwijst. Werd in de Nederlandse regeringsverklaring een wrr-rapport maar eens zo prominent in
beeld gebracht!

De meeste aanbevelingen van de commissie zijn krachtdadig geformuleerd, maar er is nauwelijks sprake van een degelijke economische
analyse en uitwerking. Zoals Hassink ook opmerkt, lijken financi€le prikkels te ontbreken. Waar de plannen wel financi€le gevolgen
hebben, wordt geen inschatting gegeven van de financi€le consequenties. De analyse besteedt geen aandacht aan de dynamiek op de
arbeidsmarkt, terwijl het toch essentieel is hiermee bij de beoordeling van de effectiviteit van arbeidsmarktbeleid rekening te houden. Een
voorbeeld is het voorstel om bedrijven een bonus te geven bij uitbreiding van de werkgelegenheid. Wat betekent dat voor de krimpende
bedrijven? Krijgen die dan een boete? Dat zou een ernstige verstoring betekenen van de voor de economische dynamiek zo
noodzakelijke processen van baancreatie en -vernietiging. Indien de regeling daarentegen asymmetrisch is ten opzichte van uitbreidende
en krimpende bedrijven is er evenzeer sprake van een allocatieve verstoring en tevens van een open einde ten aanzien van de
financiering.

Activerend arbeidsmarktbeleid is moeilijker vorm te geven dan het op het eerste gezicht lijkt. Dit wordt nog eens bevestigd door een
recente empirische evaluatie van het activerende arbeidsmarktbeleid in Zwitserland 1 Tekenend is ook het commentaar dat zes Duitse

economische onderzoeksinstellingen in hun diagnose van de toestand van de economie op de Hartz-plannen geven 2. De instellingen
wijzen erop dat de voorgestelde nieuwe regelingen voor werkloosheidsuitkeringen en werkloosheidsbemiddeling wel eens zouden
kunnen leiden tot een vermindering van de prikkel om lager betaalde arbeid aan te nemen.

In ieder geval is de inefficiénte arbeidsbemiddeling slechts voor een klein deel debet aan de hoge werkloosheid in Duitsland. Het Institut
fiir Arbeidsmarkt- und Berufsforschung heeft berekend dat een verkorting van de vacatureduur hooguit een toename van de
werkgelegenheid met 120.000 personen zou betekenen. Tot slot noemen de zes instituten nog de transitiekosten bij de overgang naar de
nieuwe regelingen en het gevaar van concurrentie-vervalsing bij vermenging van private en door de staat gefinancierde
arbeidsbemiddeling.

De Duitse arbeidsmarkt verschilt flink van de Nederlandse. Zo zijn in Duitsland de werkgelegenheid en de instituties nog sterk op de
industriéle productie gericht. Het probleem hierbij is dat de Duitse producten zich in een late fase van hun levenscyclus bevinden. Dit
betekent dat de vraag naar deze producten inelastisch is, zodat met het stijgen van de welvaart de vraag ernaar minder toeneemt dan de

arbeidsproductiviteit. Het gevolg is een daling van de werkgelegenheid in de industrie 3. De Duitse economie wordt echter steeds meer,
in navolging van de Nederlandse, een diensten-economie. Het is daarom van belang ook de inrichting van de arbeidsmarkt daaraan aan
te passen. Naast het in de hand houden van de loonkosten moet het beleid vooral gericht worden op loondifferentiatie en flexibilisering
van de arbeidsmarkt. De aard van de arbeidsverhoudingen in Duitsland verschilt van die in Nederland, zodat ons poldermodel daar nooit
helemaal te kopi€ren valt. Toch zou een betere organisatie van de samenspraak van de sociale partners in Duitsland behulpzaam kunnen
zijn bij het terugdringen van de werkloosheid.

Het is opmerkelijk dat de beleidsdiscussie in Duitsland volledig gericht is op de werkloosheid en dat er niet tot nauwelijks aandacht is
voor de arbeidsparticipatie als belangrijke doelvariabele. Toch is de vergrijzingsproblematiek in Duitsland nog groter dan in Nederland.
Net zoals in Nederland is het ook in Duitsland van het allergrootste belang dat de ouderen aan het werk blijven. De aanbeveling van de
Hartz-commissie om ouderen de mogelijkheid een financieel aantrekkelijke vervroegde uittreding te bieden, staat haaks op een dergelijke
beleidsopgave.

Mede dankzij de belofte dat de plannen van de Hartz-commissie de werkloosheid in Duitsland in drie jaar van vier naar twee miljoen
zullen terugdringen, heeft kanselier Schroder de verkiezingen nipt gewonnen. Gezien deze plannen moeten dan wel heel veel additionele



'Hartz-banen' geschapen worden.
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