De inkomenspositie
van AOW-ontvangers

In de discussie over de bevriezing van de AOW speelt bet aantal AOW-
ers dat moet rondkomen van een minimuminkomen een belangrijke
rol. De in de media genoemde aantallen lopen sterk uiteen. Aan de
band van recent beschikbaar gekomen inkomensgegevens over 1991
wordt onderzocht wat de oorzaak is van deze verschillen.

De inkomenpositie van ouderen
heeft de afgelopen periode volop in
de belangstelling gestaan. Niet alleen
de politieke partijen, maar ook de ou-
derenbonden geven verschillende
schattingen van het aantal AOW-ers
met een minimuminkomen of iets
daarboven. De aantallen variéren van
200.000 a 300.000 zoals bij voorbeeld
genoemd door de Unie KBO tot
700.000 volgens de ANBO'. Kenne-
lijk kan het Inkomens Panelonder-
zoek (JPO) van het CBS, de bron van
deze gegevens, op diverse manieren
gehanteerd worden®. Hiervoor zijn
een aantal redenen.

Op de eerste plaats wordt in de me-
dia veelal gesproken over het aantal
AOW-ontvangers met een minimum-
inkomen. In het IPO wordt onder-
scheid gemaakt tussen inkomen van
individuen en huishoudens. Hiervan
zijn de individuele inkomensgege-
vens met name bedoeld om inzicht te
krijgen in de inkomenswerving, ter-

Tabel 1. Aantal AOW-ontvangers met en zonder aanvullend

pensioen, ultimo 1991

wijl het inkomen van een huishou-
den vooral van belang is voor de be-
stedingsmogelijkheden. Voor de
koopkracht van 65-plussers is huis-
houdinkomen dus het meest interes-
sant. Eind 1991, het jaar waar de inko-
mensgevens betrekking op hebben,
waren er 1,5 miljoen huishoudens
met bijna 2 miljoen AOW-ontvangers.
Op de tweede plaats kunnen bij
het bepalen van wie een aanvullend
inkomen heeft naast het AOW-pensi-
oen, inkomsten uit verschillende
bronnen al dan niet worden meege-
teld. Wanneer alleen wordt gekeken
naar het aanvullend pensioen leidt
dat tot andere uitkomsten dan wan-
neer ook rekening wordt gehouden
met inkomsten uit andere bronnen.
Ten slotte kan de groep AOW-ont-
vangers in bejaardenoorden en ver-
pleeghuizen al dan niet worden mee-
gerekend. Voor deze groep is de
hoogte van de AOW echter alleen re-
levant wanneer er sprake is van een
zeer hoog
aanvullend in-
komen. Hier-
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65-plussers
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king hebben
over overige

inkomensbronnen. De cijfers hebben
betrekking op 1991°. De cijfers betref-
fen aantallen in Nederland wonende
AOW-ontvangers. Voor de bepaling
van de inkomenspositie van individu-
ele AOW-ontvangers is uitgegaan van
het huishoudinkomen, niet van het in-
dividuele inkomen. Verondersteld is
dat het huishoudinkomen bepalend
is voor de bestedingsmogelijkheden
van individuen. Het aantal huishou-
dens, zoals dat gemeten wordt door
het CBS, is dus steeds omgerekend
naar het aantal personen in die huis-
houdens. Dit heeft bij voorbeeld tot
gevolg dat de gehuwde AOW-er, die
zelf naast de AOW geen aanvullend
inkomen heeft, alleen in de categorie
’zonder aanvullend inkomen’ valt,
wanneer ook de partner geen aanvul-
lend inkomen heeft.

Aanvullend pensioen

In tabel 1 worden de in Nederland
wonende AOW-ontvangers onder-
scheiden naar huishoudcategorieén
en de aanwezigheid van een aanvul-
lend pensioen.

De categorie ’overig’ betreft voorna-
melijk 65-plussers die samenwonen
met hun kinderen of met broers of
zussen. Zij ontvangen AOW ter hoog-
te van de alleenstaandenorm. Voor
de groep 65-plussers in bejaardencor-
den en verpleeghuizen is het inko-
men over het algemeen weinig
relevant voor de bestedingsmogelijk-
heden. De kosten van verblijf in deze
z.g. intramurale instellingen zijn na-
melijk sterk inkomensafhankelijk.
Meestal houdt men alleen kleed- en
zakgeld over.

Uit tabel 1 blijkt dat 400.000 ofwel
ruim 20% van de ouderen tot een
huishouden behoort zonder aanvul-
lend pensioen.

1. Een woordvoerder van de Unie van Kat-
holieke Bonden van Ouderen (Unie KBO)
in Trouw, 2 februari 1994; interview met
J. Hoek van Dijke, voorzitter van de Alge-
mene Nederlandse Bond van Ouderen
(ANBO), de Volkskrant, 4 februari 1994.

2. Het IPO is een jaarlijks steekproefon-
derzoek van 75.000 huishoudens met in
totaal 220.000 individuen. De gegevens
voor het IPO zijn voornamelijk afkomstig
uit de administratie van de belastingen.

3. De cijfers zijn ter beschikking gesteld
door het CBS en zullen, uitgaande van
aantallen huishoudens in plaats van AOW-
ers, binnenkort gepubliceerd worden in
de Sociaal-economische maandstatistiek
van het CBS.




Overige inkomensbronnen

Naast de AOW en aanvullend pensi- meld. De huursubsidie heeft meer maand
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dend;

e inkomen uit eigen woning {econo-
mische huurwaarde verminderd
met kosten);

* huursubsidie.

Ten aanzien van de verschillende in-
komensbronnen zijn de volgende op-
merkingen te plaatsen.

Het inkomen uit loon, winst en uit-
kering betreft meestal niet het inko-
men van de 65-plusser zelf maar inko-
men van een beneden 65-jarige in
het huishouden. Het kan gaan om in-
komen van een jongere partner of fa-
milieleden bij wie de 65-plusser in-
woont. Met name bij de categorie
‘overig’ vormt het inkomen uit arbeid
daarom een substantiéle inkomens-
bron in het huishouden.

Het inkomen uit vermogen zoals
rente en dividend heeft evenals loon,
winst of uitkering het karakter van
vrij besteedbaar inkomen. Het heeft
tevens overeenkomsten met een aan-
vullend pensioen dat in eigen beheer
is opgebouwd. Het IPO onderschat
de inkomsten uit deze bron, namelijk
als de voorheffing loonbelasting te-
vens eindheffing is en er geen aan-
slag inkomstenbelasting wordt opge-
legd. Het inkomen voortvloeiend uit
het vermogen, ontstaan uit het bezit
van de eigen woning, is niet in dezelf-
de mate vrij besteedbaar als rente en
dividend, maar het spaart wel uitga-

Tabel 2. AOW-ontvangers zonder aanvullend pensioen
onderscheiden naar overige inkomenscomponenten

ven aan huur uit. Als laatste inko-
mensbron is de huursubsidie ver-

ponenten van het besteedbaar
inkomen. Dit leidt tot verschillende
aantallen "AOW-ers met een mini-
muminkomen’. Ter illustratie is in ta-
bel 2 een herleiding gegeven van het
aantal gerechtigden zonder aanvul-
lend pensioen tot het aantal zonder
enig aanvullend inkomen, rekening
houdend met de bovengenoemde in-
komensbronnen. Vanwege de afwij-
kende bestedingsmogelijkheden van
65-plussers in bejaardenoorden en
verpleeghuizen zijn deze hier buiten
beschouwing gelaten.

Uit tabel 2 blijkt dat het aantal
’AOW-ers met een minimuminkomen’
sterk afhangt van de inkomenscompo-
nenten die worden opgenomen in
het besteedbaar inkomen. Van de
336.000 AOW-ontvangers zonder aan-
vullend pensioen hebben er 133.000
geen inkomsten uit vermogen inclu-
sief de eigen woning. Een deel hier-
van heeft inkomsten uit loon, winst
of huursubsidie. Laat men deze groe-
pen buiten beschouwing dan daalt
het aantal verder tot 43.000 ouderen
met uitsluitend een AOW-pensioen.
Opvallend hierbij is dat ongeacht het
inkomensbegrip dat men hanteert, de
groep alleenstaanden zowel absoluut
als relatief gezien het grootst is. Deze
groep bestaat voor 80% uit vrouwen.

Aanvullend inkomen tot f 200

Niet alleen het
aantal 65-plus-
sers met of zon-
der een bepaal-
de vorm van

Tabel 3. Aantal AOW-ontvangers met aanvul-

lend bruto inkomen tot maximaal [ 200 per

Al = Aanvullend inkomen
Bron: CBS, Inkomens Panelonderzoek, 1991.

f 200 en f 100 per maand. Hierbij
zijn alle genoemde componenten tot
het inkomen gerekend. Het blijkt dat
circa 171.000 65-plussers moeten
rondkomen met een bedrag dat gelijk
is aan het volledige AOW-pensioen
aangevuld met maximaal f 200 uit
aanvullend pensioen of overige inko-
mensbronnen. Ook hier is de catego-
rie alleenstaand het grootst. Circa
93.000 AOW-ers moeten rondkomen
met een inkomen dat maximaal f 100
per maand boven de AOW ligt.

Conclusie

Het aantal AOW-ers met een mini-
muminkomen of iets daarboven is
sterk afhankelijk van het inkomensbe-
grip dat men hanteert en van de mate
waarin naast het AOW-pensioen aan-
vullende inkomsten worden meege-
nomen. Verder maakt het uit of oude-
ren in bejaardenocorden en
verpleeghuizen worden meegere-
kend. Dat de afgelopen periode ver-
schillende cijfers zijn gepubliceerd, is
dan ook niet verwonderlijk. De vraag
welk cijfer het best de inkomensposi-
tie van AOW-ontvangers weergeeft, is
niet zonder meer te beantwoorden
en hangt sterk af van het standpunt
dat men inneemt.
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