
Begrotingsunie ESB

359Jaargang 103 (4764) 9 augustus 2018

ESB Begrotingsunie

“W ij hopen een Europa te zien 
waarin mensen uit alle 
landen evenzoveel waarde 

zullen hechten aan het Europeaan-zijn als aan 
het behoren tot het land van hun geboorte – en 
dit zonder hun liefde of loyaliteit wat betreft hun 
geboortegrond te verliezen. Wij hopen dat waar 
zij ook mogen gaan in dit weidse domein [ ... ], zij 
waarachtig zullen voelen: ‘hier ben ik thuis, ook 
ik ben een burger van dit land’.”

Churchill sprak deze woorden ruim 
zeventig jaar geleden tijdens het Haagse con-
gres, waar alle belangrijke Europese leiders 
aanwezig waren om te praten over de toekomst 
van Europa. Er bleek consensus te zijn om 
van Europa een federale staat te maken (Klos, 
2016). Ik breng dit in herinnering omdat het 
denken over een begrotingsunie niet los kan 
worden gezien van de politieke dimensie van 
de Europese integratie. Vijf crisislessen maken dit duidelijk. 

Les 1 is dat het onmogelijk is om op de huidige halfslachtige 
manier verder te gaan. De Europese Centrale Bank (ECB) kan niet nog 
een keer worden belast met het voeren van fiscaal beleid. Er worden nu 
wel ingewikkelde constructies bedacht om in de huidige constellatie 
meer toezicht en solidariteit te creëren, maar het blijven kunstmatig 
aandoende oplossingen – waarbij het ook niet altijd precies duidelijk is 
welke risico’s een land loopt als een ander land in de problemen raakt. 

Les 2 is dat heldere communicatie over de blootstellingen aan risi-
co’s cruciaal is. De laatste vondst – het bundelen van overheidsobliga-
ties en deze vervolgens opsplitsen in senior- en junior-tranches – is juist 
een schoolvoorbeeld van een oplossing, waarvan de precieze risico’s 
waaraan landen worden blootgesteld niet duidelijk zijn (FD, 2018). 

Voortmodderen is niet mogelijk. Er blijven voor de EMU nog 
twee opties over: of een verdere economische en politieke decentrali-
satie, of een verdere economische en politieke centralisatie. 

Les 3 is dat, met verdergaande decentralisatie, uittreding uit de 
Economische en Monetaire Unie (EMU) mogelijk moet zijn, omdat 
landen elkaar bij financiële problemen geen bijstand verlenen. Decen-
tralisatie is niet geloofwaardig, tenzij er een ordentelijke en geloof-
waardige procedure komt om uit de EMU te stappen. Pas als dat gere-
geld is, kunnen landen zelf zonder bemoeienis van ‘Europa’ over hun 
begroting beslissen binnen vastgestelde kaders, zoals een tekortnorm.

Sinn (2016) spreekt in dit verband over een ‘ademende unie’, 
waarbij een uitgetreden land na verloop van tijd weer kan toetreden. 
Ik ben niet overtuigd dat het mogelijk is om ordentelijke en geloof-
waardige uittredingsprocedures te ontwikkelen. Wat bedoelt Sinn 
bijvoorbeeld precies met ‘ordentelijk’? Ook zet uittreding de politieke 
doelstelling onder druk. 

Les 4 is dat verdere economische integratie 
van Europa zal leiden tot verdere politieke inte-
gratie. Er is genoeg economische onderbou-
wing om te weten dat nauwere samenwerking 
binnen het begrotingsbeleid tussen de huidige 
leden van de EMU zal leiden tot additionele 
inkomensoverdrachten van noord naar zuid, 
en van west naar oost. Ook een formele vorm 
van garantstelling voor elkaars schulden vereist 
meer politieke samenwerking. 

Een begrotingsunie kent vele verschil
lende vormen. Betekent een begrotingsunie 
dat er een fors deel van de belastingen via 
Brussel zal worden herverdeeld? Betekent het 
tevens de komst van een Europese minister  
voor Financiën, zoals Macron wenst? En zou 
dit dan betekenen dat de huidige te hoge 
schulden worden herverdeeld? Dat is allemaal 
niet duidelijk. 

Les 5 is dat de prikkels voor landen in een begrotingsunie glas-
helder moeten zijn. Welke prikkels kunnen er gegeven worden, zoda-
nig dat de transfers en garantstelling de economische doelstelling van 
Europa versterken? Dolls et al. (2016) gaan hierop in en benadrukken 
het belang van goede insolventieprocedures voor het draagvlak van 
een begrotingsunie, en doen ook interessante voorstellen over schuld-
afwikkeling binnen een begrotingsunie. 

Het zou me verbazen als Merkel en Macron het snel eens zouden 
worden over de vorm van een begrotingsunie. Volgens Lever (2017) 
leert de geschiedenis dat Duitsland enkel akkoord gaat met hervor-
mingen als deze in de richting van het Duitse model gaan. Of verdere 
politieke integratie wijsheid is, is voor een econoom moeilijk te zeg-
gen. Maar niettemin ben ik ervan overtuigd dat het beter is om onze 
energie te steken in het beantwoorden van de vragen naar wat voor 
soort begrotingsunie er gewenst is, dan om uittredingsprocedures te 
ontwikkelen. Wat mij betreft blijft de hoop die Churchill uitsprak 
leidend in ons denken over de begrotingsunie. 
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